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Municipio de Villamaria Caldas (NIT: 890.801.152-8)
Inficaldas (NIT: 890.806.006-3)
Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado
“Mantenimiento, Mejoramiento y Reposicion de la cubierta del palacio
Objeto Municipal de Villamaria en el Departamento de Caldas”, en el marco

de la Politica de Reciprocidad de Inficaldas adoptada mediante
Acuerdo 010 de 2024 del Consejo Directivo

Presupuesto El valor total del convenio asciende a la suma de CUARENTA
Oficialp MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000), los
cuales son aportados por INFICALDAS.

Modalidad de L
Seleccion Contratacion directa

Clase de Contrato|Convenio Interadministrativo
Fecha de

septiembre 2025

Elaboracion

El Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Caldas - INFICALDAS-, establecimiento ptblico del
orden departamental, adscrito a la Gobemagcion de Caldas, con personeria juridica, autonomia administrativa
presupuestal y patrimonio propio e independiente de acuerdo con sus estatutos, contenidos en la Ordenanza
805 de 2017, presentan el siguiente estudio previo para realizar un convenio interadministrativo de
cooperacin, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. CONSIDERACIONES

Consideraciones generales sobre el tipo de contratacion:

Que, el articulo 2° de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.” '

Que, el articulo 113 y 209 ibidem establecen respectivamente que: “(...) Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”, y que “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
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actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado.(...)”

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica, al
municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demas
funciones gue le asignen.

Que de conformidad con el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998, “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el
cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades titufares”.

Que segln el Articulo 95, inciso primero de la Ley 489 de 1998, sefala que: “Las
entidades plblicas se encuentran facultadas: para asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos”.

Que de conformidad con lo previsto en los Articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio
de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

Consideraciones Municipio de Villamaria Caldas

El Municipio de Villamaria como entidad territorial perteneciente al departamento de Caldas y como parte del
Area Metropolitana Centro Sur de Caldas, se ubica como un Municipio de amplia proyeccion y crecimiento
por su cercania con la capital del Departamento. Entre sus mayores atractivos se encuentra el turismo pues
la cuna del denominado Ledn Dormido Velcan quien con su inmensa manta blanca de nieve y su imponente
horizonte embellece los paisajes cafeteros, en el turismo Villamaria ha encontrado una de sus mayores
virtudes pues su cultura, gastronomia y hermosas veredas llevan a los turistas a elegirlo como un destino
privilegiado.

Ese crecimiento en el ambito turistico también ha hecho destacar a Villamaria como una ruta turistica diversa
pues también al pertenecer al Paisaje Cultural Cafetero y conservar en algunas de sus zonas la arquitectura
colonial y de antafio, los turistas que aqui llegan buscan esos bienes de interés cultural, para lograr identificar
su historia, conocer sus avances y asi mismo trazar |a ruta de la historia de la Aldea de Marfa.

Conforme a anterior, se hace preciso resaltar que el Palacio Municipal como bien de interés cultural y parte
del centro historico del Municipio, es el epicentro en el cual convergen y nacen las ideas de la administracion
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y la comunidad, donde se reinen propios y extrafios para analizar el trasegar de la historia, este recinto se
ha convertido en el escenario propio para el crecimiento y desarrollo de Villamaria, su conformacion y
distribucion ubican como uno de los atractivos del turismo por su arquitectura y conservacion de las técnicas
constructivas antiguas, es por ello que nace la necesidad imperante de intervenir con obras de
mantenimiento, mejoramiento y reposicion de la cubierta del Palacio Municipal ello, desde el entendido que
la cubierta como atributo arquitecténico de la edificacion brinda solidez, embellecimiento y sobre todo un
cuidado especial para estructura que la soporta las obras mencionadas tendran cabida como inversién no
solo a la infraestructura del Municipio sino que mantendran vigente fa historia y tradicion de este lugar,
entregandolo a la comunidad un espacio en el cual se sientan orgullosos, entregandole a los servidores
publicos y empleados un lugar seguro, donde se puedan ejecutar las laborales propias que acerquen las
necesidades del pueblo a unas realidades tangentes y que asi mismo se mantenga y fortalezca la oferta
turistica para las personas del ambito departamental, nacional e internacional.

Consideraciones sobre INFICALDAS

Que el Articuio 3 de la Ordenanza 805 de 2017, establece que el objeto de Inficaldas es
“Contribuir en el fomento econémico, cultural y social, mediante la prestacion de servicios
de crédito y garantia, y eventualmente de otros, en favor de obras de servicio publico,
que se adelanten en el pais, de preferencia las de indole Regional, las de interés comin
de varios municipios y las de carécter Departamental y Municipal”.

Que el Articulo 4 de la Ordenanza 805 de 2017, establece que, para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto desarrollara, entre otras, las siguientes funciones: “714. Gestionar
acuerdos de cooperacion con entidades municipales, departamentales y nacionales o
internacionales que tengan, o puedan tener, intereses comunes”.

Que mediante Acuerdo 010 del 6 de mayo de 2024 del Consejo Directivo del Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Caldas, se modificé la Politica de
Reciprocidad del Instituto, estableciendo que “Cada afio INFICALDAS podra destinar
recursos no reembolsables para apalancar proyectos, programas o actividades de
entidades fterritoriales del Departamento de Caldas, entes descentralizados del
Departamento de Caldas y el Departamento de Caldas, que sean clientes del producto
de administracion de excedentes de liquidez. La administracion presentara al Consejo
Directivo la aprobacion de recursos a utilizar en cada anualidad, asi como Ia metodologia
para la entrega de estos”.

Que desde la Entidad se establecio un Manual para reglamentar las condiciones y
criterios bajo los cuales el Instituto dara aplicacién a la Politica de Reciprocidad para
operaciones de captacion de recursos, el cual fue presentado y aprobado por el Consejo
Directivo de la Entidad, en sesion 10 realizada en septiembre del 2024,
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Que de acuerdo lo anterior el Consejo Directivo mediante la sesidon cuarta de la vigencia
2025, aprobé que los recursos para apalancar los proyectos, programas o actividades de
entidades  territoriales del Departamenio de Caldas, entes descentralizados del
Departamento de Caldas y el Departamento de Caldas seria de MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($1.000.000.000).

Que el Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Caldas, mediante el Oficio
10005.1-086, del 01 de abril de 2025, realizd la convocatoria de la politica de reciprocidad
de Inficaldas por administracion de excedentes de liquidez, dirigida a las entidades
territoriales del Departamento de Caldas que sean clientes del producto de administracién
de excedentes de liquidez con Inficaldas, que cumplieran con los requisitos alli
establecidos.

Que el mediante oficio del 10 junio de 2025 el Municipio de Villamaria, Caldas, a través
del Despacho del Alcalde, y en el marco de la convocatoria realizada por Inficaldas 01-
2025, present6 el proyecto denominado “Mantenimiento, Mejoramiento y Reposicion de
la cubierta del palacio municipal de Villamaria en el Departamento de Caldas”.

Que el proyecto postulado por el municipio de Villamaria -Caldas, fue analizado al interior
de INFICALDAS, por el “Equipo de Evaluacién y Priorizacién de Proyectos” establecido
en el numeral 11 del Manual de reciprocidad, en reunion del 20 de agosto de 2025, Acta
04, encontrando favorabilidad en el proyecto presentado por el Municipio de Villamaria a
través del despacho del Alcalde, en el marco de la convocatoria realizada por Inficaldas
01-2025, denominado ‘Mantenimiento, Mejoramiento y Reposicién de la cubierta del
palacio municipal de Villamaria en el Departamento de Caldas”, al considerar que el
mismo tiene una calificacion alta en los criterios de Alineacién, Impacto, Innovacion y
Sostenibilidad y Factibilidad; y en consecuencia emitiendo la aprobacién para que dicha
entidad territorial sea beneficiaria de la politica de reciprocidad.

Que en atencion a lo establecido en el Manual de reciprocidad, Inficaldas en conjunto con
la entidad territorial o entidad descentralizada que resulte beneficiaria de la Politica de
Reciprocidad, acordardn en cabeza de quien quedara la ejecucién de las obras y/o
servicios necesarios para el desarroffo del proyecto aprobado, en virtud de lo cual se
plantean las siguientes alternativas:

“Alternativa 1 — Ejecucion a cargo del beneficiario: En este caso el ente territorial o
entidad descentralizada serd la responsable de las gestiones presupuestales y
contractuales que correspondan para llevar a cabo el proyecto.
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Esta alternativa se establece sobre todo para aquellas propuestas que contemplan Ia
efecucion de obra publica. Una vez se desembolse la compensacion adquirida a través
de la politica de reciprocidad, inficaldas estara exonerado de responsabilidad en Ia
ejecucion del proyecto que adelante de manera directa el beneficiario. Sin embargo, se
convendra una estrategia de difusién de imagen institucional de Inficaldas que logre
visibilizar la entidad, su objeto social y su portafolio de servicios comprometidos con el
desarrollo y fomento de las comunidades.

Esta alternativa se deberd ejecutar a través de un Convenio Interadministrativo,
identificando los riesgos asociados y la asignacién de los mismos. En esta alternativa se
debera buscar que el giro de los recursos de INFICALDAS se den bajo la certeza que los
recursos son suficientes para ejecutar la totalidad def proyecto susceptibles de beneficio

por reciprocidad, o la parte final para su culminacion.

Alternativa 2 — Ejecucion a cargo de Inficaldas: Solo para los casos en que Inficaldas
encuentre una mayor competencia y conveniencia, esta podra realizar de manera directa,
o a fravés de una de sus empresas filiales, la ejecucion de los recursos para el proyecto
aprobado.

Esta alternativa se establece principalmente para aquellas propuestas
que contemplan la elaboracién de estudios y disefios para la
estructuracion de proyectos, y en las que Inficaldas pueda tener mayor
competencia y experiencia en pro de garantizar su apropiado
desarroffo.” (subrayas y negrillas fuera de texto).

Que los recursos destinados en el marco de la Politica de Reciprocidad constituyen un
mecanismo de apoyo institucional orientado a fomentar proyectos de desarrollo local,
fortalecer la capacidad de gestion de los entes territoriales, y generar impacto positivo en
las comunidades.

Que igualmente, la aplicacién de esta politica se enmarca en la estrategia institucional de
fidelizacion de las entidades pulblicas que confian sus excedentes de liquidez en
INFICALDAS, fortaleciendo el posicionamiento del Instituto como banca de desarrolio
regional y consolidando relaciones de largo plazo que permiten ampliar la cobertura y
efectividad de la oferta institucional.

Que, en consecuencia, la asignacion autorizada mediante la presente resolucion
corresponde a un gasto de fomento debidamente aprobado y apropiado
presupuestalmente, el cual trasciende los rendimientos financieros derivados de la
colocacién de excedentes de liquidez y se configura como un instrumento legitimo de
apoyo institucional, en concordancia con los principios de legalidad, eficiencia y
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destinacién especifica del gasto publico.
2. CONDICIONES DEL CONVENIO

Para la elaboracion del convenio y de acuerdo con sus especificaciones, después del
analisis contractual se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

OBJETO:

Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado “Mantenimiento,
Mejoramiento y Reposicidon de la cubierta del palacio Municipal de Villamaria en el
Departamento de Caldas”, en el marco de la Politica de REC]pi’OCIdad de Inficaldas
adoptada medlante Acuerdo 010 de 2024 del Consejo Directivo.

ALCANCE:

El presente convenio tiene como alcance la ejecucion de todas las actividades técnicas,
administrativas y financieras necesarias para Mantenimiento, Mejoramiento y Reposicion
de la cubierta del palacio Municipal de Villamaria en el Departamento de Caldas.

Las intervenciones previstas en el marco de este convenio corresponden a los
requerimientos definidos en los documentos técnicos aportados por el Municipio de
Villamaria en la convocatoria de reciprocidad adelantada por INFICALDAS, los cuales
establecen mantenimiento, mejoramiento y reposicion de la cubierta del palacio Municipal
de Villamaria en el Departamento de Caldas.

Dentro de este alcance se incluyen, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes
actividades:

a) Gestion contractual y administrativa: adelantar los procesos de seleccién, contratacion y
supervision de [a(s) firma(s) responsable(s) de las obras de mejoramiento y mantenimiento.
b) Ejecucién de intervenciones fisicas: Las intervenciones a ser gjecutadas, comprenden:
» Desmonte de cubierta de techo en teja de barro incluye restiro (metros cuadrados).
» Reinstalacion de cubierta de techo en teja de barro. {metros cuadrados).
¢ Desmonte de cubierta de techa en teja de F.C. y madera incluye retiro (metros cuadrados).
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e Recorrido de cubierta (estructura de madera)para alturas superiores a 10 metros, incluye
montaje y desmonte de cuerpos de andamios certificados, incluye lavado de cubierta
(metros cuadrados).

s Suministro, transporte e instalacion teja ondulada fibrocemento perfil 7 incluye ganchos y
amarras.

e Suministro e instalacién de teja de barro para cubierta tipo colonial. (incluye todos los
elementos y accesorios necesarios para su correcta instalacion. Almacenamiento en sitio
que disponga el interventor.

¢) Documentacién, seguimiento y reporte de las actividades ejecutadas, con el fin de informar a
los grupos de interés y asegurar la fransparencia en el cumplimiento del convenio.

Se establece que las actividades de infervencién descritas en este alcance deberan ser detalladas en los
planes de ejecucion correspondientes y podran ser ajustadas durante la implementacién del proyecto,
siempre y cuando dichos ajustes respeten los propdsitos y objetivos generales aqui establecidos.

OBLIGACIONES:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Ejecutar el proyecto financiado con recursos de INFICALDAS, bajo su propio
riesgo y en ese sentido, garantizar el resultado del proyecto en las condiciones
viabilizadas por INFICALDAS al momento de autorizar el apoyo financiero al
mismo.

2. Adelantar la gestion contractual para la seleccién, contratacién, administracion y
supervision de la(s) empresa(s) encargada(s) de la ejecuciéon de las obras y
actividades de mantenimiento, de conformidad con la normativa aplicable.

3. Ejecutar las actividades de, mantenimiento a la cubierta del palacio Municipal del
municipio de Villamaria, Caldas, conforme a los documentos técnicos aprobados
para acceder al beneficio.

4. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo y financiero de la
ejecucion de las obras, garantizando el cumplimiento de los plazos, |a calidad de
los trabajos y la destinacion adecuada de los recursos.
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5. Elaborar y presentar informes periédicos de avance (técnicos, administrativos y
financieros) al Comité de Seguimiento y a INFICALDAS, con el detalle de la
ejecucion fisica y presupuestal del proyecto.

6. Asegurar la conservacién y mantenimiento posterior de lola cubierta del Palacio
Municipal, una vez culminada la ejecucion del convenio.

7. Garantizar el cumplimiento de las normas técnicas, urbanisticas, ambientales y de
accesibilidad aplicables a las obras e intervenciones realizadas.

8. Brindar visibilidad institucional a INFICALDAS, efectuando reconocimientos
publicos del apoyo recibido, con el fin de fortalecer la percepcion y posicionamiento
de la marca “INFI” en el territorio municipal.

9. Asumir con cargo a su presupuesto cualquier necesidad de recursos
complementaria a la prevista en el presente convenio, que resulte necesaria para
garantizar la adecuada ejecucion del proyecto.

10.Mantener indemne a INFICALDAS frente a cualquier reclamacién, demanda o
situacion juridica sobreviniente derivada de las contrataciones, actuaciones u
obligaciones que la Alcaldia de Villamaria realice en desarrollo del presente
convenio y para el cumplimiento del alcance establecido.

11.Instalar una valla informativa en el area de intervencién, que contenga el logo
institucional de INFICALDAS, en cumplimiento de las normas de visibilidad y
publicidad aplicables.

12.Incorporar los recursos aportados al presupuesto municipal, conforme a lo previsto
en la normativa legal vigente.

13.Realizar un registro fotografico del estado inicial, del desarrollo y de la finalizacion
de las obras (el antes, durante y después), con el fin de garantizar trazabilidad,
transparencia y soporte documental de la ejecucién del convenio.

14.Efectuar la supervision, el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucién de la
contratacion derivada, incluida su liquidacién y verificacion de estabilidad de la

obra y/o calidad de los bienes, en virtud de su obligacidn de resultado frente al
alcance del proyecto

OBLIGACIONES DE INFICALDAS

1. Aportar los recursos monetarios comprometidos en el presente convenio, destinados
exclusivamente a la financiacion del proyecto “Mantenimiento, Mejoramiento y
Reposicién de la cubierta del palacio Municipal de Villamaria en el Departamento de
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Caldas”, como apoyo financiero no reembolsable en el marco de la politica de
reciprocidad de Inficaldas.

2. Efectuar el desembolso de los recursos conforme a las condiciones, cronograma y
procedimientos establecidos en el convenio y en sus documentos anexos.

3. Participar en el Comité de Seguimiento del convenio, con el fin de verificar el avance
fisico y financiero de las actividades y coadyuvar en la toma de decisiones
relacionadas con ajustes o modificaciones al alcance del proyecto.

4. Exigir a la Alcaldia de Villamaria la rendicion peridédica de informes de avance
técnico, financiero y administrativo sobre la ejecucién del proyecto.

5. Velar por el uso adecuado y eficiente de los recursos aportados, de conformidad
con las normas legales vigentes y con los fines pactados en el presente convenio.
PLAZO:

Desde la fecha de suscripcion del presente convenio y hasta el 31 de diciembre del 2025.

CUANTIA:
El valor total del convenio asciende a la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($40.000.000), los cuales son aportados por INFICALDAS.

Para efectos de garantizar la adecuada destinacion, ejecucion y control de los recursos
que INFICALDAS aporta en virtud del presente convenio, las partes acuerdan lo
siguiente:

1. Administracién de los recursos: Los recursos financieros dispuestos por
INFICALDAS permaneceran bajo su administracion hasta tanto se acredite,
mediante las actas de ejecucion y avance correspondientes, 1a efectiva realizacion
de las actividades contempladas en el objeto del convenio.

2. Condiciones para el giro de los recursos: El desembolso de los recursos se
efectuara exclusivamente con base en las actas de ejecucién de las actividades
definidas en el objeto del convenio que cumplan los siguientes requisitos:

o Esten suscritas por el confratista de las obras, bienes o servicios
o Estén debidamente avaladas por la interventoria y/o supervision designada,
y cuenten con la validacion expresa del MUNICIPIO.

3. Modalidades de pago: Una vez cumplidas las condiciones sefialadas en el numeral
anterior, INFICALDAS podré:

a) Transferir al MUNICIPIO el valor correspondiente a los recursos ejecutados, o
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b) Realizar el pago directo a los contratistas y/o proveedores vinculados a la
gjecucion del proyecto, previa instruccion formal y escrita emitida por el
MUNICIPIO.

4. Uso de los recursos: Los recursos deberan destinarse Unica y exclusivamente al
cumplimiento del objeto del presente convenio, quedando prohibida cualquier
aplicacion distinta. El mal uso, destinacién indebida o aplicacién parcial de los
recursos dara lugar a las acciones legales, contractuales y disciplinarias a que
haya lugar.

5. Responsabilidad del MUNICIPIO: EL MUNICIPIO sera responsable de garantizar
la adecuada utilizacion de los recursos en las actividades objeto del convenio y de
mantener indemne a INFICALDAS frente a cualquier reclamacién, proceso o
contingencia derivada del manejo, ejecucion o aplicacion de dichos recursos.

6. Facultad de verificacién: INFICALDAS se reserva la facultad de verificar en
cualquier momento el estado de ejecucion fisica y financiera de las obras y el
correcto uso de los recursos aportados, pudiendo suspender [os desembolsos en
caso de incumplimiento de las condiciones aqui previstas.

PARAGRAFO I: Los rendimientos financieros que se generen sobre los recursos
destinados por INFICALDAS para financiar el proyecto “Mantenimiento, Mejoramiento y
Reposicién de la cubierta del palacic Municipal de Villamaria en el Departamento de
Caldas”, en el marco de la Politica de Reciprocidad de INFICALDAS, seran de propiedad
de INFICALDAS

COMITE DE SEGUIMIENTO:
Para procurar por la ejecucion técnica del convenio, las paries vinculadas delegaran a
uno o varios de los profesionales idéneos y adscritos a sus instituciones, para que
integren un Comité de Seguimiento que tendrd a cargo el seguimiento y control del
desarrollo del convenio. Este Comité contara al menos con la presencia de los siguientes
funcionarios de las partes:

» Secretario de Planeacion y obras publicas del Municipio de Villamaria.

o Subgerente Banca de Desarrollo de Inficaldas.

¢ Sbgerente de infraestructura e inversiones patrimoniales.

CONVENIOS O ACUERDOS DERIVADOS:

El convenio permitira la generacién de convenios o contratos derivados, con o sin

recursos, entre publicos y privados, y/o acuerdos especificos entre las partes que
permitan el cumplimiento del objeto del presente convenio. Se podran suscribir los
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convenios o acuerdos especificos, que se requieran y de conformidad con la normatividad
vigente.
SUPERVISION:

La supervision del convenio sera ejercida por quien sea designado de cada entidad vinculada al convenio,
servidor que tendra a cargo los deberes que impone la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de cambio de supervisor, no sera necesario modificar el Convenio y la
designacion se hara mediante comunicacion escrita por parte de la entidad respectiva.

LIQUIDACION:

Dada la naturaleza del convenio, y bajo el entendido que su ejecucion impactara directamente las metas
fijadas en los Planes de Desarrolio y Planes Institucionales, este se liquidara dentro de los cuatro (04) meses
siguientes al vencimiento del plazo pactado de conformidad con las disposiciones de la Ley 1150 de 2007.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELEGCION
MODALIDAD: Contratacion Directa - Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Respecto del deber legal de observar los principios que rigen la contratacion Estatal:

Los principios de transparencial , economia2, planeacién3, precauciond y buena fe5 aplicables a la
contratacion estatal, y en particular a los contratos y convenios interadministrativos, imponen una serie de

' El principio de transparencia (art. 24 de |a Ley 80 de 1993, art. 2 Ley 1150 de 2007) e5 de imperativa aplicacion an los contratos y convenios interadministrativos
celebrados por las entidades estatales, pues si bien a través de estos negocios juridicos -en las que se compromete su gestion y los recursos del patrimonio publico
para fagilitar ¢l cumplimiento de las funciones a efias asignadas- se flexibiliza el régimen juridico contractual en algunos aspectos -por ejemplo, la modalidad de
seleccion ola exigencia de garantias, entre otros-, su celebracion ¥ ejecucion, ademas de serimparcial, alejada de todo favoritismo , por ende, exirafia a cualguier
motivo de caracter subjetivo (pofitice, econdmica o familiar, etc.), es decir, objetiva, debe hacerse en forma visible, disfana, clara, motivada, pibiica, abierta y
accesible a los interesados y a la comunidad, quienes asi pueden contravertinia v ejercer un control de esta forma de contratacién..

. En cumplimiento del principio de economia {art. 25 de la Ley 80 de 1993), y tembiér: de! deber de planeacién y def principio de buena fe precontractual, las
entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si con antelacidn al Inicio det proceso de seleccidn de} contratista no han analizado la conveniencia
o inconveniencia del objeto a contratar y obtenido las autorizaciones y aprebaciones para ello (No. 7 art. 25), 0 no han elaborado los estudios, disefios ¥ proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25).

3 &l principio constitucional de planificacion y ¢ deber de planeacion contractual que surge def mismo, implica fa necesidad de una politica y conducta Estatal
anticipadora y preventiva, con la cual se evite la preduccion de un dafio con ocasitn de posibles comperiamientos que puedan generar incumplimientos por las
entidades estatales involucradas en general en fos contratos, incluyende los contratos y convenios interadministrativos (arts. 1, 2, 90, 334, 339, 341y 365 C.P,,
25,26 y 50y ss. Ley 80 de 1993).

*+  El deber contractuat de planeacion permite desplegar una conducta preventiva frente a circunstancias concretas de riesge y, por ende, zplicar el principic de
precaucion en la coniratacion estatal, de acuerdo con &l cual las autoridades tienen el deber jurigice de proceder, frente a una Situacion concreta de riesg, con
prudencia y con Ia adopcion de las medidas efectivas que eviten su concrecion y la generacion de dafos y perjuicios con grave afectacion del interés general y la
satisfaccion de las necesidades piblicas.

% Los contratos deben celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consacuencia, obligan ne salc a lo pactado expresamente en ellos sino a fodo lo que comesponda
a la naturaleza de los mismos, segin a ley, la costumbre o I equidad natural {artictios 1603 C.C. y 871 C.Co.). En el &mbito de I contratacion estatal la buena
fe, principio general del derecho elevado a canon constitucional en ef articulo 83 C.P., se traduce en la abligacion de rectitud y hanradez reciproca que deben
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deberes a las entidades estatales que deseen vincularse con ofras de la misma naturaleza publica,
relacionadas con: (i) el conocimiento acerca de la idoneidad, experiencia, capacidad institucional y
antecedentes de la conducta contractual de la ofra entidad piblica contratante; (i) identificacidn de los
riesgos que puedan amenazar su ejecucion y la concepcion de instrumentos para impedir su realizacion o la
mitigacion de sus efectos en caso de materializarse y (iii) de actuar con alto grado de prudencia con el fin de
prevenir conductas de incumplimiento. En concreto, los citados principios implican que en los estudios
previos que sustentan la contratacion, [a entidad estatal contratante cuente con toda la informacion disponible
sobre la entidad contratista -segin el evento-, para lo cual podra requerirla si fuere el caso de la ofra entidad
con la que celebrara el negocio juridico, de manera que sea dicho conocimiento el que sustente
objetivamente la conveniencia de contratar o no con otra entidad estatal en su caracter de contratista.

Respecto de la naturaleza de los convenios Interadministrativos:

La contratacion estatal dentro del marco del Estado Social de Derecho ha sostenide, entre otros, los pilares
de la descentralizacion, desconcentracion de funciones y servicios, 1os cuales buscan el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, siendo dichos pilares de mucha monta y profundidad, pues ahora y en especial
a partir de la Constitucion Politica de Colombia es que el Estado a través de las entidades pUblicas, cumple
sus funciones vy ejecuta sus recursos econdmicos de naturaleza publica a través de lo que se denomina la
Contratacién Estatal, la cual como lo prevé el articulo 3° de la Ley 80 de 1998, contribuye al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

Dentro del marco normativo colombiano se encuentra que las entidades publicas pueden llegar al acuerdo
de voluntades entre si, ya sea a titulo de lo que se denomina contrato o a titulo del convenio, en ambos casos
con el calificativo de interadministrativo, pues se da entre entidades plblicas, tal como lo indica el articulo 76
del Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.1.4.4.

El articulo 113 de la Carta Politica preceptlia que los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero deben colaboran arménicamente para [a realizacion de sus fines, el cual se replica en el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998 que indica que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr fos fines y cometidos estatales

Es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los principios constitucionales y
legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacion, buena fe, entre otros) v,
obviamente, a los principios de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 CP (moralidad,
economia, celeridad, entre otros) , en virtud del caracter vinculante de los mismos, dentro del contexto de un

observar ias paries en la celabracion, inferpretacion y ejecucion de negacios juridicos, esto es, el cumglimiento de los deberes de fidelidad, leaitad y correccion
tanta en los actos, tratos o conversaciones preliminares endarerados a preparar la produccion o formacion del contrato, como durante e transcurso y terminacion
del vinculo juridico contractual ya establesido..
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animo de cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran y ejecutan,
lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.

Por su parte, los convenios inferadministrativos se encuentran referidos en el articulo 85 de la ley 489 de
1998 y sus principales caracteristicas en los siguientes términos:

“(1) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objeto o
constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal
dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y
los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato,
efc. {v) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vi) persiguen una finalidad comdn a
fraves de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (vii) la accion mediante la
cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.

En los convenios interadministrativos propiamente dichos, es posible que cada entidad incurra en costos y
gastos, y en ejecucion de su propio presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos
para con la otra, razon por la cual bien pueden comprender la asuncién de aportes econémicos o financieros,
pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones propias de los contratos interadministrativos, o el
pago un precio o una remuneracion por un servicio prestado o por un bien adquirido o por una obra realizada
por una a favor de la ofra, pues en tales eventos se estara en presencia de verdaderos contratos, tal y como
lo ha sefalado la Seccién Tercera del Consejo de Estado:

En tal sentido, si bien es cierto que en la préctica de las relaciones que se establecen en
desarroffo de las aclividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la
misma denominacion, "Convenios interadministrativos”, para calificar otro tipo de negocios que
no corresponden a su naturaleza y efectos —como los acuerdos interorganicos y como aquelfos
en los que se presenta un concurso de voluntades, pero que no generan obligaciones
susceptibles de ser exigidas juridicamente— en realidad, los convenios en los cuales las partes
se obfigan patrimonialmente constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos
los efectos de esa particular institucion juridica.”

Es posible concluir pues, que los convenios no tienen un interés puramente econémico (es decir, destinados
a obtener una ganancia) y su objeto es ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin com(n de
los sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes, coincidentes o
comunes (cumplimiento de funciones administrativas o prestacion de servicios a su cargo que coinciden con
el inferés general) y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucion o
la ley sin que por esto se reciba por ninguna de ellas el pago de un precio o contraprestacion

Respecto de la modalidad de contratacion
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El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, establece sobre este tipo de confratos: “Convenio o
contratos inferadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es apficable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
def presente decreto.”

ARTICULO 2.2.1.2,1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrative la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. Bl presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica establece la contratacion directa como
la modalidad de seleccion aplicable, por regla general, a la celebracién de los contratos o convenios
interadministrativos.

En consecuencia, los convenios y contratos interadministrativos son una de las causales para la seleccion
directa del contratista en el régimen de contratacion plblica en Colombia dado que se trata de verdaderos
contratos de colaboracion, en los que existe union de esfuerzos entre entidad contratante y contratista,
para la consecucion de finalidades pablicas.

Respecto de las clausulas excepcionales propias de la contratacion Estatal

Las normas de derecho publico que ponen a la Administracién contratante en una posicién de
superioridad sobre el contratista, como son por ejemplo fas clausulas excepcionales al derecho comdn,
no seran de recibo en los convenios interadministrativos propiamente dichos, por expresa prohibicion
del articulo 14 de la Ley 80 de 1993. En lo que refiere a otras decisiones unilaterales, tales como las
declaratorias de incumplimiento, la imposicion y recaudo directo de multas y clausulas penales.

Respecto de ia diferenciacién conceptual y legal del Contrato y el Convenio Interadministrativo

En primera Instancia es importante sefialar que los intereses de los que son titulares las partes (entidades
publicas contrayentes) y las finalidades que persiguen alcanzar, en virtud del &nimo de cooperacion,
indican que en los convenios las partes se relacionan en un paralelismo de intereses bajo un &mbito o
posicion de igualdad o equivalencia, en tanto que los contratos, dados los intereses y finalidades
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analizadas, se desarrollan en un &mbito de preeminencia o superioridad juridica de la entidad estatal
confratante respecto de |a entidad contratista y, por lo mismo, podra haber prerrogativas a favor de una
de las partes. De esta manera, en el contrato “se puede identificar contratante y contratista, y el segundo,
aungque persona publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma similar a como lo hace un
particular’,

Si bien las obligaciones que surgen de los contratos y convenios son vinculantes, los medios con los que
se cuenta para hacerlas efectivas difieren, en la medida en que en los convenios, en virtud del plano de
igualdad en que se ejecutan, no pueden existir clausulas excepcionales al derecho comn (articulo 14
paragrafo, Ley 80 de 1993), ni potestades unilaterales para una de las partes, mientras que en los
contratos, dado el &mbito de subordinacion, no puede descartarse prima facie el ejercicio de potestades
autorizadas por la ley a favor de la entidad estatal contratante.

Por su parte, y al intervenir como partes las entidades estatales, el régimen juridico de los contratos
interadministrativos es el previsto, en principio, en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica (contenidas en la actualidad en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011), de derecho publico para determinadas materias (i.e. competencia, voluntad, forma y contenido,
entre otros aspectos) y, de otro lado, de derecho privado (i.e. consentimiento, efectos de las obligaciones,
objeto en los casos no previstos en la Ley 80, entre otros). Con todo, debera examinarse en cada caso
concreto si alguna de las enfidades estatales esta sometida a un régimen de contratacién especial, que
la exceptie de la aplicacion del sefialado estatuto y, dada la naturaleza juridica explicada de los convenios
interadministrativos, las reglas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica no
resultan de aplicacion aufomética a esos convenios. En tal virtud, en cada caso concreto debera
analizarse, de conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad de los convenios, si la disposicion
correspondiente del Estatuto Contractual es aplicable o no.

Finalmente, el principal efecto de los “convenios interadministrativos’, al igual que el de los deméas
contratos, es el de crear obligaciones que sélo se pueden invalidar o modificar por decision mutua de los
contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602
del Codigo Civil, entonces, en ese orden de ideas, otro efecto determinante que surge de los convenios
referidos, es aquel que la doctrina juridica denomina como integracion, el cual encuentra concrecion en
los articulos 1603 del Cédigo Civil y 871 del Cédigo de Comercio, en cuya virtud hacen parte de los
contratos o convenios, a titulo de obligaciones y derechos, al lado de aquello que las partes acordaron
expresamente, todo lo que, de acuerdo con su naturaleza, emerja de la ley, de la buena fe, de Ia
costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan el contenido y los efectos del negocio juridico

respectivo.
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4. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y en el inciso 5° del
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, Las Partes NO consideran necesario que los convenientes constituyan
garantias por la modalidad y carencia de cuantia del presente convenio.

5. ANALISIS DE RIESGOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, los riesgos previsibles se encuentran
clasificados con fundamento en el documento CONPES 3714 de 2011 de acuerdo con los siguientes tipos:

» Riesgos Sociales o Politicos: Son los derivados de los cambios de las politicas gubemamentales y de
cambios en |as condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

¢ Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del
presupuesto o del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

¢ Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato.

Se incluye como Anexo, la matriz de riesgos asociada a este convenio.

6. PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Teniendo en cuenta que se frata de una de las modalidades de contratacién directa establecidas en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos internacionales
y, por lo tanto, no se requiere establecer si esta o no cubierta por dichos acuerdos, segin el Anexo N° 4 -
Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

7. ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO

Es bien sabido que la comunidad como primer foco de aprobacién, desaprobacion, critica o inconformidad
es la facultada para manifestar como indicador de medida cuando un proyecto u obra genera los resultados
esperados, para el caso particular el proyecto genera un impacto social significativo pues el Palacio Municipal
al estar ubicado en el centro histérico del Municipio y al ser el sitio destinado por el ejecutivo para realzar las
labores de la administracion, es de constante visita con lo cual su mejoramiento e intervencién beneficiaria
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a toda la comunidad en el entendido que unas de fas instalaciones de atencién al pUblico en 6ptimas
condiciones propiciara un mejor refacionamiento y resultados para sus solicitudes.

Igualmente el Municipio de Villamaria como entidad plblica, prestadora de servicios y entidad del orden
territorial tiene como fines esenciales, constitucionales y normativos el efectivo cumplimiento de los deberes
que alli se expresan, es por ello que como impacto en el trasegar de sus funciones la adecuacion v el
mejoramiento de sus instalaciones siempre serd un paso gigante para materializar esos fines, pues al
intervenir con obras la infraestructura de palacio Municipal como en este caso la cubierta, se generan
espacios amenos y confortables para la correcta atencion del publico y a su vez se prolonga la vida til de
las instalaciones para su uso, goce y disfrute institucional,

De otra parte, el valor estimado del proyecto se encuentra en concordancia con los estudios de mercado
adelantados por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Villamaria, los cuales establecen los rangos
de costos de materiales, mano de obra e intervenciones similares realizadas en el territorio, lo cual fue tenido
en cuenta para la elaboracion del proyecto aprobado con base a la Politica de reciprocidad por excedentes
de liquidez 2025. Esto permite garantizar que la cuantia prevista es razonable, ajustada a la realidad local y
sustentada en informacion oficial de la administracién municipal.

8. CONCLUSION

En este estudio, queda evidenciada la necesidad de Mantenimiento, Mejoramiento y
Reposicion de la cubierta del palacio Municipal de Villamaria en el Departamento de
Caldas. El proyecto responde a los fines estatales y a la politica de reciprocidad de
INFICALDAS, asegurando la adecuada destinacién de los recursos ptiblicos. Por lo tanto,
se recomienda adelantar el convenio interadministrativo.

Manizales, septiembre de 2025,

JHON MARIO GIRALBO ARRUBLA
Subgerente de Banca de Desarrolio
Inficaldas

Proyecto: Jhonathan Benavides Restrepo — Apoyo Banca de Desarrollo, \
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