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RESPONSABLE DEL | AREA QUE REALIZAEL ESTUDIO: | FECHAENLACUALSE |

ESTUDIO: | REALIZAEL ESTUDIO: |

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, ‘

YESICA QUINTERO MONTOYA Medio ambienle y Turismo. 25 ce octubre de 2025 i
CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el Articule 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, modificado por Decreto Nacional 399
del 13 de abnl de 2021, articulo 1. Las Entidades Estalales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la
Entidad.

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Con fundamento en los fines esenciales del Estado, consignados en el articulo 2 de la Constitucion Politica
de Colombia y respetando los principios de la funcién publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar
como municipalidad para la consecucion de tales fines, sin desestimar el rigor que emana de los principios
ya enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

De conformidad con el articulo primero de la Ley 136 de 1994 “El municipio es fa entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general v el
mejoramiento de fa calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”, en concordancia con lo anterior
el articulo tercero de la Ley 80 de 1993 establece: “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de fos administrados que colaboran con elias en la consecucion de
dichos fines." De lo que se deduce que el fin primordial del municipio es el de contribuir al bienestar general
y demas fines del estado, para lo cual requiere contralar la ejecucion de diferentes actividades de acuerdo
con las necesidades basicas y especificas de su poblacion.

No existiendo en la planta de personal una persona que pueda realizar las actividades requeridas, la
alternativa legal con que cuenta la administracién municipal, para suplir la necesidad lemporal que tiene, es
mediante |a celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, conforme al articulo 32 —
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contralos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con fa administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningtin caso esltos
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contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece: *(...) Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto dei conirato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se
trale. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente las ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escnta {...)"

Lo anterior, con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre |a idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican posteriormente en este documento.

Previo a la asignacion de recursos dentro del Plan de adquisiciones y la destinacion de los mismos, se
establecié la necesidad de contratar acompaniamiento de un profesional en Derecho para la *“PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA FORMULAR Y
SUSTENTAR LA POLITICA MUNICIPAL Y LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO FRENTE
A INCENDIOS, RESCATES Y MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, CON EL PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA PRESTACION CONTINUA, EFICIENTE Y SEGURA DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL
DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION."

En cumplimiento del fallo de Accién Popular radicado No. 05001 33 33 028 2024 00042 00, el Municipio de La
Unién (Antioquia) debe adelantar un estudio técnico, juridico, financiero y administrativo que determine los
requerimientos y la modalidad de contratacién del servicio pblico esencial bomberil, en observancia de los
lineamientos legales y de las 6rdenes impartidas por la autoridad judicial.

El fallo determiné que el municipio ha vulnerado derechos colectivos relacionados con la seguridad y salubridad
publica, la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico y la prestacion eficiente y oportuna del
servicio publico esencial bomberil, al no contar con una planeacién adecuada, estudios técnicos previos, ni
confinuidad en la  prestacion del servicio durante varios periodos  contractuales.

En consecuencia, el juzgado ordend al Municipio de La Union - Anticquia, en el numeral CUARTO de la
sentencia;

“ORDENAR al MUNICIPIO DE LA UNION - Antioguia -, que dentro del plazo méximo de CUATRO (04) MESES
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, realice los estudios sobre las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y administrativas para determinar los requerimientos del municipio en relacién con el cuerpo de
bomberos y el servicio publico esencial bombernil que garantice su prestacién ininterrumpida durante los 365
dias del afio, con inclusién de las politicas, estrategias y programas relacionados con la atencion de riesgos. o
cual deberd ajustarse a los lineamientos fegales; el estudio debera incluir el analisis de la necesidad o no de
conformar un Cuerpo de Bomberos Oficial, caso en el cual incluira el proyecto y su justificacion juridica y
financiera para la cofinanciacion que se requiera bajo los lineamientos de la instancia que corresponda.” (..)
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Conforme a la parte motiva de la providencia en cita y con el interés de dar cumplimiento a lo alli ordenado el
esludio ordenado al Municipio debera contener:

1. Laidentificacion de necesidades y brechas del servicio de bomberos en el municipio frente a incendios,
rescates y manejo de materiales peligrosos.

2. Informe sobre personal, dotacién, vehiculos, estacicnes, comunicaciones, tiempos de respuesta,

cobertura urbana y rural, historial de eventos y exposicion a riesgos.

Determinacion precisa de competencias municipales y lineamientos técnicos y operalivos del servicio

de bomberos, con arreglo a la normativa vigente y a los reglamentos administrativos, cperativos,

técnicos y académicos del sector.

4, |dentificacion de los ajustes requeridos en los instrumentos de planeacion municipal para asegurar
continuidad y calidad del servicio.

5. El célculo de costos de operacion, mantenimiento, reposicion, farmacion, talento humano, equipes e
infraestructura minima para una prestacion continua.

6. La identificacion y cuantificacion de fuentes de financiacion y cofinanciacion, incluida la sobretasa
bomberil y los apoyos de otras instancias.

7. Una comparacion de modelos de prestacion del servicio bomberil, asi: a) La creacion de una ce un
cuerpo de bomberos oficial, con estimacién de costos de puesta en marcha, sostenimiento, talento
humano, dotacion, equipos e infraestructura minima para operacién continua; y, b) La continuidad de
la prestacion del servicio bomberil mediante convenios o contratos con el cuerpo de bomberos
voluntarios, determinando si resulta mas eficiente y sostenible para la realidad fiscal municipal, con
base en el valor real del riesgo asumido y los costos directos e indirectos del servicio.

8. La formulacién de politicas, estrategias y programas que permitan garantzar la prestacicn
ininterrumpida durante los 365 dias del afo.

9. Unarecomendacion motivada sobre la alternativa que mejor garantice eficiencia, centinuidad, calidad,
economia y sostenibilidad fiscal del Municipic. En caso de que |la recomendacion sea crear un Cuerpo
oficial de bomberos el estudio deberéa tener la proyeccién de creacion con su justificacion juridica y
financiera para la cofinanciacion en las instancias que corresponda

2

Adicionalmente el Municipio debera segun lo ordenado en el fallo:

B Conformar un Comité de Verificacion, integrado por la Alcaldesa, la actora popular, el representante del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, la Procuraduria y la Personeria Municipal, para realizar seguimiento
al cumplimiento del fallo.

“ Implementar las acciones derivadas del estudio coordinadamente con el cuerpo de bomberos que preste
el servicio en el municipio.

El desarrollo de este estudio se sustenta en el deber constitucional del Estado y de las entidades lerritoriales
de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos {articulo 365 de la Constitucion Polilica) y en la
competencia municipal establecida por la Ley 1575 ce 2012 para asegurar la gestion integral del riesgo contra
incendios, la prevencion y atencion de rescates e incidentes con maleriales peligrosos.
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Por tanto, la contratacion de la prestacion de servicios profesionales para elaborar el estudio técnico, juridico.
financiero y administrativo permitira al Municipio de La Unién:

 Dar cumplimiento efectivo a las 6rdenes judiciales emanadas de la accién popular.

« Definir los requerimientos técnicos, administrativos y financieros que garanticen la adecuada
prestacion del servicio publico esencial bomberil,

« Determinar la modalidad de prestacion mas idonea, evaluando la viabilidad de un cuerpo oficial ¢ la
conlinuidad con un cuerpo voluntario bajo estandares de calidad y sostenibilidad.

« Fortalecer la capacidad institucional del municipio en la gestion integral del riesgo de incendios.

« Proteger la vida, los bienes y la infraestructura del territorio mediante acciones preventivas y
correctivas de caracter técnico y legal.

En conclusion, este estudio no solo responde a una obligacion judicial, sino que constituye una herramienta
estratégica de planificacién y gestion del riesgo, indispensable para asegurar la prestacion eficiente, continua y
sostenible del servicio publico esencial bomberil en el Municipio de La Unién.

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “LA UNION SOMOS TODOS”

o LINEA ESTRATEGICA: 1 BUEN GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDADANA
e PROGRAMA: 4503-GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
e PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE GESTION DEL RIESGO CON TODOS

CODIGO BPIN: 202400000006730

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
FORMULAR Y SUSTENTAR LA POLITICA MUNICIPAL Y LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO FRENTE A INCENDIOS, RESCATES Y MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA PRESTACION CONTINUA, EFICIENTE Y SEGURA DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: Con el presente contrato comprende la ejecucion de todas las
actividades técnicas, metodologicas y administrativas necesarias para identificar, caracterizar, analizar y
evaluar el riesgo por incendios en el municipio.

21.  CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC

Cadigo - Codigo - Cédigo-  Codigo - )
Segmento Familia Clase Producto Nombre - Producto
80000000 80100000 80101500 80101510 Servicio de asesoramiento para la

gestion de riesgo
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2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Son obligaciones del contratista los siguientes:

2.2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Elaborar un plan de trabajo con metodologia, cronograma detallado, fuentes de informacion
necesarias y plan de relacionamiento con las dependencias municipales que sean necesarias, asi
como, como el cuerpo de bomberos que presta el servicio en el Municipio;

2) Recopilar, contrastar y documentar la informacién institucional, operativa, presupuestal, contractual
y territorial relacionada con la prestacion del servicio publico esencial de bomberos en zona urbana y
rural, dejando trazabilidad de fuentes y supuestos;

3) Solicitar a la entidad territorial los insumos del Plan Basico de ordenamiento territorial, con su
cartografia de amenazas. Plan municipal de gestion del nesgo -PMGRD y demas insumos que
permitan identificar las amenazas y vulnerabilidad del municipio de La Union Antioguia,

4) Inventariar y evaluar talento humano, tumos, competencias, dotacién, vehiculos, herramientas,
instalaciones, comunicaciones, procedimientos, cobertura y continuidad del servicio; identificar
brechas frente a los reglamentos administrativos, operativos, técnicos y académicos aplicables al
servicio de bomberos;

5) Entregar cuadro de cumplimiento de requisitos respecto de la presiacion del servicio publico
esencial de bomberos (atendiendo a criterios legales, administrativos, lécnicos, operativos y de
maquinaria y/o equipo), evidenciando falencias en la prestacion del servicio, generando las
recomendaciones de planeacion y respuesta de emergencias, indicando responsable, prioridad,
soporte normativo y pasos sugeridos para su adopcion;

6) Identificar y cuantificar fuentes posibles (incluida la sobretasa para el servicio de bomberos, recursos
propios, apoyos de ofras instancias y cooperacion), especificando los requisitos de acceso a los
recursos que se identifiquen. En: a) La creacion de un cuerpo oficial de bomberos: describir estructura
minima, requerimiento de talento humano, dotacion, equipos e infraestructura, procedimientos de
creacion y estimacion completa de costos de implementacion y sostenimiento: y, b) La continuidad
mediante convenio o contratos con el cuerpo de bomberos voluntarios: determinar requerimientos de
capacidad técnica, logistica, operativa y administrativa, niveles de servicio e implicaciones economicas
para ei municipio;

7) Estimar y comparar el costo total de cada alternativa (costos directos e indirectos, inversiones y
operacion), el valor del riesgo que asume el municipio en cada modelo, los efectos sabre continuidad
y cobertura, y elaborar una marco de decision con criterios de eficiencia, calidad y sostenibilidad fiscal;
8) Proponer una hoja de ruta por fases (corto, mediano y largo plazo) para cerrar brechas técnicas y
operativas, garantizar la prestacion ininterrumpida durante todo el afio, y asegurar la transicion
ordenada entre modelos sin afectar la continuidad del servicio. Si del estudio resulta aconsejable la
creacion de un cuerpo oficial de bomberos, entregar el proyecto normativo requerido para su creacion
con justificacion juridica y financiera para la cofinanciacién en la instancia correspondiente.
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9) Presentar la metodologia y los resultados para determinar el valor economico justo del servicio
conforme al riesgo real del territorio y a los costos directos e indirectos, de forma que soporte la
decision administrativa y la eventual negociacion contractual;

10) Realizar al menos una (1) jornada de socializacion técnica de resultados intermedios y finales ante
las dependencias municipales competentes y el cuerpo de bomberos que presta el servicio; levantar
actas y consolidar observaciones incorporadas en la version final;

11) Entregar todos los productos en medio fisico y digital, con sus soportes técnicos, juridicos y
financieros, hojas de calculo editables, bases de datos y fichas técnicas de indicadores y demas
documentos técnicos recolectados durante el estudio, garantizando que el Municipio pueda usarios,
modificarlos y difundirlos.

2.2.2. OBLIGACIONES GENERALES:

15 Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal en caso de que se requiera para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo.

2. Aportar equipo de computo en caso de que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones a
cargo.

3. El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo
propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en
consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando quiera
que se produzca cualquier tipo de dafio en el cual se compruebe falta de cuidado o intension dolosa de
causar el dafio, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar.

4, Los elementos que se produzcan en razén o durante la ejecucion del presente contrato seran
propiedad exclusiva del Municipio, esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que El
Municipio de La Union es el propietario de los mismos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que
por ello le deba reconocimiento alguno al contratista.

5. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcién del contrato, las gestiones
necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacién que le correspondan y asumir
los costos de estas.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer control sobre el presente Conlrato, de manera direcla o indirecta.

2. Pagar el valor del contrato, de acuerdo con los términos establecidos en el presente Contrato, en
caso de tardanza, a mantener el equilibrio financiero del contrato mediante el pago de los intereses de mora
estipulados en la ley 80 de 1993.

3. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4 poner en conocimiento el codigo de ética del Municipio al contratista.

5. facilitar todos los bienes muebles o inmuebles, enseres, informacion y demas elementos necesarios
para el cumplimiento de sus obligaciones.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal h), y Decreto
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos a la contratacion
estatal, su publicacion, asi como la necesidad de fundamentacion juridica que soporte la modalidad de
seleccion, la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Turismo , determina que en consideracion al objeto y
la naturaleza de las prestaciones para el presente procesc contractual, la MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA corresponde al proceso de CONTRATACION DIRECTA a través de CONTRATO DE
‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
FORMULAR Y SUSTENTAR LA POLITICA MUNICIPAL Y LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO FRENTE A INCENDIOS, RESCATES Y MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA PRESTACION CONTINUA, EFICIENTE Y SEGURA DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION." - Se establece esta modalidad de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sedala; "Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”. Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: “Contratos de prestacicn
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos antisticos Gue solo pueden
encomendarse a determinadas personas nafurales. Las Entidades Estatales pueden coniratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ja gestion con fa
persona nalural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal venifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesicnales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
ciferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal asi
coemo los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales,

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe juslificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrativo de justificacion de la contratacién
directa. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b} del Articuio
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto". Decreto 1082 de 2015.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR CONCEPTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El valor proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presente necesidad, se estima en un valor
de SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS SIETE ($7.692.307) pagados de
|a siquiente manera; dos (2), donde uno de $5.000.000, con corte al 30 y el otro de 2.696.307, con cargo a la
disponibilidad presupuestal nimero N° 1127 del 23 de octubre de 2025 rubro 2.3.2.02.02.009.09.02.01
CONQCIMIENTO DEL RIESGO, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal justificado asi:

rem | DESCRIPCION SERVICIO | CANTIDAD VALOR Pasggzﬁ;'sro
REQUERIDO REQUERIDA (Meses) | UNITARIO il
PROFESIONAL EN '1
i | SEGURDADYSALUDEN |  2ANOS (67.692.307) | (67692307) |
| ELTRABAJO .' B |

1. ANALISIS DEL SECTOR.

TR T REGITAAT Y 0%
I f' 'y

4

v

EGTOR: | ¢

El municipio de LA UNION, ha suscrito diversos contratos de prestacion de servicios con
| distintos contratistas a fin de apoyar la gestion del municipio, contratos en los que se han
| pactado condiciones similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en la
celebracion, legalizacion y ejecucion que imponga la incorporacion de estipulaciones
especiales adicionales.

2. ASPECTO TECNICO.

En el mercado laboral los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion relacionados con |
actividades de objeto contractual, se caracterizan porque son prestados por personas naturales |
con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia reconocidas, conforme a las '
necesidades requeridas por la entidad y que se plasman en el presente estudio.

ASPECTOS
GENERALES

‘. Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por
innovacion, desarrollo técnico para crear productos finales y que los servicios requeridos deben
ser de suficiente calidad que permita suplir la necesidad y revisado el mercado del sector se
aprecia la existencia de la disponibilidad del mismo en el mercado y es factible su entrega en
el plazo establecido en los presentes estudios.

De la misma forma se aprecia que en la planta de cargos no existe personal iddneo ni disponible
para cumplir con el objeto del contrato
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3. REGULATORIO: |

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulacion que limite su |
comercializacién, ello toda vez que son de libre comercializacion y venta en el mercado local y

nacional sin restriccion legal, y todas aquellas personas naturales o juridicas que cumplan

previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u ofros que regula 1a |
actividad podran ofertar o contratar el bien o servicio requendo por la entidad que permita cubrir

su necesidad.

[ zQuién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local, |

regional, y nacional, con capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del
presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y
suministrar a la entidad el bien o servicio que permita cubrir la necesidad, al efecto la entidad
consulto el SECOP proceso adelantados por otras entidades que tienen relacion con el objeto
del presente proceso.

¢Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio? En el mercado
existen personas naturales o juridicas con la experiencia y capacidad de ejecutar el objeto
del contrato en el tiempo y condiciones requeridas por el Municipio

Se ha identificado que la entidad Por medio de procesos publicos o invitaciones directas Eﬂ

contratista en el evento de contratacion directa en el pasado ha podido suplir la necesidad del |
| bien o servicio requerido en el presente estudio sin coniratiempo alguno, considerando que en
' el mercado local, nacional o extranjero existe pluralidad de personas naturales o juridicas en
capacidad de suplir los bienes o servicios demandados. Es asi como han participado y
presentado oferta los proveedores interesados a quienes se les ha adjudicado el contrato, sin
que existan antecedentes de incumplimiento por parte de los mismos.
Es asi como los servicios similares demandados por la entidad y plasmados en los presentes
estudios han sido contratados en vigencias anteriores sin que se presente contratiempo 0
limitante alguna en su entrega por parte del contratista, al igual que han sido recibidos y
cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la
legislacién colombiana

El aspirante prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la entidad su |
esfuerzo intelectual y fisico para realizar las actividades correspondientes al objeto contratado |

CONTRATO | OBJETO VALOR EXIGENCIA | PLAZO
DE | CONTRACTUAL
T | GARANTIAS
| DAP-CPS- | 2025V-92 | 12.000.000 NO 3 {Meses) I
| 114-2025 PRESTAR  LOS | COP |
SERVICIOS | |
PROFESIONALES | |
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un conlrato para la prestacion de servicios profesionales, de conformidad con el articulo
directa la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique el cumplimiento de la idoneidad yio experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que el Municipio haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el alcalde debe dejar constancia escrita.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del conlrato y de la
aclividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su ocurrencia,
tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el senalamiento de |a parte contractual que debera soportar total o parcialmente
la acurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.
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RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran responsabilidad
del Contratista:

1. Incumplimiento de obligaciones laborales.
2. Financieros.

3. Accidentes de trabajo.
4. Danos a terceros, en cuanto a Ia no ejecucion de actividades.

Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:

1. Modificacidn de estudios, disefos y especificaciones tecnicas.
2, Cambios normativos o de legislacion tributaria.

3. Falta de coordinacion interinstitucional.

4. Variacion en las cantidades de los items

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito
o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas 0 eventos que

alteren el orden publico.

Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

E! estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los nesgos previsibles involucrados en la coniratacion
(Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones economicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, el Municipio no advierte
causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tantc se mantendrén los valores pactados en el

contrato durante todo el término de su vigencia.

En orden a lo descrito, se procede entonces al establecimiento de la matriz de riesqo a que puede estar
somelido el conlrato a realizar:

g i T T (L e
< Tratamiento/Controles Impacto después . % S 271 = 1 Monitore
> a serimplementados del ratamiento ‘ 2|5 o ‘ B 4 yrevisié
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i GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
establecen que en la contratacion directa la exigercia de garantias no es obligatoria y |a justificacion para
exigirias o no debe estar en los estudios y documentos previos.

El municipio de LA UNION, Antioquia, verificara el cumplimiento de los requisitos del mecanismo empleado,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y considerando ei objeto del contrato, sus
implicaciones y forma de pago, la entidad no exigira la constitucién de garantias por parte del contratista,
esto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.
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8. LA INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccion de Contratacion Directa.

9. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:
BIEN O SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
FORMULAR Y SUSTENTAR LA POLITICA MUNICIPAL Y LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO FRENTE A INCENDIOS, RESCATES Y MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA PRESTACION CONTINUA, EFICIENTE Y SEGURA DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION.”

PERFIL REQUERIDO:

Para el cubrimiento de la necesidad y el desarrollo del objeto la entidad requiere contratar una persona con
el siguiente perfil.

—[DESCRIPCION |[PERFIL REQUERIDO (idoneidad ~ |cooiGo V
L_TE” DEL SERVICIO |ly experiencia) SRS RISA _ lonsesc

' | }Persona natural o juridica. Sn se trata de una personag
’ ' Jurvdlca debera acreditar como||

ISi es PERSONA JURIDICA: su|minimo dos (2) contratos
lobjeto  social  debe incluirllejecutados en consultoria o
| lconsultoriafasesoria en gestion del||asesoria en gestion del riesgo, |
| ,nesgo seguridad contra incendios|ly designar un profesional lider((80101510 - ‘
|

o afines; debera acreditar al menos|jcon experiencia no menor al[Servicio de
dos (2) contratos de consultoria en|doce (12) meses en lalfasesoramiento
«gestuﬁn del riesgo (sector publico o/jelaboracion de estudios of|para la gestion
privado) y designar un profesional [diagnosticos,  publicos  o||de riesgo
!Inder que cumpla el perfil paraprivados, sobre gestion del
adelantar los estudios. Iriesgo o servicio bomberil. i
En caso de que el proponente
Si es PERSONA NATURAL:(sea persona natural, debera
formacion acreditada _ enjjacreditar_experiencia genera'ln

Gestion del
! riesgo
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P e e e e
Eﬂ DESCRIPCIONJ PERFIL REQUERIDO (idoneidad EXPERIENCIA EXIGIDA EODIGO »

"TEMIDEL SERVICIO |y experiencia) 08 lunspsc
evaluacién en gestion del riesgo ojminima de veinticuatro (24)"[
experiencia equivalente| meses y experiencia/

.demostrable en estas malerias; }especifica minima de doce |
conocimiento acreditable de la Ley||(12) meses en la elaboracion||
1575 de 2012, Ley 1523 de 2012 y||de estudios o diagnosticos| ‘
Resolucion 661 de 2014, para enfidades pablicas en|
‘ | matena de gestion del riesgo o
- | servicio bomberil.

PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a cumplir a
entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones contractuales, sera de UN
(1) MES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio; la vigencia del
contrato sera el lérmino del tiempo determinade para evaluar por parte de la ENTIDAD CONTRATANTE. la
ejecucion contractual, adelantar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contratado
o imponer las sanciones en el evento contrario; este término se computara a partir de la fecha del
perfeccionamiento del contrato. Sin sobrepasar la vigencia 2025.

LOCALIZACION Y LUGAR DE EJECUCION: Las actividades previstas en el presente Contrato se deben
desarroliar en el Municipio de La Union Antioquia y el domicilio contractual es Carrera 10 No. 10-10. Alcaldia

Municipal.

FORMA DE PAGO: El municipio de LA UNION pagara al contratista el valor de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTAY DOS MIL TRESCIENTOS SIETE ($7.692.307) pagados de la siguiente manera;
dos (2), donde EL primer pago: por valor de $5.000.000, con corte al dia 30, una vez cumplidos los requisitos
establecidos y segundo pago: por valor de $2.692.307, previo cumplimiento de los requisitos contractuales
y de supervision correspondientes. con cargo a la disponibilidad presupuestal nimero N° 1127 del 23 de
octubre de 2025 rubro 2.3.2.02.02.009.09.02.01 CONOCIMIENTO DEL RIESGO, expedido por la Secrelaria
de Hacienda Municipal justificado asi:. expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal justificado asi:
pagaderos previos el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.

b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos segun el caso
y cuando corresponca

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de seguricad
social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir inferme de supervision y acta de recibido a
satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar
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SUPERVISION DEL CONTRATO .

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y TURISMO del municipio de la Unién - Antioquia quien debera
controlar su correcta ejecucion y cumplimiento. Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la
ley 80 de 1993, Ia ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en
general en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacién vigente.

DOCUMENTOS SOPORTE DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion a realizar, se debera allegar la siguiente documentacion
con la aceptacion a contratar, verificando la entidad que se cumpla con lo solicitado por la entidad en la
presenle invitacion y que demas cumple con la presentacion de los siguientes documentos.

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion
del contrato:

Hoja de vida de la Funcion Publica (SIGEP Il) firmada.

Declaracion de bienes y rentas (SIGEP Il) firmada.

Copia de |a cedula de ciudadania al 150%.

Copia del RUT. (Registro Unico Tributario)

Copia de la libreta militar (si aplica)

Certificado de antecedentes judiciales (Policia), no superior a 30 dias.

Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria), no superior a 30 dias.

Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria.), y antecedentes disciplinarios del

respectivo gremio, no superior a 30 dias

9. Certificado de medidas correctivas, no superior a 30 dias.

10. Certificado consulta de inhabilidades (ley 1918 de 2018), no superior a 30 dias.

11. Certificado REDAM de registro de deudores alimentarios con vigencia no mayor a 3 meses, de
conformidad con la Ley 2197 de 2021.

12. Certificados de experiencia aportados por la persona juridica en los casos que aplique.

13. Acreditar la idoneidad: Certificados de experiencia laboral, diploma, tarjeta profesional, acla de
grado- ofros,

14. Tarjeta Profesional (Si Aplica)

15. Certificado de afiliacion al Sistema de Seguridad social, pensiones y ARL.

16. Pazy salvo municipal.

17. Compromiso anticorrupcion — firmado.

18. Examen médico ocupacional de ingreso

19. Certificacién Bancaria

. Constancia de inscripcion en la Plataforma Electrénica de Contratacion Pablica SECOP

O N ;AN
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21. Certificado de Camara de Comercio vigente, copia textual del Documento de Constitucion de la
Sociedad por Acciones Simplificadas. (S| APLICA)

22. Autorizacion para la suscripcion del contrato. (SI APLICA)

23. Los demas que se consideren necesarios

La Unién, Antioquia, a los 25 dias del mes de octubre de 2025.

[ ‘.\ '
el

YESICA QUINTERO MONTOYA
Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Turismo
[Elabord | Yohana Garcia Ossal Técnico Operafivo de Gestion del Riesgo
| Revisé / Aprob6 | Yesica Quintero Montoya/secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Turismo. |
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