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ANEXO 2.
ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

1. INTRODUCCION

Constitucionalmente, la Contraloria General de la Republica -CGR- se erige como una Entidad
de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. El articulo 267 de la Carta
Politica dispone la responsabilidad de la vigilancia de la Gestion Fiscal del Estado en cabeza
de esta Entidad, la cual incluye un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en
los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracién de los costos ambientales; a su
vez, es una entidad con naturaleza de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal para administrar sus asuntos en el término y en las condiciones que la misma ley
y la Constitucion Politica de Colombia lo establece.

En desarrollo de este mandato constitucional, dentro de la misidon de la CGR se encuentrala
vigilancia de la gestion y los resultados obtenidos con los recursos, bienes e intereses
patrimoniales del Estado y ejercer el control para resarcir los dafios al patrimonio y contribuiral
cumplimiento de los fines constitucionales y legales del Estado Social de Derecho, a través del
ejercicio de técnicas, métodos y mecanismos previstos en las normas, de formaoportuna, eficaz
y transparente.

Para lograr el cumplimiento de la misién institucional se hace necesario contar con los recursos
fisicos, tecnoldgicos y humanos adecuados y en 6ptimas condiciones, aptos paraalcanzar los
objetivos institucionales.

Que de conformidad con la Resolucién Organizacional OGZ-862 del 16 de abril de 2024, el
Contralor General de la Republica, delegd en los Gerentes Departamentales la funcién del
ejercicio de la direccion administrativa y financiera de las Gerencias Departamentales y la
funcién de asociada al mantenimiento de la infraestructura fisica, parque automotor, muebles y
enseres que se encuentren asignados a la respectiva Gerencia (REG-OGZ-862-2024, articulo
17, paragrafo primero).

Que la Gerencia Departamental Colegiada Cauca, dentro de su plan estratégico 2022-2026
“Una Contraloria con independencia para el cambio” en el objetivo estratégico 5 plantea
fortalecer las capacidades para la trasformacion digital a través de la estrategia del
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica hibrida, en funcién de su transformacion digital
(Producto parque computacional).

En el marco del fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y en atencion a los principios
de econdmica y eficiencia de la gestion fiscal, el area de apoyo técnico de sistemas considera
viable la inversibn en componentes de hardware tales como discos duros de estado sélido
(SSD) tanto internos como externos y accesorios de computador (auriculares), como estrategia
de repotenciacion tecnoldgica que busca optimizar el rendimiento de algunos de los equipos
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informaticos existentes (computadores portatiles), con miras a postergar la necesidad de una
renovacion total del parque tecnolégico asignado a la Gerencia Departamental Colegiada
Cauca. Desde el punto de vista técnico, la migracion desde discos duros mecénicos (HDD) a
unidades de estado sélido (SSD) puede mejorar los tiempos de arranque de los equipos hasta
en un 70%, reducir considerablemente los tiempos de carga de aplicaciones y permitir una
ejecucion mas fluida de mdultiples tareas. la En términos de eficiencia operativa, estas mejoras
se traducen directamente en un aumento de productividad de los servidores publicos, al reducir
significativamente los tiempos de respuesta de los sistemas informéticos utilizados para
trAmites administrativos, atencién al ciudadano y gestion interna. Se estima que un equipo
repotenciado puede recuperar entre el 60% y 80% de su capacidad operativa original, lo cual
permite extender su vida util entre 2 y 4 afios adicionales, dependiendo del uso y condiciones
del entorno. Desde el punto de vista econdémico, la repotenciacién representa una solucion
costo-efectiva frente a la adquisicién de nuevos equipos. Mientras que el reemplazo total de un
computador requiere de un presupuesto elevado, la inversibn en SSD representa un gasto
aproximado de entre el 5%del valor de la adquisicién, generando asi un importante ahorro
presupuestal sin sacrificar el desempefo operativo requerido. Adicionalmente, esta iniciativa
contribuye a una gestion responsable de los recursos tecnolégicos, alineada con préacticas de
sostenibilidad ambiental, al reducir la generaciéon de residuos electrénicos y maximizar el
aprovechamiento de los activos existentes.

La estrategia de repotenciacion de equipos de computo hace parte de las buenas practicas de
contratacion publica sostenible y socialmente responsable establecidas en la “Guia de
Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable” expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente?!;

‘La forma en la que puede llevarse a cabo la satisfaccion de la necesidad, segun el tipo de contrato,
obteniendo la méxima rentabilidad a lo largo de todo el ciclo de vida. Esto es, teniendo en consideracion
todos los costos directos e indirectos durante la vida util del bien, obra o servicio (por ejemplo, precio de
compra, gastos de funcionamiento, consumos de energia, agua, combustible, repuestos, mantenimiento,
desmantelamiento y eliminacion), valorando la posibilidad de llevarla a cabo mediante acciones circulares
(reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacién)”

Por lo que se deja constancia que conforme el Decreto 1600 de 2024 se tuvieron en cuenta las
buenas practicas de contratacion emitidas por Colombia Compra Eficiente.

Adicionalmente, se pretende mejorar la intercomunicacién institucional, con el uso de
auriculares tipo diadema, en consideracion a la progresividad de reuniones virtuales entre
diferentes equipos de trabajo y comunicacion entre el Nivel Desconcentrado y el Nivel Central
asi como mejorar la productividad laboral al permitir realizar varias tareas al mismo tiempo y
propende por el bienestar laboral de los trabajadores al evitarse dolor de cuello y lesiones
cervicales debido a la postura y reduccion de ruido exterior generando un ambiente de trabajo
mas tranquilo.

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada Cauca, requiere adelantar un proceso
contractual para adquirir dispositivos de almacenamiento interno y externo y accesorios para
computador de la Gerencia, de conformidad con lo establecido en la Ley, y de acuerdo con el

1

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y

Socialmente-Responsables-2025.pdf
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2. OBJETIVOS

Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia y presupuesto asignado a la Gerencia
Departamental.

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y demanda
del sector para el suministro de los elementos a contratar, permitiendo:
e Conocer las principales caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del

sector y que cuenten con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion

por parte de la CGR.

e Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de

seleccidn, garantizando la seleccion objetiva.

o Establecer el presupuesto total a contratar, tomando de referencia el analisis efectuado.

3. FICHA RESUMEN

Lo anterior en aras de que la CGR obtenga la mejor oferta y seleccione el contratista idoneo
para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del
contratista seleccionado. En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,
la CGR realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del sector realizado.

FICHA RESUMEN ESTUDIO DEL SECTOR

Requerimiento

Adquirir a titulo de compraventa dispositivos de
almacenamiento interno y externo para computador Yy
accesorios de computo (Auriculares tipo diadema) para la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental
Colegiada Cauca.

Area solicitante

Gerencia Departamental Colegiada Cauca

Fecha inicio
estudio del sector

15/10/2025 Fecha finalizacion 20/10/2025

estudio del sector

Valor estimado del
contrato

Por tratarse de una contratacion a monto agotable, el
presupuesto oficial esta determinado por la asignacion estimada
por el area solicitante y la distribucion de presupuesto aprobada
por la entidad, equivalente a TRECE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($13'000.000), incluido IVA, impuestos de ley y demas
costos directos e indirectos.

Plazo estimado de
ejecucion

El plazo de ejecuciéon sera de ocho (8) dias habiles o hasta
cuando se agote el presupuesto (o que primero ocurra) y no
podré exceder el 31 de diciembre de 2025 previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato,
y la publicacion en el SECOP Il de la comunicacion de
aceptacion de la oferta.

4. ANALISIS DE LA CONTRATACION EN LA CGR

Histérico de contratacion
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Revisado la base de datos del Secop | y Secop Il no se encontr6é procesos de compra de discos
duros y/o accesorios de computador (Tipo diadema) por parte de la Gerencia Departamental
Colegiada Cauca.

5. ANALISIS DEL SECTOR

El sector en el que se ubica el presente proceso de contratacién de es el sector terciario de la
economia colombiana, este sector ofrece bienes y servicios al consumidor final.

El ecosistema de la industria de hardware y accesorios de computador es de escala global; esto
no se debe Unicamente a la extensién geografica de sus mercados sino a una auténtica
globalizacion de la cadena de valor de las empresas multinacionales, que abarca fabricacion de
componentes, sistemas operativos, software y ensamble de dispositivos en Estados Unidos,
Europa y Asia para venta en todo el mundo (STURGEON, 2011). Esta cadena global de valor es
una caracteristica comuan al subsector del hardware de computadores y a otros segmentos macro
del mercado de la electrénica: medicina, automdviles, industrial, militar y aeroespacial.

Se identifica tres tipos de actores en el ecosistema global de la industria electrénica: 1) empresas
modelo o compafilas de marca, 2) Fabricantes por contrato y 3) lideres de plataforma. Las
caracteristicas méas relevantes de cada uno se resumen a continuacion. Adicionalmente se
consideran parte del entorno las tendencias tecnolégicas dominantes.

A nivel local (Colombia) encontramos el mercado clasificado conforme a la actividad econémica
de las empresas;

e C2620: Fabricacion de computadoras y equipos periféricos

e C2630: Fabricacion de equipos de comunicacion

e C2651: Fabricacién de equipo de medicion, prueba navegacion y control

¢ C2680: Fabricacién de medios magnéticos y Opticos para almacenamiento de datos

e G4651: Comercializacion al por mayor de computadores, equipos periféricos y programas de
informatica

e G4741: Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informatica
y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

e G4659: Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo No clasificado
precedentemente (NCP)

Las empresas de fabricaciébn de equipos de medicién, prueba, navegacion y control y de
fabricacion de medios magnéticos y Opticos para almacenamiento de datos predominan con
valores muy similares, que equivalen al 35,3y 35,4% del total; en tercer lugar, aparecen las firmas
de comercializacion al por mayor de computadores, equipos periféricos y programas de
informatica (16%), y en cuarto lugar, las empresas de fabricacion de computadores y equipos
periféricos (12,2%)>.

2 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-73978 recurso_1.pdf
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Grafica 2. Distribucion de las empresas segln actividades codificadas en el ClIU, 2015

WC2620

1
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En cuanto a los canales de distribucién, lo mads comun es que estos articulos se introduzcan a
través de distribuidores, mayoristas o minoristas que actllan como intermediarios entre los
productores y detallistas 0, en menores ocasiones, a través de agentes, que intermedian entre
fabricantes y mayoristas. También se puede contactar directamente con grandes almacenes,
grandes superficies o cadenas de tiendas.

Por otra parte, de acuerdo con la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las
actividades econémicas (ClIlU Rev. 4 A.C)12, las empresas que pueden ofrecer los servicios
requeridos por la Entidad se pueden clasificar en el siguiente cédigo CIIU y actividad econémica:

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C

Seccion G COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Division 46-47 COMERCIO AL POR MENOR (..))

Clase Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos,
4741 programas de informética y equipos de telecomunicaciones en

establecimientos especializados

El comportamiento de la oferta de elementos de hardware y equipos periféricos a Nivel Nacional con
los datos de Colombia Compra eficiente para la vigencia 2020-2025 es el siguiente (Codigos UNSPSC
43200000 y 43210000);
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ANALISIS DE LA OFERTA
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ANALISIS DE LA DEMANDA
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Los graficos anteriores nos permiten determinar el comportamiento de la oferta y demanda en el
periodo 2020-2025; Se puede concluir la existencia de alta demanda de componentes de hardware y
accesorios en el sistema de compras publicas, asi como pluralidad de oferentes clasificados en las
diferentes modalidades (Grandes, Medianos, Pequefios y Micro) que pueden comercializar dichos
elementos, tanto a nivel municipal, departamental y nacional.

Perspectiva EconOmica

El factor que influye en el poder compra es el precio, sobre el cual se calculan los gastos para realizar
el suministro, retenciones, entre otras; los cambios en los ciclos de produccion, fluctuaciones del valor
de las materias primas y costos de produccion, inflacion, devaluacién y otros indices econdmicos son
de muy atipica ocurrencia para el objeto de contratacion de la referencia.
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Perspectiva Internacional

Por tratarse de una compraventa, el cual no amerita la vinculacién de personal, no esta sujeto a
acuerdos comerciales en razén a la cuantia (minima), el comportamiento del mercado de la zona y
de la region es suficiente, aunque depende de precios internacionales y la TRM, el alto indice rotacion
permite tener precios estables.

Perspectiva Técnica

De acuerdo con el objeto contractual, los elementos requeridos deberdn cumplir con las
especificaciones técnicas de calidad y tiempos de entrega conforme se detalle en el presente estudio
previo.

Perspectiva Legal

La venta de elementos de hardware y accesorios de computo es una actividad mercantil, al respecto
dispone el articulo 20 del Codigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

La adquisicién de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenacion
de los mismos; ...

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefiala en relacién con la calidad de comerciante:

“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que
la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad mercantil se ejerza por medio
de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”.

Por su parte el articulo 19 sefiala en relacion con las obligaciones de los ccomerciantes:
“Es obligacion de todo comerciante:
Matricularse en el registro mercantil;

Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley
exija esa formalidad,;

Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con sus
negocios o actividades;

Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles,
y Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.
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De conformidad con el andlisis legal, los posibles oferentes deberan ostentar la calidad de
comerciantes, debidamente inscritos en la Camara de Comercio respectiva y haber renovado su
registro mercantil el altimo afio exigible a la fecha de presentacién de la propuesta.

Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativode Planeacion
Nacional”, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, fomentaran
en los pliegos de condiciones o documento equivalente la provision de bienes o servicios por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

La entidad realiz6 el estudio del sector correspondiente previo andlisis de oportunidad vy
conveniencia, con el fin de promover el acceso y la participacién de los sujetos anteriormente
mencionados, teniendo en cuenta la pertinencia, la oportunidad en el cumplimiento del objeto
contractual asi también como el alcance de las obligaciones del presente proceso, llegando a la
conclusion que no aplica para el presente proceso contractual exigir que en la ejecucion del contrato,
los bienes que se pretenden adquirir sean suministrados por esta poblacion de especial proteccion
por tratarse de bienes especializados de tecnologia de fabricacion internacional y comercializados
por cualquier agente.

Estudio de la demanda

Histéricamente, existen otras entidades estatales que también requieren la adquisicion de elementos
de hardware y accesorios de computo el normal funcionamiento de estas.

Con el fin de realizar el andlisis de la demanda se consulté en el Portal Unico de Contrataciéon SECOP
II, en el que se evidenci6 que las entidades publicas realizan, procesos de contratacién asi:

Entidad: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
ODC-2025-2001-365928

No. Del proceso

Tipo del proceso

MINIMA CUANTIA

Objeto a contratar

ADQUIRIR DISCOS DUROS DE ESTADO SOLIDO PARA LA OFICINA DE GESTION AMBIENTAL DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -SEDE BOGOTA.

Cuantia del proceso

$ 3.829.896

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es
-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entidad: PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DEL TURISMO FONTUR

No. Del proceso

FNTIA-042-2025

Tipo del proceso

REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS

Objeto a contratar

COMPRAVENTA DE DISCOS DE RESPALDO

Cuantia del proceso

$ 523.986.608

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es
-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entidad: INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN

No. Del proceso

SA-023-2025 (Presentacién de oferta)

Tipo del proceso

SELECCION ABREVIADA
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Objeto a contratar ADQUIRIR MEMORIAS RAM Y UNIDADES DE ALMACENAMIENTO DE ESTADO SOLIDO PARA
FORTALECER EQUIPOS DE COMPUTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL INDER
MEDELLIN

Cuantia del proceso $ 93.354.929

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entidad: UPTC

No. Del proceso OC 175-2025-UPTC

Tipo del proceso MINIMA CUANTIA

Objeto a contratar SUMINISTRO DE DISCOS DUROS INTERNOS TIPO UNO PARA MEJORA Y EFICIENCIA DE
SISTEMAS OPERATIVOS

Cuantia del proceso $ 952.000

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es
-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

6. ANALISIS DE PRECIOS PROMEDIO DE SECTOR
* Precios promedio del sector

Con el fin de determinar los precios del mercado para la adquisicion requerida por la Entidad, se
solicitaron cotizaciones en el mercado con el fin de identificar el precio mas favorable a tener en
cuenta en la invitacion publica.

Los posibles proveedores que pueden los elementos se encuentran inscritos en la plataforma
transaccional Secop Il.

Se recibié una (1) cotizacion y se realizd corroboracion de precios con los proveedores registrados
en la Tienda Virtual del Estado -TVE-. El Andlisis se encuentra descrito en el documento estudios
previos.

El presupuesto oficial esta determinado por la asignacién estimada por el area solicitante, lo que para
este caso corresponde a un valor de hasta TRECE MILLONES DE PESOS M/CTE ($13.000.000),
incluido IVA, impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.

7. RIESGOS

Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1
y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo en materia contractual, la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una
variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a
desarrollar en le ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de
la Entidad en el contrato.

Para la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que puedan afectar el proceso de
contratacion o la ejecucion del contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, arrojando la siguiente
matriz de riesgos:
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