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ESTUDIOS PREVIOS
PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE CONDICIONES TECNICAS Y UNIFORMES DE MINIMA CUANTIA,
Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Art. 94 Ley 1474 de 2011, Ley 2069 de 2020,
Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021

OBJETO: SUMINISTRO DE UNIFORMES DESTINADOS A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL
MUNICIPIO DE OLAYA ANTIOQUIA CON EL FIN DE FORTALECER LAS
ACTIVIDADES DE INTEGRACION, PARTICIPACION Y BIENESTAR DE

ESTA POBLACION
CLASE DE CONTRATO: SUMINISTRO.
PRESUPUESTO OFICIAL: El valor estimado del contrato a suscribir es de CATORCE MILLONES

CUATROCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTAY
DOS PESOS ML ($14.495.432)

MODALIDAD DE SELECCION: PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto
1860 de 2021.

FECHA ELABORACION: OCTUBRE 27 de 2025

El Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado o adicionado por el Decreto 1060 de 2021
establece que “La entidad elaborara un estudio previo simplificado que contendra:
1. Ladescripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.
Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.
El plazo de ejecucion del contrato.
El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
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A
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

A su vez el articulo 5° de la ley 136 de 1994 establece “son principios rectores de la administracion municipal. a)
EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, proposito y metas de cada una de sus dependencias
o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion
de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos; b)
EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo,
crear sistemas adecuados de informacidn, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas
que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado”.

La vejez es una realidad concreta que plantea problemas préacticos y que afectan a los integrantes de una sociedad
solidaria y comprometida con esta poblacién precursora de cultura e identidad humana. Por ello, es deber de todos los
cuidados de los adultos mayores para que asi disfruten de una vida digna y acorde con sus expectativas, toda vez que
son humanos con un rol importante en la sociedad. Este deber de cuidado, tiene sustento bajo el principio de solidaridad
que promueve la Carta Politica de Colombia en su articulo 1, cuando estipula que:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Subrayado
y negrita fuera del texto.

Por tal razon, en concordancia con el articulo 13 constitucional es un fin esencial del estado la proteccion de la poblacidn
que presenta circunstancias de debilidad manifiesta, siendo necesaria la proteccion a través de acciones concretas
que permitan la satisfaccion de los adultos mayores, en el marco de sus competencias. De ahi, que corresponda a los
Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley,
norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa
del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Aun mas, de conformidad a la Sentencia C-503 de 2014 de la honorable Corte Constitucional la *{...} atencion integral
a la vejez no es asunto exclusivo del &mbito doméstico, sino por el contrario, es un deber también a cargo del Estado
colombiano. Es por ello que debe existir una politica publica de cuidado de la ancianidad que las garantice el goce
efectivo de sus derechos, asi como su integracion a la sociedad”. Por tal razén, y acorde con los mandatos
constitucionales en la actualidad existen diversas normas que evidencian un compromiso de orden Estatal con esta
poblacién en debilidad manifiesta. Preocupacion materializadas en politicas como la estampilla pro-adulto reglada en
la Ley 1276 de 2009.

Que el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 987 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayo en los centros vida®, autorizd a las Asambleas
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Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales la emision de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor” para contribuir en la construccién, instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad en cada una
de sus respetivas jurisdicciones.

Ser adulto mayor en el municipio de Olaya significa pertenecer a un grupo vulnerable en donde los adultos mayores
suelen verse relegados y sometidos a la violencia de sus derechos humanos basicos, y segmento de la sociedad,
muchos de los adultos sufren de dafios fisicos o psiquicos, expresan sentirse carentes de afecto, presentan problemas
economicos, no tienen la posibilidad de vivir independientes; en la zona rural se identifica maltrato fisico o mental por
parte de sus hijos y sienten que los utilizan, llevandolos a sentirse temerosos, con mala autoestima en medios de su
pobreza, enfermedades y soledad, muchos de ellos presentan problemas nutricionales y adultos mayores que aguantan
hambre porque no tienen los suficientes recursos para comprar los alimentos o viven en zonas muy alejadas. En la
zonas rural y urbana tenemos un gran numero de adultos que viven en extrema pobreza, que no tienen un hogar digno
y se detecta una gran carencia de recursos econdmicos y de alimentacion lo que los lleva a la mendicidad y el
aislamiento y el empobrecimiento interpersonal, se ha perdido el respeto por los adultos mayores y la discriminacion
ha aumentado por criterio de edades lo que hace que sean abandonados y excluidos del nucleo familiar.

En este contexto, se contempla la confeccién y entrega de uniformes como una accion concreta dentro de dicha
estrategia, en tanto estos elementos cumplen una funcién simbolica y practica, promoviendo:

e Lavisibilidad y cohesién de los grupos poblacionales participantes.

o Elfortalecimiento de su identidad colectiva y autoestima.

e Laequidad en la participacion, al eliminar barreras simbélicas asociadas a la diferenciacion o estigmatizacion.

e La promocién del sentido de pertenencia hacia el programa y hacia el tejido social del municipio.

Es la finalidad del estado realizar las gestiones y cumplir con los compromisos que el cargo le implica. Lo cual
redunda en INEFICIENCIA e INEFICACIA de parte de la administracién Municipal, por cuanto no cumple con los
postulados del Articulo 209 de administracion publica.

Estos implementos se encuentran amparados en el plan de compra de la entidad, y son muy necesarios para su
normal funcionamiento. La necesidad que se pretende satisfacer mediante la contratacién de este servicio es la
atencién oportuna y adecuada para SUMINISTRO DE UNIFORMES DESTINADOS A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE OLAYA ANTIOQUIA
CON EL FIN DE FORTALECER LAS ACTIVIDADES DE INTEGRACION, PARTICIPACION Y BIENESTAR DE
ESTA POBLACION

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL
DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER POSIBLE, O DE LO CONTRARIO
CON EL TERCER NIVEL

2.1. OBJETO DEL CONTRATO:
SUMINISTRO DE UNIFORMES DESTINADOS ALOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE OLAYA ANTIOQUIA CON EL FIN DE FORTALECER LAS
ACTIVIDADES DE INTEGRACION, PARTICIPACION Y BIENESTAR DE ESTA POBLACION
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CODIGOS CLASI

MUNICIPIO DE OLAYA

FICADORES DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAD - UNSPSC

El objeto del contrato esta codificado en los siguientes clasificadores de bienes y servicios UNSPSC como se

indica a continuacién

CODIGO UNSPSC

DESCRIPCION

53102700

Uniforme

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Los elementos deben ser suministrados para el Municipio de Olaya, Antioquia y deben ser ofertados en valores

unitarios con IVA incluido:

UNIDAD DE VALOR
ARTICULO CANTIDAD MEDIDA UNITARIO VALOR TOTAL
Camiseta tipo polo blanca bordada punto corazén logo
municipio de Olaya + letra ADULTO MAYOR OLAYA 'y
sudadera (Tallas segun med|da§ de los b,enef|0|alr|os, 230 Unidad $ 6302362| § 14495432
para lo cual el contratista elegido debera asumir la
responsabilidad de visitar cada club de vida del
municipio)
TOTAL | § 14,495432

El proponente debe incluir en el costo de la oferta todos los impuestos, tasas, gravamenes y demas contribuciones
vigentes. El valor propuesto debe contemplar los gastos que se generaran para la suscripcion y legalizacion del

contrato y los descuentos en los pagos.

3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Entregar los bienes objeto del contrato de suministro dentro de los plazos sefialados en el contrato.

El contratista debera tener disponibilidad para realizar la entrega de los suministros el dia, horay lugar indicada
por el supervisor del contrato, previa solicitud.

Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los bienes, de acuerdo con lo previsto en los
estudios previos.

Garantizar la calidad de los elementos suministrados, cumpliendo con las normas y especificaciones técnicas
establecidas.

Reemplazar los elementos suministrados de manera inmediata cuando presenten problemas de calidad o
cuando no cumplan con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en la invitacién publica.
Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por el municipio, eficaz y oportunamente de
acuerdo a lo establecido en el presente documento.

Informar al municipio cualquier cambio en su condicién como Proveedor, bien sea cambios de nombre, ser
parte de fusiones 0 adquisiciones o0 reorganizaciones empresariales.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral de todo el personal vinculado a la
ejecucion del contrato y de los aportes parafiscales, conforme a lo sefialado en el Articulo 50 de La Ley 789
de 2002 y normas reglamentarias. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de terminacion unilateral
del contrato.

Mantener la confidencialidad sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
Contrato.
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10. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucién del contrato.
11. Cumplir con las obligaciones impuestas en la normatividad vigente, especialmente el pago de impuestos, tasas

y contribuciones.

En desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara, productos de alta calidad acompafiados de las
facturas correspondientes, de tal forma que la ejecucion del objeto contractual y la entrega de los productos
inherentes a este, sean medibles y cuantificables en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

11.1. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

1. Suministrar por medio de los secretarios y/o funcionario designado, la informacion que posee y que sea de
importancia para la debida ejecucion del objeto contractual.

2. Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada.

3. Exigir a través de la dependencia responsable la presentacion de los informes del desarrollo del presente
contrato.

4. Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores
modificaciones.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor total para esta convocatoria es de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/L ($14.495.432) Incluido IVA, impuestos, tasas nacionales y
municipales, a los que haya lugar.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Para el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato, se considero los precios del
mercado teniendo en cuenta, los impuestos nacionales y locales que recaen sobre los bienes, obras o servicios
requeridos.

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual involucra necesariamente gastos
tributarios, de contratacién y administrativos, los cuales también se tuvieron en cuenta y se incluyen para
determinar el costo toral del presente estudio.

IMPUESTOS DEL CONTRATO
La siguiente tabla es meramente informativa, sera responsabilidad exclusiva de los proponentes interesados,
verificar los impuestos al contrato en la Secretaria de Hacienda Municipal, en el teléfono (604)8550007 /
(57)3137490116 / (57)3137492618 / hacienda@olaya-antioquia.gov.co

IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Impuesto de Industria y Comercio 1 % del valor total del contrato 1 % del valor total del contrato
Estampilla Pro-Hospital 1 % del valor total del contrato 1 % del valor total del contrato
Estampilla Pro-Cultura 1 % del valor total del contrato 1 % del valor total del contrato
Estampilla Pro-Deporte 1,5 % del valor total del contrato 1,5 % del valor total del contrato
Estampilla Pro-Anciano 4 % del valor total del contrato 4 % del valor total del contrato
Esmpilla pro justicia familiar 2 % del valor total del contrato 2 % del valor total del contrato
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5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El servicio establecido en el contrato se debera realizar en un plazo méaximo de DIEZ (10) DIAS posteriores a la
firma de la suscripcion del acta de inicio o de la aceptacion de la oferta y orden de inicio (la cual se publicara en
www.contratos.gov.co, con lo que se entendera por notificado).

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El municipio de Olaya Antioquia cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal

N. | FECHA DE , VALOR
CDP | EXPEDICION RUBRO DESCRIPCION PRESUPUESTADO
00636 | 24/09/2025 | 2.3.2.02.02.009 | Servicios para la comunidad, sociales y $ 14.495.432

personales

7. RIESGOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable
a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar
y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administracién en el
presente proceso de seleccion, para lo cual establecio especificaciones técnicas y obligaciones que mitigaban el
impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta oportunidad a establecer una matriz de
riesgos, en los cuales se tipificd, estimo y asigné las principales eventualidades que afectan esta contratacion y
se relaciona a continuacion:
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8. GARANTIAS

El articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 sefiala la no obligatoriedad de garantias. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos a que se refiere el presente decreto. En el evento en el cual la entidad las
estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi lo justificara en el
estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Secretaria de Salud y Bienestar Social del Municipio de Olaya - Antioquia, facultada
para adelantar esta etapa precontractual, concluye que existe la convivencia para la realizacion de este proceso
de seleccién, como lo confirma la informacion descrita en el presente estudio previo.

Elaborado en el municipio de Olaya, a los 27 dias del mes de octubre de 2025

MARIA EUSTELLI ALVAREZ CANO
Secretaria de Salud y Bienestar Social
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