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MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO
MODALIDAD DE SELECCION DIRECTA
SGP SALUD PUBLICA 2.3.19.03.03.24.2.02.02.009.1903052 -
e 0E PRESIRUESTO | O S s
2.3.19.03.03.2.02.02.009.1903052 29 - Documentos de Lineamientos
Técnicos.
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Sl
e DILIGENCIA EL | \pRiAN VILLAR VARGAS
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIO LOCAL DE SALUD (E)
TIPO DE CONTRATO 5 ooy OTRO: NIA
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “ADELANTE PALMAS, TRABAJEMOS JUNTOS 2024-2027"
EJE UNIDOS POR UN MUNICIPIO FELIZ, CON TEJIDO SOCIAL
SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL
LINEA ESTRATEGICA TRABAJEMOS JUNTOS POR LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL
META RESULTADO Mejorar el indice de calidad de vida
PROGRAMA Inspeccion, vigilancia y control
PRODUCTO 3 Documentos de evaluacion
INDICADOR PRODUCTO » Documentos de evaluacion realizados
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
APLICA Sl cODIGO BPIN 202500000008096

De acuerdo a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1 2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el anélisis de
conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de contratar el objeto: ‘PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA ACTUALIZACION Y
SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DEL DOCUMENTO ANALISIS DE SITUACION EN SALUD-ASIS 2025
DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO-SANTANDER.

El articulo 2.2.1.1.2.1 1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos previos.

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. e
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La Constitucion Politica Colombiana prevé en el Articulo 2, como fines del estado “Servira la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten, y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion... “De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal se encarga del
funcionamiento de las diferentes dependencias de la administracion municipal, por lo tanto y haciendo uso de ese
principio se deben proveer tales dependencias con el personal, suficiente e idéneo, que presten el apoyo necesario en
el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las necesidades de la comunidad de manera optima y ofrecer
un servicio suficiente y agil.

La Administracion Municipal, de conformidad con la Constitucion y la Ley, le corresponde dar cumplimiento a una serie
de metas, proyectos y competencias, tanto en materia de inversion como de funcionamiento, para lo cual la actividad
contractual, es uno de los principales instrumentos y herramientas que se tienen.

El Municipio debe desarrollar y desplegar una serie de actividades propias de su proposito y de su naturaleza, asi
como las causas y razones que le dieron origen a la misma y para ello se requiere de la contratacion de servicios
dirigidos a fortalecer la misma a través de organizacion, cumplimiento, planificacién y control, de manera que sus actos
beneficien el interés colectivo y el buen desempefio de la Administracién en cumplimiento de las leyes que se deban
aplicar.

De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001- por medio del cual se dictan normas orgénicas en materia
de recursos y competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de servicios de educacion y
salud entre otros; Decreto 3518 de 2006- por medio del cual se crea y reglamenta el sistema de vigilancia en salud
publica y se dictan ofras disposiciones, entre las cuales se encuentra las funciones de las direcciones territoriales de
salud; la Resolucién 1597 de julio 30 de 2025 - Por la cual se establecen disposiciones para la gestion territorial
integral de la salud plblica incluida la Gestion en Salud Publica y el Plan de Salud Piblica de Intervenciones Colectivas
(PIC), en el marco del Plan Decenal de Salud Piblica y la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS), la cual
derogo las Resoluciones 518 de 2015y 295 de 2023 con excepcion del numeral 1.4.1 del Articulo 14, modificado por
el Articulo 4 de la Resolucion 295 de 2023.el cual continuaré vigente hasta tanto se expida la reglamentacion
correspondiente a los Decretos Ley 968 de 2024 y 480 de 2025.

La Resolucion No.1597 de julio 30 de 2025 en el capitulo | Art, 8 define la GESTION EN SALUD PUBLICA - La Gestién
en Salud Puablica como funcidn esencial indelegable del Estado, se encuentra orientada a que las politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias en salud se realicen de manera efectiva, eficiente, coordinada y organizada con e/
propésito de garantizar el derecho fundamental a la salud.

De igual forma en el Art. 9 - Procesos transversales de la Gestién en Salud Publica. Las entidades territoriales de
los 6rdenes departamental, distrital y municipal lideraran Ia implementacion de la gestion en salud piblica en el ambito
de su jurisdiccion, a través de los siguientes procesos transversales:

9.2. Gestion del conocimiento en salud piblica. Proceso que conlleva la consolidacion de espacios para la
identificacién, anélisis y comprension de las necesidades ¥ potencialidades en salud de acuerdo con las
particularidades poblacionales y territoriales, asi como el establecimiento de mecanismos para la generacion y difusién
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del conocimiento asegurando la integracion de fuentes de informacion cuantitativas y cualitativas y promoviendo la
investigacion en salud ptiblica.

9.12. Monitoreo y evaluacion. Proceso orientado a fortalecer las capacidades de las entidades ferritoriales y los
demés integrantes def sector salud para la recoleccion sistematica de informacién sobre indicadores especificos, la
medicion sobre el grado de avance y logros de los objetivos relacionados con el estado de salud y bienestar de la
poblacién, la equidad en salud, los determinantes sociales de la salud, la capacidad de respuesta del sistema de salud,
la implementacion de la estrategia de atencion primaria en salud y las acciones en salud publica; asi como la

determinacion de la efectividad de las politicas, planes, programas y estrategias en salud,

Asi mismo, en dicha resolucion se establece en el Articulo 20 denominado Gastos de la Subcuenta de Salud Publica
Colectiva, o siguiente: con los recursos de la Subcuenta de Salud publica colectiva numeral 20.1 Las acciones de
Gestion de la Salud Piblica relacionadas con las competencias en salud pablica asignadas en fa Ley 715 de 2001 a
las entidades territoriales, o en la norma que la sustituya o modifique. Incluye, fos procesos transversales de Gestion
de la Salud Piblica definidos en el titulo Il, capitulo | de la presente resolucion.

Mediante el Decreto presidencial 3518 de 20086, es regulado el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en Colombia,
siendo de OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO de forma permanente.

Dentro de las normas de S.G.S.S.S compete la responsabilidad del Ente municipal de garantizar la salud piblica de la
colectividad y las condiciones sanitarias para su desarrollo personal, familiar, social y productivo,

En el marco de la Resolucion 100 de enero 17 de 2024 "Por la cual se dictan disposiciones sobre la planeacion
Integral para la Salud y se deroga la Resolucion 1536 de 2015 " en su capitulo 1 menciona:

Capitulo I. Anélisis de la Situacion de Salud en el territorio

ARTICULO 12. Definicién. El Analisis de la Situacion de Salud en el territorio se define como una construccion
participativa y sistemética orientada a: |. Comprender integralmente la realidad territorial, Il. Reconocer fas formas de
produccion y reproduccion de los determinantes sociales de la salud, lll. Identificar las problematicas y necesidades
sociales en salud y V. Determinar las condiciones y situaciones de inequidad. Lo anterior constituye la base para la
definicién consensuada de prioridades en salud y el establecimiento de una agenda social compartida para la respuesta
territorial en salud.

ARTICULO 13. Responsables de la construccién del Anélisis de la Situacion de Salud en el territorio. Las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal son las responsables de construir ef Anélisis de la
Situacion de Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual deberan gestionar la participacion de los actores
definidos en el articulo 10 de la presente resolucién y podran apoyarse en la academia, organizaciones y
agremiaciones del sector salud y afines, con observancia de fa gestion de conflictos de interés.

PARAGRAFO. La construccién del Anéiisis de la Situacion de salud en el territorio se realizaré con fundamento en la
Guia Conceptual y Metodolbgica que hace parte del Lineamiento de Planeacion Integral para la Salud, emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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ARTICULO 14. Contenidos del Anlisis de la Situacién de salud en el territorio. El Anélisis de Situacion de Salud-
ASIS territorial tiene los siguientes contenidos

14.1 Capitulo I. Configuracion del territorio.

14.2 Capitulo Il. Condiciones saciales, econémicas y de calidad de vida desde fa perspectiva de los
determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales.

14.3 Capitulo lll. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad, probleméticas y
necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.

14.4 Capitulo V. Anélisis de las respuestas de los diferentes actores ante las probleméticas y necesidades
sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio,

14.5 Capitulo V Priorizacion de los problemas y necesidades sociales de la salud en el territorio.

14.6 Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en ¢l territorio en el marco del Plan Decenal
de Salud Pablica 2022 — 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencion
Primaria en Salud - APS,

PARAGRAFO. Sin perjuicio que el Andlisis de Situacion de Salud- ASIS territorial se materialice mediante un
documento, su desarrollo debe entenderse como proceso que permite la actualizacion constante segin las
necesidades del territorio.

ARTICULO 15, Periodicidad del Anélisis de la Situacién de salud en el territorio. Las entidades teritoriales del
orden departamental, distrital y municipal realizarén el Anélisis de la Situacién de Salud en el Territorio con una
periodicidad anual, como insumo para el seguimiento a las politicas publicas, planes, programas y estrategias
implementadas en el ambito de su jurisdiccion.

Los resultados del Analisis de Situacién de Salud deberéan ser socializados con los gobiernos territoriales, actores
del sector salud y demés sectores y actores sociales y comunitarios. El documento resultante del analisis y las
evidencias de la gestién relacionada con la socializacién y posicionamiento en el nivel territorial debera presentarse a
la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a mas tardar, el 30 de marzo
de la respectiva vigencia.

Por lo anterior el Municipio de Palmas del Socorro — Santander, requiere de la prestacion de servicios para el apoyo
profesional, para la realizacion del Analisis de la situacion de salud del Municipio y su respectiva socializacion. Se hace
claridad que las actividades objeto del contrato, no son las mismas que cotidiana y ordinariamente ejecutan los
servidores plblicos vinculados a la planta de personal de la administracion municipal, que el futuro contratista en la
ejecucién de sus obligaciones no implica sometimiento a jornadas, horarios, subordinacién para con el Municipio.

Que el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracion municipal requiere contratar estos
servicios con recursos aprobados para la vigencia 2025, debido a que revisada la planta de personal de la entidad no
esta la existencia del cargo ni personal idéneo para que atienda estas actividades, como se acredita en la certificacién
que en tal sentido ha expedido el jefe de personal.

Se constituye en funcion esencial del Alcalde, dirigir la accién administrativa del MUNICIPIO y asegurar el cumplimiento
de las funciones y los servicios a cargo del ente territorial, Asf las cosas, para el mejoramiento continuo, se considera
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que es de gran importancia realizar una buena gestion institucional en la cual se ve reflejado en la prestacion del servicio
de apoyo para dar cumplimiento en forma puntual a las tareas que son especificas.

Que, el objeto del presente contrato, el cual es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA ACTUALIZACION Y SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DEL
DOCUMENTO ANALISIS DE SITUACION EN SALUD-ASIS 2025 DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO-
SANTANDER.”, se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia.

[2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATARE IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. |

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA

ACTUALIZACION Y SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DEL DOCUMENTO ANALISIS DE SITUACION EN
SALUD-ASIS 2025 DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO-SANTANDER.”,

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

En virtud de lo establecido en el articulo numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio
a contratar esta identificado de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la siguiente forma:

Clasificacion | e e
 UNSPSC -Egmlha:.:ﬁ_ :_-CIase. Producto :
P Servicios de B—
85101706 | Servicios de salud e administracion de Adininetiacion =
de salud salud publica
salud J

3.1, ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

En el desarrollo del objeto del contrato a celebrar, el contratista debe cumplir con las siguientes actividades:

TMEM|] ~  ACINIDAD o SOPORTE

1 Participar de las asistencias técnicas que sean programadas por | Permanencia y/o informe y registro
la Secretaria de Salud Departamental 0 entidad competente, | fotografico.
sobre la metodologia para la actualizacion del Andlisis de la
Situacion en Salud del Municipio ASIS 2025.
2 | Apoyo y orientacion a la Secretarfa Local de Salud en la
recoleccion de la informacion disponible en la plataforma SISPRO | Anexos con informacion recolectada.
y otras fuentes de informacion a nivel municipal, departamental y
nacional segtin directrices del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, necesaria para la actualizacion del Analisis de la Situacion
en Salud del Municipic ASIS 2025.
3 | Apoyo y orientacién a la Secretaria Local de Salud en la | Anexos 5 y 6 diligenciados, registro
formulacién de la parte cualitativa de los anexos 5 y 6 de la fotografico y registro de asistencia de
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metodologia ASIS definida por el Ministerio de Salud y Proteccion | las mesas de participacion comunitaria,
Social, esto requiere desarrollos de mesas de participacion con la | entre otros.

comunidad.
Socializacion de los resultados del Andlisis de la Situacién en | Actas de reunion, registro fotografico y
4 Salud del Municipio ASIS 2025, a actores actores del sector salud registro de firmas de asistencia.

y demas sectores y actores sociales y comunitarios.
Apoyo en la elaboracion del documento resultante del andlisis de | Documento ASIS 2025 elaborado en
5 | lasituacion en salud -ASIS 2025 y recopilacion de las evidencias | Word.

de la gestion relacionada con la socializacion y posicionamiento
en el nivel territorial, para ser presentado a la Direccion de | Anexos técnicos de la metodologia
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion | ASIS.

Social, previo concepto emitido por la Secretaria Departamental
de Salud.

6 |Las demas que la Secretaria Local de Salud considere Seglin necesidad.
pertinentes y necesarias para el cumplimienio del objeto
L contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA JUSTIFICAN.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta €l principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion
de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica. Por su parte, la Seccién 4 del Decreto 1082 de 2015, regula la contratacién por modalidad de
Contratacién Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista, sera la Contratacion Directa de prestacién de Servicios
Profesionales y apoyo a la Gestion, para ello, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como lo que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h de
la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion para este tipo de objeto es la contratacion directa.

Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de seleccién que se debe
adelantar es el de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, en consideracion a
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que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idoneo que tenga conocimientos y /o experiencia, pero no
necesariamente deben ser profesionales por tratarse en su mayoria de actividades asistenciales y operativas, por tanto
esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacién SU-41719-
2013, la seccion tercera, subseccion ¢ del concejo de estado definié el contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion como:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefic de
un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que
satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

“El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades
relagionadas con su administracién o funcionamiento, y solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable,

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y,
iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion laboral y para la vinculacion contractual por
prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccién superior, la segunda no sélo
no tiene ninguna referencia constitucional porgue corresponde @ una de las mltiples formas del contrato estatal, sino
que no puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso final del Art.
22.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: *(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

Ast mismo puede celebrarse a través de una persona natural a luz de lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

[4. ANALISIS ECONOMICO Y JUSTIFICACION DELVALORESTIMADO =

51. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:
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5.1.1. Aspectos generales

La Administracion Municipal, est4 al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de conformidad con los
principios del Articulo 209 de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes, desarrolla
su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad: lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion
Pablica, de los servidores Publicos y contratista del Estado.

El sector servicios, especificamente en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, dentro de las
diferentes actividades a cargo de la Entidad Territorial, ha venido representando un crecimiento teniendo en cuenta el
sinnumero de funciones a cargo del Municipio, por lo que es primordial contar con el apoyo de personal con experiencia
e idoneidad que permitan satisfacer las necesidades de las entidades plblicas de sexta categoria, en las cuales dentro
de su planta de personal no se cuenta con el personal de planta necesario para el debido funcionamiento.

El contratista debe ser una persona natural o juridica que acredite la idoneidad y experiencia requerida, que no se
encuentre incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, debera contar con
disponibilidad inmediata para la ejecucion del objeto contractual y experiencia relacionada.

5.1.2  EXPERIENCIA Y/O IDONEIDAD
IDONEIDAD: Profesional en el area de la salud. Acreditar titulo de enfermero (a)

EXPERIENCIA: Se requiere de una persona natural o juridica con experiencia relacionada con las actividades abjeto
del contrato. Para demostrar dicha experiencia debera anexar acta de liquidacion y/o certificaciones de contratos
ejecutados con entidades pliblicas y/o privadas que acrediten al menos 2 afios, a partir de la expedicion de Ia tarjeta
profesional Experiencia especifica: Haber desempefiado algunas obligaciones relacionadas con el objeto del contrato
relacionada.

5.1.2.  Histérico de contratacion
El estudio del mercado en relacién con el precio historico, se fundamenté en los semvicios profesionales que ha
contratado la entidad anteriormente bajo la modalidad de contratacion directa, para la contratacion de servicios de
apoyo a la gestion para el apoyo a los diferentes procesos del Municipio de Palmas del Socorro, que es la misma
modalidad de la presente contratacién.

Contrataciones anteriores Municipio de Palmas del Socorro:

G R CHATE ; Rl e | PLAZODE |
N° CONTRATO SUSCRPCION | ORETOl N RO R ECicioN 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO 57 DIAS
S 098-2024 A LA GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA |  $4000.000
ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL DOCUMENTO
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ANALISIS DE SITUACION EN SALUD ASIS 2024 DEL
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO

2023 A LA GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA

101-2023 ACTUALIZACION ¥ FORMULACION DEL ANALISIS DE $9.850.000 40 DIAS

SITUACION EN SALUD ASIS DEL MUNICIPIO DE PALMAS
DEL SOCORRO.

;Como han contratado este tipo de servicios en otras Entidades Estatales?

A continuacién, se relacionan procesos contractuales similares al presente proceso contractual realizado por otras
Entidades Estatales en los cuales se pactaron condiciones a las establecidas en el presente:

; = . : T ~ DBSERVACIONES
Nymarc de. OBJETQ ~ MODALID VALOR Y FORMADEPAGO | t
CDJM-011-2025 | PRESTACION DE SERVICIOS Contratacion Se observa que no se
‘ PROFESIONALES PARA FORTALECER A LA Directa. rorma do sl &) pagos | Tedlzaron adicones
ALCALDIA AUTORIDAD SANITARIA EN LOS PROCESOS siss | Dike it surincergd SD oo | decteraciones de
MUNICIPIODE | DE GESTION EN SALUD PUBLICA SEGUN LA Contrato de o5 | BiaEsHRCid UMBE R ihes incumplimiento o de
JESUS MARIA RESOLUCION 518 DE 2015 DEL MUNICIPIO Prestacian de siniestro
SANTANDER | DE JESUS MARIA SANTANDER Senvicios Valor mensual. §5.682.200
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL $12.400.000 Se observa gue no se
CPS-074—2025 FORTALECIMIENTO EN LA EJECUCION DE realizaron  adiciones,
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE SALUD Forma de pago. mediante actas | declaraciones de
ALCALDIA PUBLICA, DE CONFORMIDAD CON LOS Contratacion ¥ — parciales, mes vencido, por valor | incumplimiento 0 de
MUNICIPIC DE LINEAMIENTOS Y  PROCEDIMIENTOS Directa de mes completo de servicio | siniestro.
CERRITO ESTABLECIDOS POR LA SECRETARIA DE $3.100.000
SANTANDER SALUD DEPARTAMENTAL Y EL MINISTERIO
DE SALUD Y DE LAPROTECCION SOCIAL EN Valor mensuyal. $3.100.000
EL MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER
$12.000.000 Se observa gue no se
Forma de pago. lres (3) pagos | realizaron  adiciones,
CD-072-2025 PRESTACION DE SERVICIOS Contratacién parciales por valor de $3.000.000 | declaraciones de
PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO Directa. Hastael 24 | pagaderos el ultimo dia habil de incumpiimiento o de
ALCALDIA DE LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LA de cada mes comenzandoc en | siniestro.
MUNICIPIO DE VIGILANCIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Contrato de diciembre | septiembre y un pago final por
GALANM DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE Prestacion de de2025 | $3.000.000 pagadero al 24 de
SANTANDER GALAN SANTANDER Servicios diciembre dde 2025,

Valor mensual. $3.000.000

De este analisis se observa:

1. Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que con ellos ha logrado
satisfacer las necesidades planteadas.

2. Que el valor establecido en el presente estudio es lo q
esto genere mayores costos 0 plazos irazonables, no o

y de la disponibilidad de recursos con la que cuenta &l municipio.
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3. Enlos procesos analizados el valor mensual oscila entre los $3.000.000 y los $3.682.200, el valor mensual a
cancelar por el Municipio se encuentra inferior de este rango, lo cual se justifica en las actividades a realizar,
y la idoneidad y experiencia requerido por cada entidad.

4. Que el plazo para la ejecucion del objeto contractual se establece dependiendo la disponibilidad de recursos
con los que cuente la administracion municipal para la realizacion del proceso.

5. Que segin el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.

6. Que la modalidad en los procesos analizados corresponde a la contratacién directa y bajo un Contrato de
prestacion de servicios.

7. En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar se estima que es
proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y ademas en contratos anteriores
igualmente se ha determinado estos aspectos y se ha dado cumplimiento a la satisfaccién de la necesidad
€n esos criterios.

8. Debe tenerse en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a estandares de precios y/o tarifas
oficiales.; por lo cual los valores son variables y se encuentran supeditados a la disponibilidad presupuestal y
en este caso a lo que el municipio ha venido contratando.

9. Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de actividades, por cuanto se
establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de riesgos, la cual es com(in
a los procesos de contratacion.

5.2. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Se realizo conforme al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, determinado por la propuesta econémica
presentada por el contratista, conforme a la invitacion realizada por la Entidad, con el fin de estimar el valor del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion y cuyos valores incluyen VA, deducciones y contribuciones
aplicables por la Alcaldia Municipal de Palmas del Socorro.

5.3. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Para el presente proceso de seleccion de contratista, el Municipio de Palmas del Socorro - Santander, establece como
presupuesto oficial estimado, la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($4.000.000) (incluido IVA y demas
impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacion),
valor que se proyecta de acuerdo con las siguientes variables:

Tipo de servicios a desarrollar.

Tipo de remuneracion la cual seré parcial y/o mensual.

Necesidad de la secretaria.

Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para prestar el servicio.

Precios del mercado en la region en honorarios del talento humano requerido para el presente proceso.
Seguridad Social,

Inclusion de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como impuestos departamentales y
municipales, impuestos legales, tales como:

RS R LR

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
Estampilla Pro-Hospital [ 2%
[EEsSmEssesess |
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Estampilla Pro UIS 2%
Ordenanza 10% de las Estampilla departamentales
h T ESTANPILLASTWUNICIPALES S e
Estampilla Pro-Bienestar adulto mayor 4%
Estampilla Pro-Cultura 1%
2%
Estampilla Justicia Familiar Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicios
cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez (10) smimv.
Tasa Pro-Deportes 2%
Reteica De acuerdo a |a actividad tributaria que pertenezcan
Retencion en la Fuente De acuerdo al régimen tributario que pertenezcan
Nota: La pro-deportes no aplica a prestacion de servicios con persona natural

La informacién suministrada por la entidad no exime al oferente, del deber de realizar todas las consultas o
indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen, cobro, o impuesto, que pueda
afectar el valor final de los servicios ofertados.

5.3.1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El Presupuesto Oficial se encuentra soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal adjunto.

[6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

6.1. CLASE DE CONTRATO
El contrato a suscribir en un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
6.2. FORMA DE PAGO

El presente contrato se pagara asi: mediante ACTAS PARCIALES, UN (1) PRIMER PAGO PARCIAL, por valor de
DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), pagadero al finalizar el mes de noviembre de 2025y un (ltimo pago
por valor de DOS MILLONES DE PESOS MICTE ($2.000.000), pagadero al vencimiento del plazo del contrafo. Dichos
pagos se efectuaran previa entrega del informe de las actividades por parte del CONTRATISTA de conformidad a las
actuaciones realizadas en atencion a las obligaciones adquiridas con el MUNICIPIO, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Paragrafo Primero: Los honorarios seran pagados por el MUNICIPIO al contratista de acuerdo al cronograma definido
por la Tesoreria Municipal, a la cuenta de ahorros u corriente aportada por el contratista. Para que EL MUNICIFIC
pueda adelantar los tramites administrativos para el pago, el contratista debe acreditar previamente |a presentacion de
los respectivos informes de las actividades ejecutadas durante el tiempo de ejecucion, acreditacion de pago de
seguridad social integral, certificacion de cumplimiento de actividades expedidas por parte del Supervisor del Contrato.
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Paragrafo Segundo: Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes o entregables previstos por la
Entidad Contratante de acuerdo a las actuaciones realizadas por el Contratista, la certificacion de recibo a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Paragrafo Tercero; Los pagos se realizaran dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes a la presentacion de la cuenta
de cobro, Municipal y quedara subordinado a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC.
Paragrafo Cuarto: El valor al que se refiere la presente clausula sera cancelado en la siguiente forma: mediante
Transaccion Electronica, seglin determine la Secretaria de Hacienda Municipal, el contratista autoriza a la tesoreria
Municipal, para que descuente los gravamenes y tributos que por Ley deban realizarse.

Paragrafo Quinto: El Contratante pagara los gastos de desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba
realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual acordado por las partes; para el pago de los gastos
mencionados, la Entidad Estatal Contratante podra utilizar como referencia la tabla de gastos de desplazamiento de
contratistas vigente.

Paragrafo Sexto: Sobre los valores a pagar durante la ejecucion del contrato, EL MUNICIPIO aplicara las retenciones,
descuentos, impuestos, efc., ordenados por las normas pertinentes aplicables.

6.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo total de ejecucion sera de UN (1) MES Y VEINTICINCO (25) DIAS CALENDARIO, plazo que sera contado a
partir de la suscripcion del acta de Inicio entre el Supervisor y el Contratista.

6.4. LUGAR DE EJECUCION
Ellugar de ejecucion sera en Palmas del Socorro - Santander.,
6.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
6.5.1.  Por parte del contratista

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, el contratista se compromete a cumplir, ademas de las
obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad, las siguientes:

1. Realizar las actividades descritas en los alcances del objeto contractual.

2. Cumplir con cada una de las caracteristicas técnicas de los servicios requeridos.

3. Cumplir con el objeto del contrato en los t&rminos y condiciones establecidos, de conformidad con lo
estipulado en el contrato.

4. Informar al CONTRATANTE por intermedio del supervisor contractual de cualquier situacion que altere o
pueda alterar la debida ejecucion del contrato.

5. Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecucion del contrato, de conformidad
con la normatividad que rige la materia.

6. Presentar informe detallado de los servicios entregados y desarrollados, junto con los soportes necesarios
que evidencien el cumplimiento de la ejecucion del contrato.
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7. Desarrollar por su cuenta y riesgo los servicios contratados en la calidad, cantidad y lugar estipulado.

8. Acatar las ordenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor del contrato.

9. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, y las Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

10. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en la invitacion publica,
en la oferta presentada por EL CONTRATISTA y las que se deriven de su naturaleza,

6.5.2. Por parte de la entidad:
La entidad, para lograr el cumplimiento del objeto contractual, se compromete a desarrollas las siguientes acciones:

1. Exigir al contratista |a ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como la informacion que
considere necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Velar porque se cumpla el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas.

3. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

4. Tramitar los pagos en los términos acordados en el contrato, con base en las facturas o cuentas de cobro que
presente el contratista de la entrega efectiva de los servicios previo visto bueno de aprobacion y satisfaccion
por parte del supervisor del contrato.

5. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para la ejecucion y
adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecucion.

7, JUSTIFICACION DE LOS FA

MAS FAVORABLE.

Carta de presentacion de la propuesta, previa solicitud de la Entidad.
Hoja de vida de la funcién publica.

Hoja de vida en formato personal,

Copia de Cédula de Ciudadania.

Tarjeta Profesional.

Certificado De Vigencia De La Tarjeta Profesional.

Copia Legible De Certificado De Estudios Diplomas O Actas De Grado.
Libreta Militar (Definicion situacion militar).

Examen De Salud Ocupacional.

Registro Tributario Rut.

Demostrar afiliacién a las obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral pension y salud.
Certificacion Cuenta Bancaria.

Certificaciones De Experiencias Relacionado con el Objeto de la Contratacion.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia.
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» Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC = Policia.
» Certificado Registro De Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.
e Consulta de Delitos Sexuales.

IDONEIDAD
Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar: El personal o la persona designada, por las

labores encomendadas debera acreditar contar con el titulo de enfermero (a)

EXPERIENCIA

La persona debera acreditar Experiencia profésional: Minimo de 2 aﬁos, a partif de la expedicion de la tarjeta
profesional y Experiencia especifica: Haber desempefiado algunas obligaciones relacionadas con el objeto.

Para acreditar esta experiencia el proponente debera aportar copia de los contratos con su respectiva acta de
liquidaciones debidamente firmadas por las partes. También podran aportarse certificaciones en las cuales se
evidencie como minimo la siguiente informacion: 1) Datos del Contratante 2) Datos del Contratista 3) Objeto del

contrato y/o alcances del contrato 4) valor del contrato 5) fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato
FACTOR DE SELECION DE OFERTAS ' . e

Como lo establece la norma antes citada, no es necesario que existan varias ofertas, sin embargo, la entidad estatal
verificara la experiencia del proponente y el valor global de su oferta no podra ser superior al presupuesto oficial.

| 8. ANALISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGAGIONES |

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
mediante rangos que permitan al servidor piblico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de
probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene
un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es |a medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.
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Teniendo en cuenta las modificaciones en La Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a
toda contratacion con recursos publicos. Con La Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron medidas para la
eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de La Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los
Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“4, Riesgos Econoémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha
definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica, Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la
posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aguellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en |a situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobiermno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, efc. Para la determinacién de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL, etc.). '

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el
objeto del contrato. También se presenta |la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o
renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
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de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucion de
financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades pliblicas o
entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de fipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre [a ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental ylo el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato, asf como la obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno
de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje com(in de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita
de aplicacion del articulo 4 de La Ley 1150 de 2007.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicidn, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato.
En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pusden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada,

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en a consecucion y estructuracion
de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
gjemplo:

% Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

% Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud de! contratista, él asumira los costos que impligue esta modificacion.

% Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de |a licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra
asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del
proyecto, En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones
adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacién, solo cuando
la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.
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8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos

tecnologicos.” -

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

RIESGO Y ETAPA CLASE a0 E | FUENTE | ASIGNACION SAtESECION
Fluctuacion de precios (etaha :
contractual) General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto
Desabastecimiento de ' ; ;
producto (etapa contractual) General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
Riesgos sociales o politicos
(contractual y  pos | General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
contractual)

Figsgas operacionales General Probable/ Moderado Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)
Riesgus. financieros' {efapa General Probable / Moderado Interno El contratista Riesgo medio
contractual)
Riesgos Regulatorios
(confractuales y  post | General Probable / Moderado Externo El contratista Riesgo medio
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza ; .
(contracual) General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnoldgico ; . , .
(contractual) General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio

; “a & 10T TEDE [ e E A Calificacién
TIPIFICACION ESTIMACION RESGOS Y |CATEGORIA  El,qianacion S

_ : - d FUENTEE LR T Iﬂ!
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacién errénea 0
desactualizada suministrada por| , ., General e : ; ; .
la entidad (pre contractual y 10% it Posible /Moderado | Entidad contratante | Riesgo medio
contractual)
Uso o recoleccion de informacion General - Cfgtrfl;isjtﬁf‘ong:gﬁ
erada (pre  contractual y|15% L Posible /Moderado grra da provenga do | R12S90 medio
contactual) la misma entidad
Estimaciéon inadecuada de los General e : ; ; .
costos ( pre contractual) 5% inferno Posible /Moderado | Contratista Riesgo medio
[BRIEEEGS SEaEre o s
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Negligencia, imprudencia o0 it =
temeridad en los mandatos | 20% ey Posible / Mayor Contratista Riesgo alto
(contractual)
Uso indebido de Informacion | 4o, General @ piihle Moderado | Contratista Riesgo medio
(Contractual) interno
Contratista, quien
Qﬁféfrizts:desde p:gaf::ijgnaleg 5% oot Bt Piobabi cd:;??ofmugm e;neslg: Riesgo medio
interno /Moderado
(contractual) normas que regulan
el sistema ARP
El Supervisor del
Falta de calidad en el servicio Gkl » contrato debe vigilar
prestado  (post contractual y | 10% —— Posible / Moderado | su  ejecucion, so | Riesgo medio
contractual) pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento  del  contrato § 4550 General €| poqhie iModerado | Contratista Riesgo medio
(contractual) interno
Contratista , a quien
la entidad podra
Incremento en impuestos que Irll?j\r?):ésjizr; p:igtﬁpiz
afectgn @ i lo 5% _General €1 Posible /Moderado y cuando acredite | Riesgo medio
contribuyentes y a todas las intemo i i
actividades (contractual) queslineromoiiass
de tal magnitud que
le ha conducido a
pérdida.
Contratista, a quien
la entidad podra
Incremento en impuestos gue I1evar'a_un pu_nto ae
afectan  la  actividad  del General Ao gerdica, Siempre
i - 5% Posibls /Moderado |y cuando acredite | Riesgo medio
contratante, siendo tal actividad externo )
objeto del contrato (contractual) quaelncremertn es
de tal magnitud que
le ha conducido a
perdida.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS seglin la Guia
que para su elaboracion implementé Colombia Compra Eficiente.
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UE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR PARA EL PRESENTE PROCESO
__ DECONTRATACION

De conformidad en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se expedira ni acta
justificativa, ni garantias, en atencion a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa,
el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato,

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo ala gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.” ........cc.cvvvirnins

o Bo %

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccidn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1 1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera pertinente no exigir el
otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago a pactar, sera mediante pagos mensuales una vez se preste
el servicio 0 no s un servicio a satisfaccion, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de
perder los recursos.

[10. SUPERVISION.

La vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, juridica, administrativa y contable de la ejecucion y cumplimiento del
presente contrato por parte de la entidad, sera ejercido a través del supervisor, que para este fin corresponde a la
Secretaria Local de Salud y sus funciones seran las establecidas en el manual de Supervision e Interventoria

SE CONCLUYE QUE:

De conformidad con lo anterior, este despacho considera gue es conveniente y oportuna la celebracion del contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que tiene por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
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Remansa de Paz

ESTUDIOS PREVIOS

PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN SALUD PUBLICA PARA LA ACTUALIZACION Y
SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DEL DOCUMENTO ANALISIS DE SITUACION EN SALUD-ASIS 2025
DEL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO-SANTANPER, equerido para el debido funcionamiento de la Entidad.

Se expide en Palmas del Socorro - Santander, a los veififisi 27) dias del mes de octubre de 2025.
ADRIA 'ARGAS
Secrefarip Local de Salud (E)
_ Responsables de: = S e e _ Nombre ‘Firma
Firma de Responsable de determinar Ia fuente de financiacion y aspectos ﬂnanr;ierns]‘. Joselin Ardila Mufiiz — Tesorero Municipal
Firma Responsable de Revision aspectos juridicos ESA Servicios Integradas — Héctor Manuel Castellanos Mantilla
Los arriba firmantes manifestamos que hemos revisado el decumenta en lo pertinente 3

cada uno, fo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
nuestra responsabilidad lo presentamos para la fima.
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