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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EJERCER LA
DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE LOS
DISTINTOS DESPACHOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS
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. Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, considera necesario contratar la prestacién de servicios
profesionales de abogados para ejercer la defensa judicial y extrajudicial de la entidad ante los
diferentes despachos judiciales y administrativos. Esta necesidad surge en el marco del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucién
Politica, garantizando la proteccién de los intereses del Distrito dentro de un marco de legalidad,
eficacia y eficiencia administrativa.

El Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027” contempla en su estructura el
proyecto “Apoyo a la defensa juridica en el Distrito de Barranquilla”, cuyo propdsito es fortalecer la
capacidad institucional para atender de manera efectiva los procesos judiciales y prevenir el dafio
antijuridico. Dicho proyecto busca incrementar la efectividad en la atencion, seguimiento y control de
los procesos judiciales, en especial aquellos de caracter ejecutivo que pueden afectar las finanzas
distritales, y reforzar las estrategias preventivas a través de la Secretaria Juridica Distrital.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 0801 de 2020, mediante el cual se adopta la estructura
organica de la administracion distrital, la Secretaria Juridica tiene entre sus funciones principales
representar judicial y extrajudicialmente al Distrito, emitir conceptos juridicos, revisar proyectos
normativos, y disefiar estrategias que optimicen el manejo de los procesos litigiosos. Estas funciones
son esenciales para garantizar la defensa integral del Distrito y prevenir posibles perjuicios derivados
de actuaciones judiciales o administrativas.

Durante los ultimos afios, la Secretaria Juridica ha evidenciado un notable incremento en el nimero
de procesos y acciones judiciales en curso, superando los 4.000 casos activos y mas de 4.200
acciones de tutela en un solo afio, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el equipo de defensa.
Asimismo, se han llevado a cabo multiples audiencias de conciliacion e insolvencia que requieren la
presencia constante y especializada de abogados defensores con conocimiento técnico en la
materia, ajustandose a las directrices de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) y al Modelo Optimo de Gestion.

En este contexto, se concluye que los servicios profesionales requeridos no pueden ser prestados
por el personal de planta, dada la necesidad de contar con expertos en litigios y defensa juridica. Por
tanto, se justifica la contratacién de abogados mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales, conforme a lo establecido en el numeral 6.1 del Decreto 1082 de 2015. Esta
contratacion permitird asegurar la defensa oportuna y eficaz de los intereses del Distrito de
Barranquilla, en cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro
Nivel 2024-2027” y en coherencia con las metas del proyecto “Apoyo a la defensa juridica en el
Distrito de Barranquilla”.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf (15 de octubre 2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
serwvicios
Total nacional
Agosto 2025F / agosto 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (agosto 2025p / agosto 2024)

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2025F f agosto 2024
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Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (agosto 2025p / agosto 2024)
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En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con agosto de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios
Total nacional
Agosto 20257 f agosto 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — agosto de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (30 de septiembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(9,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras
que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,8%, lo que represent6 una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (10,0%). La tasa global de participacién se ubic6 en 66,7% y la tasa de ocupacion en
61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes agosto 2025.

En el mes de agosto de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.811 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Industrias manufactureras y Construcciéon con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por
su parte, Transporte y almacenamiento contribuyé con 0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la wvariacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

S Distribucién  Mariacién
to 2024 Agosto 2025
Aot % 2025 aboluta npp
Poblacion ocupada 21418 21811 100 193
Construccan 1532 1710 72 1T& o8

Ademimi stracan pablica y defersa, educacan y atencian de |a salud humana 2BA0 L ik 127 147 06

558 571 24 14 iR
1.835 178 15 55 02
Comencia y reparacion de vehiculas 4090 105
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1. Técnico

Para cumplir con el objeto del presente andlisis se requiere contratar a un (01) profesional del
derecho con 25 meses de experiencia en la realizacion de actividades relacionadas con las que se
pretende contratar, para ejercer la defensa de los intereses del Distrito en distintas instancias
judiciales y administrativas del Estado.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o ho responsable del IVA.

4, Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Juridica del Distrito,

5. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

7. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibi6, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

8. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

9. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

10. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

11. Colgar en la plataforma del SECOP Il el respectivo informe de gestion, la acreditacion del

pago de la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) y la cuenta de cobro o factura
correspondiente, una vez sea aprobado el contenido del informe y verificado el cumplimiento
de las actividades asignadas.

12. En caso de requerirse, constituir las pélizas establecidas en el contrato, en el plazo maximo
de tres (03 dias habiles siguientes a la suscripcion del documento contractual so pena que
se ejecuten las multas y sanciones estipuladas en el contrato y/o clausula penal conforme a
lo establecido en el Decreto No. 0513 de agosto 4 de 2014.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de la suscripcién, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Secretario Juridico o la
persona que este delegue para tal fin.

2. Emitir conceptos verbales o escritos, segun corresponda, sobre los asuntos que le sean
consultados.

3. Recibir los documentos requeridos para el desarrollo de su gestion y regresarlos
oportunamente, para que sean debidamente archivados.

4. Reclamar los procesos asignados y los poderes para actuar dentro de los dos (2) dias habiles

siguientes de haber sido informado sobre la asignacion del proceso.
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5. Abrir una cuenta de correo electrénico, e informar el nombre a la secretaria Juridica Distrital,
para ser utilizada y revisada constantemente como medio de comunicacion directa con la
Secretaria

6. Conocer y aplicar los protocolos de defensa entregados por la Secretaria Juridica Distrital.

7. Una vez asignado el proceso el contratista debera solicitar la entrega del poder respectivo,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a ser informado de la asignacién del proceso.

8. Aportar los poderes otorgados con el respectivo recibido del despacho Judicial o

administrativo correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes a su presentacién o a mas
tardar con el informe de gestion mensual al que corresponda.

9. Contestar oportunamente las demandas en los procesos que le sean asignados.

10. Aportar copia de las actas de las audiencias, contestaciones de demandas, alegatos y demas
escritos presentados en ejercicio de la defensa juridica, con su respectivo recibido junto con
el informe de gestion mensual.

11. Tramitar la ficha técnica para ser presentada ante el Comité de Conciliacién inmediatamente
reciba la solicitud de conciliacion judicial y/o prejudicial proveniente del interesado y antes
de la fijacion de la audiencia de conciliacion respectiva.

12. Emitir concepto por escrito y sustentar la ficha técnica respectiva del caso que amerite ser
llevado a Comité de Conciliacion.
13. Con el fin de obtener el certificado de supervisiébn, como requisito previo al pago de

honorarios mensuales, el contratista debera presentar informe mensual de gestion
adjuntando copia de todas las actuaciones procesales que se surtan dentro de cada uno de
los procesos con el fin de mantener actualizado el archivo fisico de cada expediente.

14. Aportar copia autentica de las sentencias ejecutoriadas, falladas en contra del Distrito
acomparfada de concepto juridico en el cual se detallen los antecedentes del proceso, la
cuantia de la condena y la viabilidad o no del pago de la misma.

15. Presentar concepto sobre la viabilidad de iniciar acciones de repeticion en los cuales el
Distrito haya sido condenado al pago de una suma de dinero. De igual manera dentro del
término legal hacer uso de la figura del llamamiento en garantia en los casos en que sea
procedente.

16. Asistir oportunamente a las audiencias fijadas por los despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su cargo, asi como contestar dentro de la oportunidad procesal
los procesos asignados y en los cuales el Distrito de Barranquilla funge como parte.

17. Entregar oportunamente a la Secretaria Juridica Distrital, la copia de sus actuaciones con la
finalidad de mantener los archivos de los expedientes completos y actualizados, verificando
el archivo de cada actuacién en la carpeta correspondiente.

18. En el evento en que el profesional del derecho considere no oportuna o improcedente la
apelacién de fallos proferidos en contra del Distrito de Barranquilla, deberd obtener
previamente autorizaciébn por parte del Secretario Juridico para eximirse de la
responsabilidad de presentacion de apelacidn correspondiente.

19. Seguir los lineamientos impartidos por la Secretaria Juridica Distrital en el establecimiento
de la defensa en los procesos que le sean entregados.
20. En el evento de terminacidn anticipada de contrato, deberd hacer entrega formal de la

totalidad de las actuaciones y de los expedientes que le hayan sido asignados hasta la fecha
de ejecucion del contrato.

21. En el evento que el contratista requiera de dependiente judicial para desarrollar actividades
relacionadas con el objeto del contrato, debera realizar presentacién formal y por escrito del
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profesional o la persona que realizara tal labor ante la Secretaria Juridica, sin que se
entienda que el dltimo tiene vinculacién laboral o contractual alguna con el Distrito de
Barranquilla.

V. Analisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la blisqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestion
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@Valor Total Estimado @ MNumero de Contratos

% 0.1 bil
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

b
I
L
o

=
=]
n
i

-]

Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a
continuacion:

- Valor Total
Gasto Mensual $ 26.209.517,292 645 Gasto Anual

£ 3 hill {En blsnco)(En blanco) 312 b@.  58bil. 5 11bil. 511 kil

2 pill 510 bill.
=
=]
=
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" . e

51 il > §5hil

2023
5 0 bill -
& o @ @ g W T & & 50 il
" = i 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afioc @2023 @2024 Fuente ®ZECOP_| @SECOP_

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidon

5 22 bill.
$ 20 bBi Modalidad de Seleccitn
=) = MSFTE
= o de Méritos
]
E $ 15 b ® Contratacion direct
k] T .
L @ Licitacion obra plblica
]
= ion Plablica
2 $10bi
s ® Minima cuantia
g ® BEginmen Especia
35 bi Seleccion Abreviada de Me...
- ® Seleccidn abreviada subast...
$0b . R

Especial Competitiva

mModalidad general

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacién alrededor
de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor pad I Proveedor Proveedor No
seleccionado MARIA VICTORIA MONTOYA F $ 14 bl” 55 1 36 mll identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Niamero de Contratos por Proveedores
PROGRAMA DE LAS NACIGNES UNIDAS P PERSCMA NATURAL FEE]
| $BimiM___ |
TAZIAS

5 MU TeEo 52 T 2
& &

u
C
™

o
3

ANO
oA
S0milmM $ 50 mil M £ 100 mil M
Valor Total Estimado

AMERICANA DE

200 400
Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotad

@ Antioguia

5712 mil (23.02%) @ Valle del Cauca
@ Cundinamarca

@ Santander

®EBoyaca
240 (D) Morte de Santander
& Marifio
2077 mil {8.36% Cauca
®Meta
2E88) o
) olima

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en las vigencias 2023-2024 se
suscribieron 399.545 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero

suscribieron alrededor de 1.388 contratos.
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A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

- NUMERO DEL TIPO DE
ARO PROCESO PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES DE ASESORIA PARA
2024 CD-45.2024. Contratacion ESPECIAL EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
sod8 Diracte INDUSTRIALY | EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE $ 24.000.000
PORTUARIO DE | BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS
BARRANQUILLA DESPACHOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES DE ASESORIA PARA
2024 y ESPECIAL EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
CD-ggf?om- Cogtirrzggon INDUSTRIALY | EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE $ 14.000.000
PORTUARIO DE | BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS
BARRANQUILLA DESPACHOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES DE ASESORIA PARA
CD-45.2024. Contratacion ESPECIAL EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
2024 5049 Do INDUSTRIALY | EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE $ 24.000.000
PORTUARIO DE | BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS
BARRANQUILLA DESPACHOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES DE ASESORIA PARA
CD45.2024. Contratacion ESPECIAL EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
2024 i1 Do INDUSTRIALY | EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE $29.000.000
PORTUARIO DE | BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS
BARRANQUILLA DESPACHOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO PROFESIONALES DE ASESORIA PARA
y ESPECIAL EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
2024 CD'Z‘g'lZOOZ“' Cogti’raetggon INDUSTRIALY | EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE $ 27.000.000
PORTUARIO DE | BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS
BARRANQUILLA DESPACHOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS
V. Andlisis Econémico
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El valor de la futura contratacién es de ONCE MILLONES DE PESOS M/L ($11.000.000) incluidos
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion sera hasta 31 de diciembre de 2025, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en octubre de 2025

e

IVON LARA DE LA CRUZ

Asesora Externa

Secretaria General del Distrit?ﬁ"
L
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