Alealdia Municipal de
San Luis Antfioguia

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION CONTRATACION DIRECTA

El alcalde de San Luis Antioquia, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales
y en especial las establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y decreto 1082 de 2015

y
CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen contratacion
publica, ley 1150 de 2007 articulo 2 literal h). Numeral 4 prevé dentro de las modalidades de seleccion
la CONTRATACION DIRECTA.

sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del
convenio. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El
lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que la Secretaria Agroambiental y de Turismo (e) elabord los Estudios Previos que argumentan la
necesidad y conveniencia de celebrar el convenio que tendra por objeto PROMOVER LA
CONSERVACION Y RECUPERACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL
EMPODERAMIENTO COMUNITARIO A TRAVES DE LA METODOLOGIA PRISER EN LA
VEREDA SOPETRAN DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS EN DESARROLLO DEL CONVENIO S-CI-

388-2025.
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La comunidad de la vereda Sopetran, del municipio de San Luis, deriva su sustento de la
produccion de la cafia panelera y cultivos de pancoger desarrollados en pequefia escala,
con poca tecnologia aplicada y de baja sostenibilidad ambiental, que ha contribuido en el
retraso de los procesos productivos.

Ademas se ven reflejadas las malas practicas en la conservacion de la biodiversidad por
actividades agroecoldgicas, el uso irracional de agroquimicos que ha venido generando
graves afectaciones y amenazas a los recursos naturales; llevandolos a niveles criticos
generados por las practicas inadecuadas y la falta de una cultura ambiental que permita el
desarrollo de actividades que estén enfocadas a la conservacion, lo que conlleva a
problemas de deforestacion, salinizacion, perdida de tierras agroecologicas, toxicidad de la
vegetacién, agotamiento de las fuentes hidricas, causando afectaciones y desequilibrio en
el medio ambiente.

Aunado a lo anterior la continua degradaciéon de los recursos naturales (agua, suelos,
coberturas naturales, entre otros) se origina principalmente por practicas agropecuarias
inadecuadas, que provocan erosion, degradacion del suelo y contaminacion de las fuentes
hidricas. A esto se suma el deficiente manejo de residuos sélidos y aguas residuales, que
eleva la carga contaminante en rios y quebradas. Asimismo, los procesos de deforestacion
y el cambio en el uso del suelo disminuyen la biodiversidad y la capacidad de regulacion
hidrica. Esta situacion se ve agravada por la falta de articulacion y sensibilizacion
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comunitaria, que dificulta la adopcién de practicas de conservacion y la participacion en la
gestion ambiental. Por Ultimo, la insuficiente planificacion territorial, evidenciada en la
limitada aplicacion de la normativa ambiental.

Durante el diagndstico, se evidencié que las actividades antropicas que se han ido
desarrollando en la vereda como asentamientos cerca a fuentes hidricas, inadecuada
disposicién de los residuos sélidos y la baja cobertura vegetal en las margenes de las
fuentes han generado afectaciones significativas en el suelo y fuentes hidricas, causando
que en ocasiones se presenten represamiento de material, principalmente en época de
lluvias. Ademas, por las dindmicas climaticas de la zona y los fuertes vientos, llegan a las
fuentes hidricas troncos y ramas, ocasionando obstruccion de los cauces.

Es por ello que con el fin de darle solucion a estas problematicas la comunidad propone
desarrollar las siguientes actividades: un taller de fortalecimiento comunitario que tiene
como proposito generar espacios de integracion y participacion activa de los habitantes
beneficiarios del proyecto PRISER, un taller tematico enfocado al cuidado del recurso
hidrico, y actividades enfocadas al turismo responsable y sostenible, limpieza de la principal
fuente hidrica de la vereda, que contribuiran en acciones de conservacion del ambiente.

CAUSAS DEL PROBLEMA

Las siguientes causas se encuentran de manera transversal en diferentes escenarios
rurales y urbanos de la jurisdiccién de Cornare. A través de la metodologia PRISER busca,
justamente, enfrentar dichas problematicas integrando a la comunidad en un proceso
participativo, de concertacion y de priorizacion conjunta de soluciones.

Causas directas:

*Practicas agropecuarias inadecuadas.

‘Manejo deficiente de residuos sélidos y aguas residuales.
*Procesos de deforestacion y cambio en el uso del suelo.
sCarencia de infraestructura y ambiental apropiada.

*Falta de conciencia y participacion comunitaria.

Causas indirectas:

+Baja articulacion institucional y comunitaria

sLimitada sensibilizacién y educacion ambiental

+Débil cultura de participacion y concertacion

« Insuficiente planificacion territorial y falta de regulacion efectiva

JUSTIFICACION.

Econémica: Con la ejecuciéon del proyecto se busca optimizar la inversion y mejorar la
eficiencia financiera, apoyandose en la metodologia PRISER para fomentar la participacion
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comunitaria y el intercambio de servicios. Este enfoque reduce costos de mano de obray
maximiza el impacto territorial de las acciones. A la vez, la cofinanciacion y los recursos
compartidos del convenio entre Cornare, el municipio y las Juntas de Accion Comunal
facilitan la integracion de aportes econdémicos y en especie, disminuyendo la carga para
cada actor y asegurando la sostenibilidad del proyecto. Ademas, al prevenir la degradacion
de los recursos naturales, se evitan los futuros gastos de correccién y recuperacion.
Finalmente, la contratacién de proveedores y mano de obra local impulsa la economia de
la regién y fortalece las capacidades productivas de las comunidades participantes.

Ambiental: La proteccion y restauracion de los ecosistemas se fortalecen con los
componentes propuestos, encaminados a recuperar Servicios ecosistémicos perdidos,
como la regulacion hidrica y la conservacion de la biodiversidad. Asimismo, se promueve
la mitigacion de la contaminacién mediante el manejo adecuado de residuos sélidos y aguas
residuales, unido a la formaciéon ambiental de las comunidades. De igual forma, acciones
como la reforestacion pasiva, la construccion de trinchos y la revegetalizacion con pasto
vetiver refuerzan la resiliencia del territorio frente a eventos climaticos extremos,
promoviendo ademas la proteccion del recurso hidrico.

Socialmente: La metodologia PRISER fortalece la organizacion comunitaria al fomentar el
liderazgo local, la participacion activa y el trabajo colaborativo en comités, lo que a su vez
refuerza el tejido social y la capacidad de autogestion. Con la ejecucion de actividades como
el manejo de residuos y la proteccién de fuentes hidricas, se promueve una mejor calidad
de vida para las comunidades. A través de talleres y encuentros de socializacion,
prospeccion y evaluaciéon (componentes educativos), se generan cambios de actitud y
mayor conciencia ambiental, impulsando la corresponsabilidad en el cuidado de los
recursos naturales. Por Ultimo, el enfoque participativo asegura la inclusion y la equidad,
pues facilita la incorporacion de diversos grupos (mujeres, jovenes, comunidades rurales,
etc.) en la toma de decisiones y en la gestion del proyecto, fortaleciendo asi la cohesion
comunitaria y la igualdad social.

Legalmente: Este proyecto cumple con la normativa ambiental contemplada en la
Constitucion Politica de 1991 (articulos 8, 67 y 79), la Ley 99 de 1993, la Ley 152 de 1994
y demas disposiciones que obligan al Estado y a la ciudadania a proteger los recursos
naturales y garantizar un ambiente sano. Al mismo tiempo, las acciones de educacion
ambiental y participacién comunitaria se alinean con la politica que promueve la formacién
de ciudadanos responsables y el fortalecimiento de los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDAS). Ademas, el proyecto adopta los principios de
participacion ciudadana y acceso a la informacién ambiental, reforzando asi la gobernanza
y la justicia ambiental en el territorio, en consonancia con los lineamientos del Acuerdo de

Escazu.

Técnicamente: El enfoque de la metodologia PRISER busca una serie de momentos
(diagnéstico participativo, planeacion, ejecucion, capacitacion, evaluacion y sostenibilidad)
que permiten un proceso ordenado y medible. Al integrar componentes como la gestion de
la biodiversidad, la adaptacion al cambio climatico, la economia circular y la educacion
ambiental, se ofrecen soluciones integrales para abordar de manera efectiva la
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problematica identificada. Ademas, el acompariamiento y la asistencia permanente brindan
a las comunidades el respaldo necesario durante toda la ejecucion del proyecto.

IMPACTO

En relacién con la conservacion y recuperacién de ecosistemas: Al promover procesos de
restauracion, proteccion de fuentes hidricas, se recuperan servicios ecosistémicos
esenciales como la regulacién hidrica, la captura de carbono y el habitat para la
biodiversidad.

Por otra parte, el adecuado manejo de residuos sélidos y las practicas de produccién limpia
reducen las cargas contaminantes en suelos y fuentes de agua, contribuyendo asi a la
preservacion de la calidad ambiental. Con la implementacion de coberturas vegetales (por
ejemplo, bosques protectores o revegetalizacion con especies nativas) contribuye a la
captura de CO,, a la estabilizacién de taludes y a la prevencion de desastres naturales
asociados con la variabilidad climatica.

En impactos sociales las organizaciones comunitarias logran impactar con la participacién
activa a través de la toma de decisiones y ejecucion de las actividades logrando estimular
el liderazgo local, la autogestion y la corresponsabilidad, reforzando el tejido social y la

confianza entre los habitantes.

Se mejora la calidad de vida de las poblaciones con acciones encaminadas a la gestién de
la biodiversidad, la gestién del riesgo y adaptacion al cambio climatico, economia circular y
paisajismo logrando incidir en el bienestar de la poblacion, reduciendo riesgos, generando
un entorno mas seguro y agradable.

Con los talleres (de socializacion, de fortalecimiento comunitario, tematico y el encuentro
de cierre), se impulsa la sensibilizacion y la adopcion de buenas practicas ambientales en
las comunidades, logrando la apropiacion de los proyectos, convirtiéndose en agentes de

cambio en su comunidad
SOSTENIBILIDAD

Todas las actividades contempladas en el proyecto se ejecutaran con rigor técnico y bajo
la supervision del municipio, en articulacion con Cornare, lo que garantizara su durabilidad
en el tiempo y minimizara la necesidad de intervenciones recurrentes. A través de procesos
de capacitacion en educacion ambiental, se fomentard la conciencia y el sentido de
responsabilidad en la comunidad, promoviendo asi la proteccion y el uso sostenible de los

recursos naturales.

Adicionalmente, se estableceran compromisos formales por parte de los beneficiarios,
mediante acuerdos escritos en los que la comunidad asumira la responsabilidad del
mantenimiento, sostenibilidad y cuidado de los bienes y servicios generados por el
proyecto. Estos compromisos seran firmados durante el acto de clausura y entregados tanto
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a Cornare como al municipio, con el fin de facilitar su seguimiento y asegurar la continuidad
de los resultados.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION
COMPONENTE EDUCATIVO (OBLIGATORIO)

-Taller de socializacion.

-Taller de enfoque PRISER - fortalecimiento comunitario.

-Taller tematico.

-Encuentro de cierre PRISER - evaluacion impacto del proyecto.

COMPONENTE GESTION DE LA BIODIVERSIDAD
-Turismo sostenible mediante la estrategia de aviturismo.
COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

-Limpieza manual de fuentes hidricas incluye extraccion, separacion en la fuente,
empacado, transporte interno (trasiego) y disposicién del material extraido. Ancho
promedio del cauce entre 0.00 y 5.00 metros.

MEJORAMIENTO PAISAJISTICO

-Suministro, transporte e instalacion de sefialética en madera plastica.
ASISTENCIA TECNICA

-ASISTENCIA TECNICA (Aporte en Servicios del Municipio de San Luis)

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL MUNICIPIO PARA CON EL COOPERANTE (J.A.C): a) Realizar |la entrega de los recursos por
actas de lo realmente ejecutado. b) Brindar la asesoria a la J.A.C en las gestiones administrativas y
técnicas que se requiera durante la ejecucion del convenio. ¢) Realizar la supervision, seguimiento
y evaluacion en los términos previstos en el convenio.

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SOPETRAN PARA CON EL COOPERADO (EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS): a) Realizar las actividades establecidas en el convenio ajustadas a las
especificaciones técnicas, normas y al alcance del estudio de conveniencia y oportunidad, y obrando
con responsabilidad idoneidad, transparencia y oportunidad a través de personal calificado,
cumpliendo con los requisitos de ley para la contratacion de personal en caso de ser necesario para
el cumplimiento del objeto contractual. b) Rendir los informes de las actividades realizadas y
ejecutadas, relacion de los recursos utilizados y causados, tanto los aportados por EL MUNICIPIO
como por LA ASOCIACION. ¢) Suministrar la informacién de conformidad con los requerimientos del
MUNICIPIO y de las demas entidades que comprometan recursos para el desarrollo de este objeto
contractual. d) Ajustarse a las recomendaciones y exigencias del interventor. e) Garantizar la
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adecuada proteccién del personal contratado para el desempefio de estas actividades, asegurando
su cobertura en salud, pensiones y riesgos laborales, y suministrando los implementos de seguridad
industrial que demande la actividad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO

El municipio es una entidad fundamental de la visién politico- administrativa del Estado, cuyas
funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural y del habitante, que por su puesto incluye la movilidad de toda la poblacion

Sanluisiana.

La Ley establece que, Ademés, de las establecidas en la Constitucién y entre otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, podran con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de Convenios, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos

y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

El Articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el gobierno en los niveles departamentales
y municipales entre otros, podran con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
o convenios con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo. 4. Que la Ley 1551 de 2012, en su Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley
136 de 1994 quedara asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios
la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y sociales para la
prestacion de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Por su parte la ley 2166 de 2021

“ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales
podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio
de sus funciones, la prestacién de bienes y servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos
comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente
de contratacion para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades territoriales
hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

En reglamentacion a lo anterior El decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, dispone:

“Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucién de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios
solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital
y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podré exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada.
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Estos convenios solidarios solo podrén tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de
estas obras los Organismos de Accién Comunal deberén procurar vincular a los habitantes de la
comunidad”

El Municipio de San Luis, fundamenta el presente CONVENIO DE ASOCIACION, en el Articulo 209
de la C.N. y articulo 96 de la ley 489 de 1998 y demas normas concordantes, la modalidad sera
convenio de asociacion. “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas, la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes™.

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SOPETRAN, NIT. 900.162.274-0 es una entidad sin
animo de lucro, a quien la Gobernacion de Antioquia reconocid personeria juridica mediante
resolucién N° 7042 del 31 de julio de 1974, su representante legal es LEIDY DEL CARMEN
HIDALGO MANCO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.037.974.274.

Que dentro de sus objetivos se tiene Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
participativa; Crear y desarrollar procesos de formacién para el gjercicio de la democracia; Planificar
el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; Establecer los canales de comunicacion
necesarios para el desarrollo de sus actividades; Generar procesos comunitarios autonomos de
identificacion, formulacién, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos
de desarrollo comunitario; Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo; Crear y desarrollar
procesos econémicos de caracter colectivo y solidario para lo cual podran celebrar contratos de
empréstito con entidades nacionales o internacionales; Desarrollar procesos para la recuperacion,
recreacion y fomento de las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional; Construir y preservar la armonia en las relaciones
interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de Ia
diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia; Lograr que la comunidad este
permanentemente informada sobre el desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del
Estado y de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo; Promover y ejercitar las acciones
ciudadanas y de cumplimiento, como mecanismos previstos por la Constitucion y la ley, para el
respeto de los derechos de los asociados; Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley; Generar y
promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion con las diferentes expresiones de
la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de la accion comunal; Promover y
facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial de las mujeres y los jévenes, en
los organismos directivos de la accion comunal; Procurar una mayor cobertura y calidad en los
servicios publicos, buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor
calidad de vida en su jurisdiccion; Los demas que se den los organismos de accion comunal
respectivos en el marco de sus derechos, naturaleza y autonomia.
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JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El Municipio, fundamenta el presente Proceso de Seleccion segun lo estipulado por la Constitucion
Nacional en su articulo 355, Articulo 209 de la C.N admiten la modalidad del Convenio de asociacion
con componente de aportes, Articulo 96 de la 489 de 1998, 1551 de 2012, y demas normas
concordantes, la modalidad sera convenio de asociacién con componente de cooperacion. "Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con otras entidades
publicas, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna

a aquéllas la ley.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la Contratacién Directa para la suscripcion del Convenio
de cuyo objeto es: PROMOVER LA CONSERVACION Y RECUPERACION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y EL EMPODERAMIENTO COMUNITARIO A TRAVES DE LA
METODOLOGIA PRISER EN LA VEREDA SOPETRAN DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
EN DESARROLLO DEL CONVENIO S-CI-388-2025.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos del proceso de contratacion directa se
encuentran disponibles para consulta en la SECRETARIA AGROAMBIENTAL Y DE TURISMO del

Municipio de San Luis.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Luis, a los 29 dias del mes de octubre de 2025

CESAR P@D/BL{TRA O ARIAS
Alcalde
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