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i Alcaldna

- de Segovia,

 ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL
DECRETO 1082 DE 2015

- 1. JUSTIFICACION. L

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden /usto ;
Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombis, ‘en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y pard asegurar el cumpllmlento de los deberes sociales del Estado y de los
parnculares '

Que el articulo 209 superior establece que:

“La funcion ad/m'nistré z‘t'va estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los prmaplos de igualdad, mora/ta’ad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publzadad medliante la descentralizacicn, - la delegacion y la
a’esconcentraaon de funciones.

I Las autondaa’es admmzstratzvas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los ftnes del Estado La aa’mznlstraaon publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley”

" Que el articulo 311 _id‘_em dispone que:

“Al municipio como_entidad fundamental de la division® politico-administrativa del
Estado le corresponde presidr los servicios publicos que defermme la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo.de su territorio, promover
la pamczpaaon romuntfdrfa el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las Ieyes
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Que el articulo 315 de la misma norma supeuor senala como- atribucién del Alcalde
Municipal

“.) 1 Cu)np/ir y hacer cumplir la Coristitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo {...)".

(..) 9. Ordenar-los gasto.é municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

* Que el articuio 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, dispone que '

“Los alcaldes ejercerdan las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Reptiblica o gobernador respectivo. (..}"

Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3 del articulo 6, de la
Ley 1551 de 2012, establecié que dentro de las funciones de los Municipios se encuentra
- las de:

"1, Administrar los asuntos mumczpales y prestar los servicios publicos que a’etermme
la ley.
(i)

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 determina que

“la  funcidn administrativa se desarrollard (sic) conforme *a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe igualdad, moralidad,
celeridad, economia, ‘imparc[a[zdad eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en
la prestaczon de servicios publicos, en cuédnto fueren compatibles con su natura/eza 3%
régimen.”

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 détekmina que
“La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales

de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.
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Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general.”

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
El municipio de Segovia - Ant'toq,uia, | ' x b B

La presente contratacion tiene por obJeto la prestacién de servicios de apoyo logistico para la
celebracién del Dia de la Diversidad Etnica y Cultural en la segunda version del San Pachito

“Encuentro de Colonias” del Municipio de Segovia, iniciativa que busca promover el
reconocimiento, respeto y fortalecimiento de la identidad culturaly étnica de las comunidades
que integran el territorio segoviano.

~ Este .evento se enmarca dentro del Proyecto de inversion BPIN N° 202400000004917 -

- “Fortalecimiento de las comunidades afrocolombianas en el municipio de Segovia, Antioquia”,
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos Municipales y financiado con recursos del
Sistema’ General de Participaciones ~ Propésito General (SGP-Propésito General Libre
Inversién). Su ejecucion responde a las metas del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027
“Segovia Somos Uno", especificamente en la Linea Estratégica 1: Segovia somos uno con el
bienestar social, en lo que respecta a la Politica publica étnica NAR raizal con su plan-decenal
adoptado mediante acuerdc municipal.

El desarrollo de la actividad pretende fortalecer los espacios de participacién, cohesion y
expresién cultural de los grupos étnicos'y de las colonias- residentes en el municipio,
promoviendo la integracion ciudadana y el reconocimiento de la diversidad como valor
fundamental para la construccién de paz y la convivencia pacifica.

- Ademés, dicho evento. constituye un mecanismo de fortalecimiento institucional y cultural,
contribuyendo al cumplimiento de metas trazadas para el componente de diversidad étnica y
cultural, en concordancia can los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con
la promoci6n de sociedades pacificas e inclusivas y el respeto de la diversidad cultural.

Por lo anterior, se justifica la contratacién de ios servicios logisticos requeridos, toda vez que
su adecuada planeacion y ejecucion permitira garantizar el éxito del evento, la participacion
amplia de la comunidad y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del
Plan Municipal de Desarrollo, asegurando asi la correcta destinacidn de los recursos publicos
conforme al principio de eficiencia del gasto :
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de Segovia

3. CONDICIONES GENERALES
3.1. OBJETO CONTRACTUAL
‘PRESTACI(')N DE SERVICIOS DE APOYQ LOGISTICO PARA LA CELEBRACI()N DEL DIA DE
LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL EN LA SEGUNDA VERSION DEL SAN PACHITO
“ENCUENTRO DE COLONIAS" DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA.
3.2. OBLIGACIONES PARA EL ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL
3.2.1. Prestar los servicios de apoyo y coordinacién logistica para la realizacion del

evento relacionado en el objeto contractual, el dia 25 de octubre de 2025, bajo
las siguientes condiciones: '

VALOR VALOR

ITEMS DESCRIPCION | CANT. | yNITARIO | TOTAL

Apoyo logistico con personal para
entrega de hidratacion, refrigerios y
disponibilidad para la organizacién, | 4 $250.000 | $ 1.000.000

decoracién y acompafamiento al

evento del evento

PERSONAL
~ LOGISTICO

Gestion, contratacion y supervision de
agrupacion de folclor afro, que realice:
acompafiamiento en el bunde

' CHIRIMIA DEL (recorrido) y show en tarima, que
PACIFICO cuente.con orguesta, musicos y toda la
instrumentacion necesaria. Debe cubrir
todos los gastos de representacion,
alimentacion, transporte y hospedaje.

1 $29.000.000 | $ 29.000.000

Decoracion alusiva al evento fiesta de
la diversidad étnica y cultural, 2°
version San Pachito Segovia,
“encuentro de colonias" que contenga
arco con elementos de imitacién
natural, con implementos de
simulacién de los cuatro elementos
(fuego, aire, tierra y agua) tapete rojo
para pasarela, nombre del evento al
rededor del arco.

DECORACION 1 | $3.500.000 | $3.500.000

Tarima para campo abierto con : '
TARIMA dimensiones de 6 x 6 mt cubierta con 1 $ 3.500.000 | -$ 3.500.000
carpa
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“Apoyo 'loglstlcov con sistema de sonido
: a campo abierto, kit de micréfonos y s
SONIDO operador de sonido para cubrir el 1 $ 3.500.000 | $ 3.500.000
evento en tarima y las presentaciones
correspondientes.
Apoyo logistico en la adquisicion de 10
RECONOCIMIENTO | kits de belleza para el cabello afro que
: DE contenga: shampoo, acondicionador,
PARTICIPACION | ténico, crema para peinar para entrega | i $235,000 ¥ 2500,000
PASARELA AFRO | a los participantes de la pasarela como
. incentivo. ;
DEGUSTACION 1 et 0%
TIPICA DE LA Apoyo logistico en la preparacion y :
- entrega de degustacién de comida 300 $-8.000 $ 2.400.000
REGION DEL flsica del i lombi
PACIFICO SUR ipica.del pacifico sur colombiano
‘ e Gestion, contratacion y supervision de
GRUPO ARTISTICO | |- da musical de sonidos del pacifico | 1 | $2.500.000 | §2.500000
SON CALIENTE . ~ ) ,
que acompaiian el bunde (recorrido)
Gestion, contratacion y supervision de
i grupo-artistico musical de la . ,
GRUPE-ARTISIICO admlmstraaon para acompafiamiento 1 $2.500.000 | $2.500.000
‘. LOCAL
¢ en el Bunde recorrido del dia de la
-diversidad étnica y cultural.
TRANSPORTE : '
PARA Vehiculo tipo buseta,.chiva o escalera
-| DESPLAZAMIENTO | con capacidad de 22 personas para el : :
.DE GRUPO desplazamiento del grupo artistico y su 1 $ 1.500.000 | $ 1.500.000
ARTISTICO DE LA | delegacion de la vereda El Cenizo - La :
VEREDA EL Caliente Son caliente ida y regreso )
CENIZO -
TRA:;‘ ::2 e Vehiculo tipo buseta, chiva o escalera
con capacidad de 22 personas para el
DES'I’)'EAGZ:S';ENTO desplazamiento del grupo artistico - | .1 | $2.000.000 | $2.000.000
ARTISTICO DE LA tr_ad;)ctgn:l cée lla caorlr»/uri\r}faad :zdtzgga la
VEREDA LA PO @y M Celegaoon ey feg
TOTAL| $53.900.000

3.3: OBLIGACIONES GENERALES |

3.3.1. Garantizar el cumplimiento efectivo de las actividades descritas, en la fechay hora
pactada con todas las calidades exigidas por la administracién.

3.3.2. Disponer del personal logistico necesario para el efectivo cumplimiento y
desarrollo del evento y sus actividades.
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3.33.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3:7.

Alcaldia

de Segovia
Desarrollar y cumplir el objetd'dél' Contrato, en las condiciones de ca‘lidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato.

Responder por‘ todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicion para la prestacién de servicios contratados, y -este respondera por
ellos, autorizando que el vaior de este sea descontado automaticamente del valor
pactado por sus servicios en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo
con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos.

Colaborar con el Municipio de Segovia - Antioquia en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; pondréa en
practica las recomendaciones del éupervisor durante el desarrollo del contrato,
obraran con lealtad’'y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y retrasos que pudieran presentarse.

No accedera a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con
él fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.Cuando se presenten tales
peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para

- que ellas adopten 'las medidas y correctivos que fueren necesarios. El

3.3.8.

3.3:9,

incumplimiento de esta obligacion y la celebracién de los pactos o acuerdos
prohibidos daréa lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral
del personal que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago
de pélizas, seguros, honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de
cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demés erogaaones
hecesarias para la ejecucién del contrato.

Cumplir con las obligaciones previstas en el contrato, y las demas previstas en las

disposiciones legales vigentes que regulan el mismo.

3.4. CODIFICACION DEL SERVICIO SEGUN UNSPSC

SERVICIOS. TEMPORALES DE
COMPRAS Y LOGISTICA

80 - 18011 801416 86141601 i
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3.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de un (1) dia: EL 25 de octubre de 2025, previa aprobacion
de las garantias y suscripcion del acta de inicio.

3.6. PRESUPUESTO OFICIAL.

EL MUNICIPIO DE SEGOVIA ha estimado el presupuesto oficial para esta contratacién
en la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/L
($53.900.000) IVA INCLUIDO. -

3.7. RESPALDO PRESUPUESTAL.

Los pagos que deba efectuar el municipio de Segovia — Antioquia, se haran con cargo
al rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES
Y PERSONALES - ICLD, segun CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD N° 1565 DEL 21
DE OCTUBRE DE 2025 expedtdo por la Secretaria de Hacienda.

‘ l

3.8. FORMA DE PAGO

El municipio realizard UN (1) UNICO PAGO, por el valor total del contrato, previa
relaciéon de los servicios prestados, mediante el correspondiente informe de
actividades con soportes y.evidencias, cuenta de cobro y/o factura, certificado del -
pago de la seguridad social integral y parafiscales 'y demas documentos ‘que se
consideren necesarios por parte de la entidad. Avalados mediante informe de
supervisién debidamente firmado.

4. DEL PROCESO DE SELECCI6N

4.1. MODALIDAD "DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 80 de 93 y la Ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de
_seleccidon objetiva de contratistas y en el numeral 4 establece como una de ellas la
Contratacién Directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la
definida en el literal — A-, esto es la Prestaciéon de Servicios Profesionales y de
Apoyo a La Gestion. ’
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Por su parte el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9 reglamentd el tema:
sefialando que la entidad podria contratar !a Prestacién de Servicios Profesionales
y de Apoyo a La Gestion directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y
- experiencia directamente relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

4.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA Y/O CONTRATISTA

Para sé_lécclonar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los
- estudios necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato y su
experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

En este caso, se requiere de una persona juridica que acorde con su objeto misional
tenga la capacidad de ejecutar el objeto contractual y las actividades que lo
desarrollan, aunado a la experiencia propia institucional y/o del equipo de
profesionales, técnicos y asistenciales que la integran. :

4.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Y MODALIDAD DE CONTRATACION

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién
Politica; la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y las demas normas
legales vigentes que regulen la-materia; y en lo no regulado particularmente, las
normas civil y comercial. :

4.4. MODALIDAD DE CONTRATACI’(’)N

La Modalidad de Contratacién_es la Contratacion Directa - Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion...” de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082, el cual establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idonéidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no

- es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
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Se trata de una coritratadén directa acorde con lo establecido por la el Articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o

funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con

personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado, Ley 1150 de 2007
en su articulo 2°, numeral 4 Contratacién directa, literal h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; y
Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con'la
persona natural o juridica que esté-en cépacidad_ de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del,gasto debe dejar constancia escrita”.

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lc estipulado\en Las Leyes 80
de, 1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consmgnado en el Decreto. 1082 de 2015, que
dispone:
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“Contratos de prestacion de servicios profesnonales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en ca'pacldad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estata! verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el.ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. -

Los servicios profesiona'les y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual. diferentes- a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.!

Consecuente con lo dicho, lo enunciédo se encuentra en consonancia con lo
establecido en determinado en el Decreto 1568 de 2015. y el Decreto 1068 de 2015

que respecto de las:

“Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestaciéon de servicios con personas naturales o. juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en
el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personél de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para
la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de
la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién
del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acredltarse por el jefe
del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la sustentacién sobre
las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar"?

En conclusién, y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda
cumplir con el objeto contractual, es necesario adelantar el proceso contractual de la
referencia, aunado a que se posee los elementos juridicos que soportan la presente
actuaaon contractual.

Queda claro que conforme la Sénfcencia C-614 de 2009 y el Concepto 1693 de 2005 del
Consejo de Estado que menciona lo siguiente frente a la finalidad contratos de
prestacion de servicios:

! Decreto 1082 de 2015 - ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestdcion de servicios profesionales y de aﬁoyo
a la gestion, o para la ejecuczon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas per. sonas
naturales.

2 Decreto 1068 de 2015 - ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contrata) la prestacion de servicios.
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“El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus
funciones; su cardcter es temporal: el contratista goza de autonomia e
_independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto
con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta.o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que
no disponen los servidores de la entidad. (.) Si bien una interpretacion
preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permitiria concluir que es
posible la celebracion de este contrato para la ejecucion de cualquier objeto
que tenga relacion con la administracion o funcionamiento del organismo, lo
clerto es. que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de
hacer, esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de alguna accion o
conducta. (...) La delimitacion del objeto del contrato proviene no solo de las
normas positivas que lo definen y que se acaban de analizar, sino también de
disposiciones prohibitivas o restrictivas que indican que el contrato de
prestacion de servicios no es un medio para-suplir la vinculacion de personas
naturales en el desemperio de la funcion publica, ni constituye un instrumento
para el cumplimiento propiamente dicho de ella. (...)"?

4.5. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
" Concepto: 4201813000010420 Contrato de Prestacién de Servicios

Colombia Compra Eficiente atiende consultas relativas a temas contractuales en lo que
se refiere a la aplicacién de normas de caracter general én materia de compras y
contratacién publica; por tal motivo, Colombia Compra Eficiente no es competente
para resolver consultas referidas a actividades contractuales especificas de las
Entidades Estatales, ni para determinar las modalidades de seleccion que deben utilizar
para satisfacer sus necesidades.

s Sin embargo, de manera general le informamos que en un contrato de apoyo logistico
uede pactarse que el contratista realice actividades relacionadas con un proyecto de

inversion social, como, por ejemplo, que coordine la logistica para realizar un evento o

una jornada de trabajo y contrate los equipos necesarios para tal finalidad. Ahora bien,

los recursos de inversion de manera habitual contemplan Lna destinacién especifica

3 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil - Concepto Sala-de Consulta C.E. 1693 de 2005
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: Cra 50 #50 - 32 / Cédigo postal: 052810
ﬁ ® o Correo: contactenosaisegovig-antioquia.govico -
Lineo unica de atencion a la ciudadania; (604) 83158 6C
@AlcaldiaSegovia Linec adrministrativa: +57 317-326 5574

. contactenosiasegovia-antioguia.gov.co
NIT: 890981391-2 wivw.segovia-antioquia.gov.co




Alcaldna
de Segovna

atribuida por la Ley, y no pueden ser utthzados para el funcionamiento ordinario de
“una Entidad Estatal. '

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que los contratos de apoyo logistico
se pueden suscribir para fortalecer la gestién administrativa y el funcionamiento de las

" Entidades Estatales, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para
el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de -
sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer. Es decir, si una Entidad
Estatal en cumplimiento de sus funciones debe realizar determinada accién y por si
sola_no es posible, ‘por no contar con la logistica necesaria para tal fin, podria, en
principio, contratar un operador logistico que haga posible cumplir con las funCLones
encomendadas a la Entidad por la Ley o el proyecto de inversion.

Finalmente, frente a la posibilidad de contratar bienes mediante el contrato- de
prestacién de servicios de apoyo logistico, es necesario indicar que de manera habitual

- este tipo de contratos incluyen una serie de contrataciones que el operador logistico
debe realizar para cumplir con su objeto contractual, por ejemplo, es posible que el
operador deba contratar equipos para hacer eventos, este tipo de actividades se'
encuentran inmersas dentro de un contrato de operacién logistica, hacen parte del
valor total del servicio a prestar por parte del contratista. Por el contrario, si una Entidad
del Estado a través de un contrato de operacion logistica, contrata bienes que en nada
guardan relacién con la operacién logistica, podria estar evadiendo las modalidades de
contratacionordinarias para tal finalidad contempladas en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

~ 4.6. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CGNTRATACI(')N ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTICULO 2.2.1.1.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con lo dispuesto enel Decreto 1082 de 2015, la entidad verificé en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el Manual para el
_manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion elaborado por
Colombia Compra Eficiente, que la contratacion a realizar NO se encuentra cobijado
por un Acuerdo Comercial. -

4.7. REQUISITOS MINIMOS:

Acreditar que se cuenta con la experiencia para la atencion de eventos.
Disponibilidad de elementos y actividades contenidas en la ficha técnica.
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5. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

Los documentos que deben acompaﬁa,r la propuesta seran los siguientes:

5.1.

5.2:

5.3,

5.4.

5.5.

Representante Legal

5.6.

5.7.

5.8,

5.9.

5.10.

Cra 50 # 50 — 32 / Cédigo postal: 052810
9 & o Correo: contactenos@segovia-antioquia.gov.co
Lmec unica de atencion a la ciudadania: (604) 831 58 60

@AlcaldiaSegovia 3 Linea administrativd: +57 317 326 5574

NIT: 890981391-2

Carta de presenfacién de la propuesta identificando el oferente, el nimero de folios
que’contiene, nimero y el objeto del proceso al que pertenece (ANEXO N°1)

Propuesta contractual FIRMADA POR EL CONTRATISTA

Autorizacién por parte del érgano directivo, cuando exista limitacién para contratar
para el representante legal de personas juridicas (en caso que aplique)

Certificado Cadmara de Comercio vigente expedido minimo con un (01) mes de

antelacion a la celebracion del contrato (cuando aplique).

Copia de la cédula de ciudadania / cedula de extranjeria / (en caso de extranjeros
presentar visa de-trabajo) /en caso de personas juridicas cédula de ciudadania del

1"

Consulta certificada de antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la persona

natural (Contralorfa). En'caso de personas juridicas, del Representante Legaly de la-
persona juridica (con el NIT) no superior a treinta (30) dias de expedicion.

Consulta - certificado de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural
(Procuraduria). En caso de personas juridicas, del Representante Legal y de la
persona juridica (con el NIT) no superior a treinta (30) dias de expedicion.

Consulta - certificado de antecedentes judiciales / en caso.de personas juridicas el
certificado del Representante Legal no superior a treinta (30) dias de expedicion

Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC- de la Policia
Nacional. En caso de personas juridicas el certificado debe estar a nombre del
Representante Legal y de la persona juridica, no superior a trelnta (30) dias de
expedicion. -

Consulta - certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes. En caso de personas juridicas el certificado debe estar a nombre del

representante legal.

Centro Administrativo Municipal {CAM)
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5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5:15;

5.16.

5.17.

5.18.

Plis i *S
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Certificado de REDAM

Copia de la Libreta militar o certificacién que acredite tener resuelta la situacién
militar (Excepto para hombres mayores de cincuenta afios). (En caso que aplique)

Copia del RUT para personas naturales y juridicas con fecha de generacién del
documento no mayor a 30 dias

Registro de declaracién de bienes y rentas, declaracion de impuesto a la renta y
complementarios y el registro de conflictos de intereses de las personas naturalesy -
juridicas (Pagina web Funcién Publica).

Copia Certificacion Bancaria para personas naturales y juridicas

Copia del dltimo pago de aportes en salud y pensiones en caso de ‘personas
naturales. En caso de nuevos contratistas con el estado, certificacion de afiliacion
vigente a EPS y a AFP. En caso de personas juridicas certificacién del Representante
Legal o del Revisor Fiscal (segtin corresponda), sobre cumplimiento de pagos en
seguridad social y aportes parafiscales en los Ultimos 6 meses o manifestacion de
no tener esa obligacion. En caso de Revisor Fiscal, copia de cédula, TP y.certificacién
vigente sobre ausencia de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central
de Contadores - '

Paz y salvo munic_ip'al (secretaria de Hacienda)

Demas documentos que se requieran o soliciten por parte del municipio, para el
perfeccionamiento del contrato. '

6. ANALISIS DE RIESGOS Y DE LAS GARANTIAS DE LA CONTRATACION

6.1. DE LOS RIESGOS:

En cumplimiento del articulo 4 de la ey 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
-enelnumeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
delriesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segtin el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos..

g Cra 50 # 50 - 32/ Cédigo postal: 052810
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Fuente° Colombia Compra Eftaente, Manua/ para Ia /a’entzfzcac:on y Cabertura de Rtesgos en los Procesos
de Contratacidrr' : o

El orden de prioridad fue establecido asighéndo un puntaje de acuerdo con la probabilidad ,
de ocurrencia (raro; mer.:obable posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasaﬂcados teniendo cuenta su
calificacién en la siguiente tabla gt X

TablaZ Categorla del Rlesgo ,

\/a!orak ; del

“Riesgo " f,Categorla i

8.9y 10 * Riesgo extremo -

Riesgoalto

Riésgo medio

: Riesgo bajo

%

Fuente' Colombta Compra EflClente 5

.

*+ Agencia Nacional de Contratacxon Publlca - Colombm Compra Ef C|ente, Manual para la Identzf icacion y
Cobertura de Riesgos en los Procesos de Coniratacion: -

. hups://www.colombiacompra.gov. co/sites/cce_public/files/cce documents/cce mantial cobertura riesgo.pdf
5> Colombia Compra Eficiente, Manual para.la Identgﬁcacron y Cobertura del Rlesgo en los Procesos de

Contratac:dn,
. “Centro Admlnxstrotwo Munlclpcxl (cam)
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad

- de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

6.1.1. TIPOS DE RIESGOS

_ Etapa

Tipo

 DESCRIPCION
 (Qué puede pasar y c6imo puede

evento

: Pfoba_bﬂida

e
Impacto :

Valoracién

~ Categoria .'

1
General
Interno

Planelacién

Se presenta cuando la definicion de la
necesidad y el objeto establecido en
el estudio previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccién aplicable.

Retrascs en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado
a cargo del tema y aprobacién del
mismo . por parte - del Comité de
Contratacion.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

2
General
Externo
Seleccid

Operacio} ‘Operacional

Se-presenta cuando en el mercado no
existe suficiente oferta de los servicios
o bienes requeridos

Retraso en el proceso de seleccién del
contratista, que afecta la satisfaccion
de la necesidad.

Raro 1

Menor 2

Baio

Riesgo

3
General
Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta. cuando contratista
seleccionado no firma el contrato en
el'plazo establecido y/o se retrasa en
la constitucién y presentacién de las
garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato y- afectacion en el logro de
los- objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

4
General
Externo

Contratacién

Tecnolégico

Ocurre cuando se presentan fallas en
la disponibilidad del Sistema - de
Contratacién  Publica - ° SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento  de  los
plazos legales para la publicacién de
les actos y/o documentos derivados
de los procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

5
General
Externo

Ejécucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos
o incumplimientos en la entrega de
los informes y/o productos o bienes a
cargo del contratista, con ocasién de
la ejecucién del contrato.

Afectacion = de la - ejecucidon  del
contrato, satisfaccion de la necesidad
y.. posible incumplimiento  de las
obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

6
General
Interno

Ejecucién-

Operacional

Ocurre cuando se presentan demoras
por parte de la Entidad en las
aprobaciones  previas -~ de  los
productos y/o informes desarrollados
por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las

obligaciones del contratante a cargo

del ' Supervisor  del  contrato,

relacionadas con la aprobacién de.
productos y/o informes, y genera:

retraso en el trdmite de pago a favor
del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

7
General
Interno
Contratacio

Financiero

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para pagar el
valor del contrato en los plazos
establecidos. ‘

Genera mora de la entidad en el pago
que puede afectar al contratista, hasta
el punto de romper la ecuacidn
econdmica del contrato.

Raro 1

Menor 2

8
General
Externa

Ejecucion -

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas. -que impongan  nuevos
tributos;  impuestos =~ o cargas
parafiscales, que pueden afectar el

Genera una carga adicional ‘a las
previstas, que  puede - afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.® i

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo - |Riesgo Bajo

OO0
@AlcaldicaSegovia
NIT: 890981391-2

equilibrio econémico del contrato.
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6.1.2. FORMA DE MITIGARLOS
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6.2. DE LAS GARANTIAS:

Teniendo en cuenta los riesgos que pueden atentar contra el desarrollo normal del contrato o generar
reclamaciones pecuniarias del contratista, se exigird de conformidad con la ley 1150 de 2007° y el
Decreto 1082 de 20157 la constitucién una de las siguientes garantias: Contrato de seguro contenido en
una poliza, patrimonio autbnomo y garantia bancaria; en los montos, vigencia.y amparos o coberturas
que se relacionan a continuacion. ’

6.3. VALOR Y VIGENCIA DE LA GARANTIA:

La vigencia y valores de las garantias sera de la siguiente forma:

GARANTIAS ; VALOR : : VIGENCIA
VEINTE POR CIENTO (20%) DURANTE EL TERMINO DE
CUMPLIMIENTO DEL'VALOR TOTAL DEL EJECUCION DEL CONTRATO Y
' CONTRATO CUATRO (4) MESES MAS.
s VEINTE POR CIENTO (20%) DURANTE EL TERMINO DE
CALIDAD DEL SERVICIO DEL VALOR TOTAL DEL EJECUCION DEL CONTRATO Y
CONTRATO CUATRO (4) MESES MAS
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLM.V - DURANTE EL TERMINO DE
EXTRACONTRACTUAL : S L e EJECUCION DEL CONTRATO

¢Ley 1150 de 2007, ARTI'CULO,70. DE LAS G/!RANT]AS EN LA CONTRATACION.
" Decreto 1082 de 2015, SECCION 3, GARANTIAS, SUBSECCION 1, GENERALIDADES.
Centro Administrativo Municipal {CAM)
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6.4. REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS GARANTIAS

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4.

Expedicion de la garantia: Las garantias exigidas podran ser expedida por una
Compafiia de Seguros legalmente establecida en el pafs, o podré constar en una
garantia bancaria expedida por el representante legal de dicha entidad legalmente
establecida en Colombia, o en cualquier otro medio establecido en el decreto 1082
de 2015.

Beneficiario de la garantia: En las garantias exigidas debe esfablecer como
beneficiario al Municipio de SEGOVIA identificado con NIT. 890981391-2 y al
proponente como tomador y afianzado de la misma.

Cubrimiento de la garantia: Las garantias para responder por el cumplimiento
oportuno por parte del oferente de las obligaciones establecidas en el pliego de
condiciones, asi como de las estipulaciones y. especificaciones contenidas en la
propuesta que ampara y, en especial, las de suscribir el contrato en las condiciones
exigidas y adelantar todos los tramites a su cargo que conduzcan a hacer legalmente

‘posible su celebracién y ejecucion.

Contenido de la garantia bancaria: Cuando se trate de garantia bancaria, ésta
contendra el siguiente texto: “La presente garantia serd pagada por el garante
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucion
administrativa que declare el incumplimiento por parte del proponente”

7. SUPERVISION.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive
del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por DIEGO FERNANDO MONTOYA MARIN, en
calidad de SECRETARIO DE GOBIERNO, o quien haga sus veces, para supervisar y verificar el
correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta presentada, la
cual hace parte integral de este contrato, velando por el cumplimiento de las obligaciones

. Cra 50 # 50 - 32 / Codigo postal: 052810 i
0@@ g Correo: contactencsasegovia-antioguia.gov.co
i ‘Linea Unica de atencion a la ciudadania: (604} 831 58 60
@AlccldioSegovio : Linea administrativer: +57 317 326 5574

NIT: 890981391-2

Centro Administiativo Municipal (CAM)

contactenosasegovia-antidquia.gov.co
www.segovia-antioquia.gov.eo -
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contractuales pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial
con lo sefalado en materia de seguridad social. :

. Dado el dia 23 de octubre de 2025 en el Municipio de Segovia — Antioquia.

DIEGO FER DO MONTOYA MARi_N
: Secretario de Gobierno

—PROYECTO ' REVISO APROBO R .

v Sigifredo fjenao Gallego Dieg nando Montoya Marin
Asesor Aridico Externo Secretario de Gobierno

Centro Administrativo Municipal {CAM}
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