ANALISIS DEL SECTOR
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR

El Municipio de Viterbo - Caldas, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de
la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la contratacion del
servicio de transporte escolar; de acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudio de
Sector publicada en el portal Gnico de contratacion www.contratos.gov.co, y acorde
a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente
manera:

1. OBJETO DEL CONTRATO:

OBJETO: Contratar el servicio de transporte escolar para los estudiantes que lo
requieren y que se encuentren matriculados en las instituciones educativas publicas
en el municipio de Viterbo Caldas, para garantizar el derecho a la educacién durante
el calendario escolar en el segundo semestre del afio 2025.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector transporte en Colombia constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo econdmico y social, al facilitar la movilidad de personas, bienes y servicios.
Comprende los modos terrestre (carretero y ferroviario), aéreo, maritimo y fluvial,
con predominio del transporte terrestre, que moviliza cerca del 70% de la carga y el
90% de los pasajeros del pais.

Las politicas sectoriales estan orientadas a fortalecer la conectividad, seguridad vial,
sostenibilidad ambiental y eficiencia logistica, bajo el liderazgo del Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas (ANI, INVIAS, SUPERTRANSPORTE,
AEROCIVIL, entre otras).

El transporte escolar hace parte del transporte terrestre automotor especial, regulado
en Colombia por el Ministerio de Transporte, orientado a garantizar la movilidad
segura de ninos, nifas y adolescentes hacia y desde las instituciones educativas.
Este servicio cumple una funciéon social esencial al facilitar el acceso a la educacién,
especialmente en zonas rurales o con baja cobertura de transporte publico, y
constituye una obligacién para las entidades territoriales en el marco de sus
competencias en materia educativa.

En el ambito local, la prestacion del servicio se realiza mediante contratacién publica
de operadores debidamente habilitados, conforme a las condiciones técnicas, legales
y de seguridad exigidas por la normatividad nacional.

El sector del transporte escolar estda compuesto principalmente por:
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« Empresas habilitadas de transporte especial, que deben contar con flota propia
o vinculada, pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, y
personal con licencias y certificaciones vigentes.

o Conductores y acompanantes de ruta con capacitacion en seguridad vial y
atencién a menores.

« Entidades contratantes publicas, generalmente secretarias de educaciéon o
municipios, que garantizan el servicio mediante procesos de seleccion objetiva
0 convenios interadministrativos.

« Autoridades de control y vigilancia: Superintendencia de Transporte, Policia
de Transito, y organismos de transito municipales o departamentales.

El transporte escolar es un componente esencial para la garantia del derecho a la
educacion y la movilidad segura de la poblacién estudiantil. Su contratacion exige una
planeacion rigurosa y una evaluacion integral de los oferentes, que priorice la
seguridad, habilitacion legal y sostenibilidad del servicio.

Un mercado competitivo, con proveedores formales y debidamente habilitados,
permite garantizar continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion del servicio a
nivel territorial.

El mercado se caracteriza por una alta atomizacién (gran nimero de pequefios

oferentes)y una competencia por precio, aunque la calidad y cumplimiento normativo
son factores determinantes en la evaluacion.

3. ASPECTOS TECNICOS DEL SERVICIO A CONTRATAR
El servicio a contratar es regulado por lo que s6lo podra ser contratado con empresas
de transporte que cuenten con todas las habilitaciones y autorizaciones legales, tanto

para la empresa como para cada uno de los vehiculos que ofrece.

Las rutas y el nimero de vehiculos a suministrar, se especifican asi:

RUTA A CUBRIR NUMERO [INUMERO DE
DE DIAS |[VEHICULOS

EL TERMINAL - LA LINDA - EL SOCORRO - 6 2

VICEVERSA

LA MAQUINA - EL SOCORRO - VICEVERSA 6 2

LA X - EL PALMAR - EL GRANADILLO - EL 6 2

PORVENIR - VICEVERSA

LA X - EL PALMAR - EL GRANADILLO - VITERBO 6 3
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- VICEVERSA

ACAPULCO - VITERBO - VICEVERSA 6 3
VALLES DE RISARALDA - VITERBO - 6 3
VICEVERSA

LA ALSACIA - EL PORVENIR - VITERBO - 6 2
VICEVERSA

EL CAIRO - LATESALIA - VITERBO VICEVERSA 6 2
LA MARIA - SANTA ELENA - VITERBO - 6 4
VICEVERSA

LA ISLA - REMOLINOS - CHANGUI - VITERBO- 6 4
VICEVERSA

LA ARABIA - VITERBO - VICEVERSA 6 1
VITERBO - LA MERCED - EL SOCORRO 6 3
LA MERCED - EL SOCORRO - VICEVERSA 6 2

Se aclara que esta contratacion es requerida por el Municipio de Viterbo para todo el
calendario escolar, sin embargo, dadas limitaciones presupuestales, el municipio ha
tenido que realizar diferentes procesos contractuales dado que el plazo se condiciona
a la disponibilidad del recurso, en este oportunidad el término serd por 6 dias
pudiéndose prorrogar en caso de superar las dificultades que se tiene en materia de
presupuesto.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio debe tener en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el
pasado el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacién y como lo han hecho
otras Entidades Estatales;

Para el caso, revisada la tienda virtual del estado colombiano, se verificé que se el
Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023 para el transporte terrestre de pasajeros
que incluye el servicio de transporte escolar, estuvo vigente hasta pasado el 2 de
octubre.

La demanda corresponde a la necesidad identificada por la entidad de garantizar el
desplazamiento seguro, oportuno y permanente de los estudiantes beneficiarios de
las instituciones educativas oficiales del municipio, en cumplimiento de las
competencias asignadas a las entidades territoriales en materia de acceso y
permanencia educativa (articulo 67 de la Constitucion Politica y Ley 115 de 1994).
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La necesidad se concreta en la prestacion del servicio de transporte escolar terrestre
automotor especial, que cubra las rutas entre las zonas rurales y urbanas del
municipio hacia los establecimientos educativos, conforme a la programacion
académica del calendario escolar.

Caracteristicas de la demanda:

e Poblacion beneficiaria: estudiantes de basica y media de instituciones
educativas oficiales.

o Frecuencia del servicio: diaria, en jornadas de ida y regreso.

« Periodo de prestacion: seis (6) dias del calendario escolar vigente.

o Cobertura geografica: zonas rurales y urbanas del municipio, segin rutas
establecidas en especificaciones técnicas.

e Tipo de servicio: transporte terrestre automotor especial - modalidad escolar.

La demanda, por tanto, es estable y de caracter obligatorio para la administracion,
dado que constituye un componente esencial de la politica de acceso a la educacion.
Su comportamiento se mantiene relativamente constante ano a afno, variando segin
la matricula oficial y la distribucién geografica de los estudiantes. Su contratacién se
ha desarrollado bajo diferentes modalidades conforme a la cuantia de la contratacion
la que depende necesariamente de la capacidad presupuestal del Municipio.

5. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para identificar la oferta disponible en el mercado, se efectué una busqueda vy
solicitud de cotizaciones a empresas de transporte especial habilitadas por el
Ministerio de Transporte, con experiencia comprobada en la prestaciéon del servicio
escolar.

Se recibieron dos cotizaciones validas, las cuales evidencian la existencia de oferentes
en capacidad técnica, administrativa y operativa para atender la demanda
institucional.

El analisis comparativo de las dos cotizaciones permite concluir que el mercado
presenta una oferta moderada pero suficiente, compuesta principalmente por
operadores locales y regionales con capacidad limitada de expansién, pero con
experiencia en el transporte escolar publico.

No se evidencia concentracién monopodlica ni ausencia de oferentes, aunque la oferta
se caracteriza por margenes de competencia restringidos debido a las exigencias
técnicas y a la estacionalidad del servicio.
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6. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato se calcula con base en las dos cotizaciones recibidas,
de cuyo comparativo resulta el siguiente promedio:

RUTAS T-ZAPATA | T-VITERBO |PROMEDIO | canT |DIAS |SUBTOTAL
EL TERMINAL - LA
LINDA - EL SOCORRO - | 196.000,00 | 200.000,00 | 198.000,00
VICEVERSA 2 6 2.376.000,00
LA N AQUINA - EL 185.000,00 | 193.000,00 | 189.000,00
SOCORRO - VICEVERSA 000, O A 2 6 2.268.000,00
LA X - EL PALMAR - EL
GRANADILLO - EL
TR 185.000,00 | 193.00000 | 189.00000 | 2
VICEVERSA 2.268.000,00
LA X - EL PALMAR - EL
\G/m';égub?c}z ERSA 185.000,00 | 193.000,00 | 189.000,00 . 6

3.402.000,00
ACAPULCO -VITERBO - 185.000,00 | 193.000,00 | 189.000,00
VICEVERESA 000, AR Ry 3 3.402.000,00
VALLES DE RISARALDA 196.000,00 | 200.000,00 | 198.000,00
- VITERBO - VICEVERSA 000, MEY e 3 3.564.000,00
LA ALSACIA - EL
PORVENIR - VITERBO - | 196.000,00 | 200.000,00 | 198.00000 | 2 6
VICEVERSA 2.376.000,00
ELCARD =LA TESALI 185.000,00 | 193.000,00 | 189.000,00 6
- VITERBO VICEVERSA 000, o) it 2 2.268.000,00
LA MARIA - SANTA
ELENA - VITERBO - 172.000,00 | 173.200,00 | 172.600,00 | 4 6
VICEVERSA 4.142.400,00
LA ISLA - REMOLINOS - ‘
SIF::/E@S&J;A VITERBO- | 188.000,00 | 190.000,00 | 189.000,00 | 4

4.536.000,00
LA ARABIA - VITERBO - 1 17.500,00 | 119.100 00 | 11830000 | © 6
VICEVERSA - A i 709.800,00
VITERBO ~ LA MERCED 107.900,00 | 108.700,00 | 108.300,00 * 6
- EL SOCORRO =R, e o 1.949.400,00
Lok IAERCED - BL 107.900,00 | 108.700,00 | 108.300,00 2 6
SOCORRO - VICEVERSA ° ’ : ’ ' ? 1.299.600,00
total 2.206.300,0 | 2.264.700,0 | 2.235.500,0

0 0 0 34.561.200,00

7. PRESPECTIVA LEGAL:




ANALISIS DEL SECTOR
) SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Seiir”

St

El servicio a contratar se encuentra reglado en diferentes estatutos y leyes, entre
otras, por las siguientes normas:

e Ley 105 de 1993 - Principios del transporte publico.

o Ley 336 de 1996 - Estatuto Nacional del Transporte.

o Ley769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito) y sus decretos reglamentarios.

o Decreto 1079 de 2015, compilatorio del sector transporte (articulos sobre
transporte especial).

« Resolucion 160 de 2017 del Ministerio de Transporte - Condiciones para la
operacion del servicio especial.

o Resolucion 40595 de 2022 - Requisitos técnicos de vehiculos destinados a
transporte escolar (pdlizas, seguros, dispositivos de seguridad, antigliedad
maxima, etc.).

o Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) y normas del MEN que obligan
a garantizar la accesibilidad de los estudiantes a los centros educativos.

De manera particular se transcriben las siguientes asociadas a la prestacion del
servicio:

1- Articulo 59.Contenido minimo de los contratos: El contrato celebrado entre la
empresa habilitada y los establecimientos educativos, Entidades Territoriales,
Secretarias de Educacion certificadas, asociaciones de padres de familia o grupo de
padres de familia, para la prestacion del servicio publico de transporte escolar debera
contener como minimo las obligaciones y derechos de cada una de las partes, plazo,
valor, indicando expresamente la tipologia vehicular, la capacidad del vehiculo y su
identificacion. Conforme a lo establecido en este Articulo la propuesta debe contener
con claridad:

- Los vehiculos a utilizar seran tipo campero en vias rurales no asfaltadas y tipo
microbus para las rutas que circulan por la troncal de occidente.

2- Requisitos técnicos y operativos especificos: Los vehiculos que se destinen a la
prestacion del servicio escolar deberan cumplir con las condiciones técnico-
mecanicas y con las especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas
por el Ministerio de Transporte para la prestacion de este servicio. Ademas, se
deberan cumplir las siguientes condiciones:

e Disponer de un sistema de comunicacion bidireccional, entre la empresa, todos los
conductores de los vehiculos y el establecimiento educativo.

3- Articulo 63: Requisitos para conducir. Los conductores de transporte escolar
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deberan contar con la licencia que les acredite la conduccién de la respectiva clase
de vehiculo.

Paragrafo. El conductor debe ser empleado de la empresa de transporte especial,
cuando se trate de transporte pblico, o del Establecimiento Educativo, si éste presta
el servicio por cuenta propia.

4- Articulo 86. Del control a las rutinas de seguridad del vehiculo. Ningtin vehiculo
podra operar sin contar con el concepto favorable del departamento técnico de
equipos de transporte de la respectiva empresa, emitido dentro del mes anterior. La
solucion sistematizada de control de flota incluira el mecanismo de control, asi como
el referente a los vencimientos de las polizas de seguros y de la revision técnico-
mecanica.

De igual manera, sélo podran ser prestadoras del servicio de Transporte Especial
Escolar Rural todas las personas juridicas (empresas de transporte) consorcios y
uniones temporales, que tengan capacidad y que se ajusten a lo preceptuado en el
Decreto 348 de 2015, con licencia de funcionamiento vigente y homologado por el
Ministerio de Transporte para la prestacion de este tipo de servicios en el caso de las
uniones temporales o consorcios, el objeto social de cada uno de sus integrantes debe
ser coherente con el objeto del presente proceso.

El servicio de transporte escolar rural requerido se debe prestar de acuerdo con las
siguientes condiciones:

a) Presentar la Resolucion de habilitacién del Ministerio de Transporte para servicio
transporte de pasajeros por carretera mixto

b) La empresa debera indicar en la propuesta la tipologia vehicular y la capacidad del
vehiculo y su identificacion.

c) Anexar a la oferta fotocopia de la revisién tecno mecanica, SOAT, licencia de
transito vigentes de los vehiculos a utilizar en el desarrollo del objeto contractual. Asi
misma fotocopia de la licencia de conduccion vigente en la categoria que corresponda
del personal a utilizar en la conduccién de los mismos.

d) Anexar a la oferta el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos a utilizar en el desarrollo del objeto contractual.

e) Anexar fotocopia de las pdlizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual de conformidad con las coberturas previstas en el Decreto 348 de
2015, certificadas por la compaiiia de seguros donde conste la vigencia de la péliza y
si esta en vigencia esta sujeta a pagos por parte del asegurado.

f) Dentro de la relacion de los vehiculos deben estar contemplados para las rutas mas
exigentes por las condiciones topograficas vehiculos de doble traccion segun el caso.
g) Tener vigente su respectiva tarjeta de operacion.
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h) Prestar el servicio cumpliendo exactamente con las rutas definidas de manera
conjunta con el supervisor y horarios establecidos por el Municipio y con los
vehiculos necesarios para cubrir el adecuado servicio segun el nimero de estudiantes
a transportar.

i) Emplear conductores para los vehiculos, idéneos, con habilidad reconocida,
experiencia y sentido de responsabilidad, para garantizar la seguridad e integridad de
los estudiantes, la prestacion del servicio se hard de manera continua e
ininterrumpida, razoén por la cual en el evento de presentarse algtn problema con el
vehiculo o con el conductor del mismo el servicio sera prestado con el personal de
relevo debidamente autorizado por la empresa y con vehiculo de similares
caracteristicas en tiempo minimo de una hora y maximo dos horas dependiendo de la
ruta a cubrir.

j) Mantener actualizados, legalizados y vigentes los documentos de los conductores,
asi como de los vehiculos utilizados para la prestacion del Servicio.

K) EL CONTRATISTA debe coordinar con los conductores para que se programen
los recorridos de tal manera que los estudiantes lleguen de manera puntual a los
colegios en los horarios que tiene cada institucion educativa, ya sea en la manana o
en la tarde y que sean recogidos de manera puntual al terminar la jornada.

I) Los conductores de los vehiculos deberan estar afiliados al Sistema de Seguridad
Social (E.P.S). Pension y riesgos profesionales

CONCLUSIONES

e Dada la inminente y estricta necesidad de garantizar la educacion a los nifios,
se hara uso de esta modalidad, como la mejor alternativa para satisfacer la
necesidad identificada.

e Del andlisis historico del nimero de procesos estudiados, se encuentra que el
Municipio de Viterbo ha definido claramente las especificaciones del servicio
requerido, lo que le ha permitido satisfacer el servicio requerido.

e Las condiciones y requisitos solicitados corresponden a los minimos
establecidos en las normas:

-Verificacion de la habilitacion del operador ante el Ministerio de Transporte.
-Acreditacion de propiedad o vinculacidon de los vehiculos.

-Cumplimiento de los requisitos técnicos (edad, SOAT, revisién técnico-
mecanica, GPS, cinturones, avisos, etc.).

-Garantias de cumplimiento, calidad y responsabilidad civil.

e Se identificd oferta suficiente para atender la necesidad, representada en al
menos dos empresas habilitadas y con experiencia, lo cual evidencia
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condiciones de mercado que permiten aplicar el principio de seleccién
objetiva.

Dado en Viterbo a los 28 dias del mes de Octubre de 2025.
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RISTINA JIME EZ MARIN
Secretaria de Educacion

J;M

Reviso: Martha Liliana Monsalve Morales
Asesor Juridico Externo.




