
 

 
 
 
 
 

DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS 

FECHA OCTUBRE DEL 2025 

DEPENDENCIA 
SOLICITANTE 

SECRETARIA DE CULTURA  

OBJETO 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y 
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAÑA DE 

SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA CENTRADA EN VALORES 
CÍVICOS DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL 

DISTRITO DE SANTA MARTA. 

VALOR TOTAL DEL 
CONVENIO 

SEISCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS ($ 660.000.000,00) 

APORTE MAXIMO 
DISTRITO 

QUINIETOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($ 594.000.000,00) 

APORTE MINIMO ESAL SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 66.000.000,00) 

PLAZO DE EJECUCION HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL 2025 

CERTIFICADO BANCO 
DE PROGRAMAS Y 

PROYECTO N° 
202500000032431 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

93141700 

 

En virtud de lo señalado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, Ley 1150 de 2007 artículo 2º y en 

desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, se realiza el presente estudio y 

documentos previos para dar soporte al PROCESO COMPETITIVO reglamentado en el artículo 355 de la Constitución 

Política, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017 en aras de celebrar convenio cuyo objeto es  “AUNAR 

ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA CENTRADA EN VALORES CÍVICOS 

DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 

1.1 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD. 

Que el Artículo 311 de la Constitución Política de Colombia señala que a los “municipios, como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes”.  
 
Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su artículo 315 preceptúa que, entre las atribuciones del Alcalde, está la de 
dirigir la acción a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Artículo 287 ibídem, las entidades 
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones.  



 

 
 
 
 
 

Santa Marta, una ciudad con una riqueza cultural e histórica invaluable, enfrenta serios desafíos en su posicionamiento 
como destino turístico cultural e histórico a nivel nacional e internacional. Actualmente, su percepción como referente 
cultural sigue siendo limitada, afectando el desarrollo económico y cultural sostenible derivado del turismo. Esto se 
debe a la baja visibilidad del destino en eventos de alta concurrencia, lo que restringe su reconocimiento. 
 
La ciudad enfrenta desafíos relacionados con el deterioro del patrimonio, el crecimiento urbano desordenado y la falta 
de apropiación ciudadana sobre su legado histórico. La pérdida de identidad y la desconexión con la historia local han 
afectado la cohesión social y han generado la necesidad de impulsar programas de sensibilización que permitan a la 
ciudadanía comprender el valor de su herencia cultural.  
  
En respuesta a estas problemáticas, la campaña Santa Marta 500 años: una sola IDENTIDAD se alinea con los 
objetivos del Plan Maestro, priorizando la educación y la participación ciudadana como ejes transversales en la 
construcción de una nueva cultura del patrimonio. Se busca articular esfuerzos entre la comunidad, el sector educativo, 
las entidades gubernamentales y el sector privado para generar acciones sostenibles que incentiven el respeto, la 
conservación y la promoción de la diversidad cultural de Santa Marta. Dentro de las estrategias planteadas en el Plan 
Maestro del Quinto Centenario, destacan iniciativas como el fortalecimiento del sector artístico y la creación de una 
oferta educativa que promueva el conocimiento y la valoración del patrimonio entre las nuevas generaciones. La 
campaña se articulará con estos esfuerzos, promoviendo acciones que refuercen la identidad samaria y que permitan 
a la ciudadanía apropiarse activamente de su historia y su cultura.  
  
Así, esta campaña se consolida como una iniciativa clave en la conmemoración de los 500 años de la ciudad, 
contribuyendo al fortalecimiento del sentido de pertenencia y al reconocimiento del patrimonio como un elemento 
esencial para el desarrollo social y económico de Santa Marta. 
 
Santa Marta 500 años: una sola IDENTIDAD es una campaña de sensibilización y educación ciudadana diseñada para 
incentivar el reconocimiento y valoración de la Samariedad como expresión viva del patrimonio cultural, histórico y 
étnico de la ciudad, promoviendo la participación de la comunidad en la protección de su historia y tradiciones. Esta 
campaña se estructura en torno a tres pilares fundamentales: valores cívicos, diversidad cultural y conservación del 
patrimonio.  
 
El primer pilar, Valores Cívicos, busca generar conciencia sobre la responsabilidad ciudadana en el cuidado del entorno 
y en la convivencia social, promoviendo conductas solidarias, de respeto y empatía. A través de actividades educativas 
y participativas, se espera que los habitantes reconozcan su rol activo en la construcción de una ciudad más armoniosa 
y corresponsable.  
 
El segundo pilar, Diversidad Cultural, pone en valor la riqueza étnica y social que caracteriza a Santa Marta. Esta 
ciudad ha sido cruce de caminos entre comunidades indígenas, afrodescendientes, migrantes del interior y del Caribe, 
cuyas expresiones culturales han moldeado su identidad. La campaña propiciará espacios de diálogo intercultural, 
festivales y expresiones artísticas que visibilicen esta diversidad como base de la cohesión social.   
 
Por último, el pilar de Conservación del Patrimonio tiene como objetivo promover el reconocimiento y la protección de 
los bienes culturales materiales e inmateriales de la ciudad. Frente al deterioro, la apropiación indebida y la 
desvalorización simbólica, se desarrollarán estrategias educativas, recorridos culturales y actividades comunitarias que 
refuercen la memoria colectiva y la apropiación social del patrimonio.  
 



 

 
 
 
 
 

La campaña se materializará a través de actividades dirigidas a distintos grupos poblacionales, incluyendo talleres 
artísticos y culturales en instituciones y espacios comunitarios, intervenciones urbanas, jornadas de sensibilización y 
una plataforma digital para la difusión del patrimonio y la identidad local.  
 
Este proyecto representa una oportunidad para revitalizar la Samariedad como símbolo de identidad histórica y cultural, 
y para consolidar a Santa Marta como referente nacional de ciudadanía activa, diversidad cultural y protección del 
legado patrimonial 
 
1.2 ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO 
 
Que la articulación del presente proyecto con las políticas públicas a nivel nacional, departamental y distrital es 
fundamental para garantizar su alineación con las prioridades y estrategias establecidas en los planes de desarrollo 
correspondientes. Aquí se detalla cómo se puede articular el proyecto con cada nivel de política pública: 
 
CONTEXTUALIZACIÓN CON EL PLAN DE DESARROLLO - ARTICULACIÓN CON LA POLÍTICA PÚBLICA 
 
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL  
 
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida  
Transformación: 2. Seguridad humana y justicia social  
Pilar: 03. Expansión de capacidades: más y mejores oportunidades de la población para lograr sus proyectos de vida  
Catalizador: 02. Garantía del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz  
Programas: b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes  
b3. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes – Patrimonio  
c. Fomento y estímulos a las culturas, las artes y los saberes  
  
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL  
 
12+3 La Ruta del Cambio para superar la pobreza 2024 – 2027  
Estrategia Transversal  
Eje Estratégico: Revolución de la equidad.  
Programa: Cambio por la cultura   
  
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL  
 
Santa Marta 500+ 2024-2027  
Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal  
Eje Estratégico: 4.3 Santa Marta Avanza en una Política Social Moderna para Transformar Vidas Programa: 4.3.3. Más 
Cultura y Deporte para los Samarios  
  

Indicadores Metas 

Fortalecer las escuelas distritales de formación en arte y cultura Niños y jóvenes formados en áreas 
artísticas y culturales 

Número de docentes capacitados en programas 
artísticos y culturales 



 

 
 
 
 
 

 

1.3 CONVENIENCIA 

Es por ello por lo que la Secretaria de Cultura ha formulado y presentado el proyecto denominado “AUNAR 

ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA CENTRADA EN VALORES CÍVICOS 

DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA” el cual 

se encuentra debidamente radicado y viabilizado en el banco de proyectos bajo número de ficha BPIN 

202500000032431 

Por lo anteriormente expuesto esta contratación es necesaria, conveniente y oportuna. 

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 

REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y 

FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA 

CENTRADA EN VALORES CÍVICOS DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL 

DISTRITO DE SANTA MARTA”. 

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: A través de la realización de las actividades por parte de la ESAL y EL DISTRITO, se 

busca implementar acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos trazados en el marco del convenio cuyo objeto 

es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA CENTRADA EN 

VALORES CÍVICOS DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL DISTRITO DE 

SANTA MARTA”. mediante la realización de las siguientes actividades:  

Fomento de valores cívicos a partir de las Artes, la Cultura y la Creatividad Local: Se promoverá la participación 
y el acceso a actividades artísticas y culturales, incentivando la diversidad y el talento de los artistas locales. Este 
componente incluye el desarrollo de programas en disciplinas como música, teatro, danza, cine, artes visuales y 
diseño, con el propósito de diversificar la oferta cultural y generar empleo en sectores creativos.   
  
Educación y Sensibilización Ciudadana: Se implementarán estrategias lúdicas y pedagógicas en espacios 
comunitarios que promuevan el conocimiento del patrimonio, la historia y los valores cívicos, con metodologías activas 
que fomenten el sentido de pertenencia y la participación.   
  
A partir de estos componentes, la metodología adoptará un enfoque participativo, con la comunidad como protagonista 
en cada fase del proceso. La sensibilización, la apropiación cultural y la educación serán ejes transversales en todas 
las estrategias, con el propósito de generar un cambio real y sostenible en las dinámicas sociales de Santa Marta. Este 
plan metodológico no solo busca preservar la riqueza cultural de la ciudad, sino que además  pretende fortalecer su 
tejido social, potenciar su oferta cultural y turística, y consolidar una ciudadanía activa y corresponsable en la protección 
de su legado.  
  
Actividades por ejecutar  
  



 

 
 
 
 
 

Componente Educativo:  
 
Talleres Formativos: Implementación de actividades en instituciones educativas y espacios comunitarios que aborden 
temas como valores cívicos, diversidad cultural y conservación del patrimonio. Estos estarán orientados a diferentes 
grupos etarios, garantizando la inclusión y pertinencia de los contenidos.   
 
Capacitación de Líderes Comunitarios: Formación de formadores que actúen como multiplicadores de la cultura 
ciudadana y la preservación patrimonial en sus comunidades, fortaleciendo el tejido social y la autogestión.  
  
Componente Social:  
 
Mesas de Diálogo Comunitario: Espacios participativos donde se identifiquen necesidades, propuestas y 
compromisos relacionados con la apropiación y cuidado del patrimonio local. Campañas de Sensibilización Pública: 
Actividades en espacios públicos que incentiven prácticas de buen comportamiento y respeto por el entorno urbano y 
natural.  
  
Componente Artístico y Cultural:  
 
Intervenciones Urbanas: Desarrollo de proyectos artísticos, como murales y performances, que reflejen la identidad 
samaria y embellezcan espacios comunes.  
 
Narrativas Comunitarias: Recopilación y difusión de historias locales que resalten la memoria colectiva y las 
experiencias de vida de los habitantes.  
  
Componente Digital y Comunicacional:  
 
Estrategias en Redes Sociales: Campañas digitales que promuevan la identidad samaria, la participación en 
actividades culturales y la difusión de buenas prácticas ciudadanas. Producción Audiovisual: Creación de contenidos 
multimedia que narren la historia, el patrimonio y las iniciativas comunitarias de la ciudad.  
 
2.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: La ESAL para la ejecución del convenio deberá tener en cuenta las 
especificaciones técnicas definidas por la entidad en el anexo técnico, el cual se encuentra en documento ANEXO No. 
1 – ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
2.4. COMPROMISOS DE LAS PARTES: Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso las partes 
deberán cumplir con los siguientes compromisos: 
 
2.4.1. DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL): La entidad sin ánimo de lucro se compromete a cumplir, 
además de las obligaciones inherentes a la naturaleza de este convenio y las derivadas de las disposiciones legales 
vigentes que regulan la actividad, las siguientes:  
 

1. Cumplir con el objeto del convenio teniendo en cuenta lo señalado en los estudios previos y demás 
documentos del proceso; en especial el ANEXO No. 1 – ESPECIFICACIONES TECNICAS que hace parte 
integral del convenio. 

2. Cumplir con los deberes que se contraen en calidad de asociado de acuerdo con el Artículo 5 de la Ley 80 de 
1993. 



 

 
 
 
 
 

1. Disponer de todos los recursos técnicos, económicos y humanos establecidos en el Estudio Previo, Anexos 
Técnicos, Invitación Pública, Adendas y todos los documentos que hacen parte del convenio. 

2. Suscribir oportunamente el acta inicio, liquidación del convenio y las modificaciones si las hubiera junto con 
el Supervisor del mismo. 

3. Suministrar al Supervisor del convenio toda la información, informes, explicaciones, aclaraciones y 
documentos que les solicite para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones. 

4. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por la supervisión. 
5. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que contrate 

para la ejecución del convenio, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y 
servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para 
la ejecución del convenio incluidos en el precio de su oferta. 

6. Presentar antes de cada pago, ante el/la supervisor/a del convenio, la certificación expedida por el 
representante legal o el revisor fiscal, cuando aplique, donde conste el cumplimiento de las obligaciones frente 
al Sistema General de Seguridad Social Integral y parafiscales con una fecha de expedición no superior a 
treinta (30) días calendario, con respecto a la fecha de presentación de las facturas de los correspondientes 
pagos, donde acredite el cumplimiento de tales obligaciones. En caso de que la certificación venga firmada 
por el revisor fiscal se debe adjuntar su tarjeta profesional, el certificado de vigencia y antecedentes de la 
tarjeta profesional o registro o matrícula expedidos por la colegiatura correspondiente (no mayor a 90 días) y 
la fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

7. Presentar un informe final consolidado del convenio, para la liquidación del mismo.  
8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión del 

contrato. 
9. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del convenio, para revisar el estado de 

ejecución del mismo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o cualquier aspecto técnico 
referente al mismo.  

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 
convenio, cuando en ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros en los términos del artículo 52 
de la ley 80 de 1993.  

11. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause a LA SECRETARÍA por el incumplimiento del 
convenio. 

12. Asumir la responsabilidad civil que genere la(s) demanda(s) o las demandas interpuestas por terceros 
derivadas de su actividad. 

13. Cargar todos y cada uno de los documentos que soportan la ejecución contractual y post contractual en la 
plataforma transaccional SECOP II de Colombia Compra Eficiente. 

14. Presentar oportunamente las facturas o cuentas de cobro, los soportes correspondientes y demás 
documentos necesarios para el desembolso de los aportes, conforme al protocolo y/o requerimiento que exija 
la Secretaría de Hacienda Distrital. 

15. Denunciar ante la autoridad competente, todo tipo de maltrato, violencias o conductas que conlleven a la 
vulneración de derechos personas mayores, personas con orientaciones sexuales o identidades de género 
no heteronormativas, personas pertenecientes a los diferentes grupos étnicos – raciales y la población víctima 
del conflicto armado, de conformidad con el artículo 67 de la Ley 906 de 2004 “Código de Procedimiento 
Penal”, en concordancia con la Ley 1952 de 2019 “Código Único Disciplinario”, la Ley 1474 de 2011 “Estatuto 
Anticorrupción” y la ley 2094 de 2021; al igual, que cualquier conducta que se encuentre tipificada como delito 
en la Ley 599 de 2.000 “Código Penal”, y de manera especial las consagradas en el Título I Delitos contra la 
Vida y la Integridad Personal, Capítulo Tercero. Activando las rutas de atención correspondientes. 



 

 
 
 
 
 

16. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del convenio y aquellas indicadas en el estudio previo, anexo 
técnico, Invitación Publica, adendas si las hubiere, la oferta presentada por el contratista y en el convenio. 

 
2.4.3. COMPRIMISOS DE LA ENTIDAD: 

1. Suscribir el acta de Inicio y liquidación junto con el ASOCIADO. 
2. Llevar a cabo la supervisión del presente convenio.  
3. Permitir el desarrollo y la ejecución del convenio por parte del ASOCIADO. 
4. Realizar los desembolsos del presente convenio, de acuerdo con las condiciones previstas en el convenio, 

previa verificación del cumplimiento de las condiciones para la entrega de aportes por parte del distrito por 
parte de la Alta Consejería para la Paz y Postconflicto.  

5. Entregar al ASOCIADO la información requerida para el acompañamiento de las actividades que programe 
la Promoción Social, Inclusión y Equidad.  

6. Las demás que sean necesarias para el desarrollo del presente convenio. 
 
2.5. CÓDIGO UNSPSC: En consonancia con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, el convenio a celebrar se 
encuentra identificado dentro del siguiente clasificador de Bienes y Servicios: 
 
 
 
 
 
 
2.5.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: El presente proyecto se encuentra establecido en el Plan Anual de 
Adquisiciones del Distrito de Santa Marta vigencia 2025, Mediante los códigos descritos en el numeral anterior. 
 
2.6. PLAZO MÁXIMO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO: El plazo para la ejecución del presente convenio será de 
dos (2) meses sin exceder el 31 de diciembre del 2025. Dicho plazo se contará a partir del inicio en la plataforma de 
SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del convenio 
 
2.7. VIGENCIA: Para todos los efectos legales la vigencia será por el término de duración del convenio y cuatro (4) 
meses más para efectos de liquidación 
 
2.8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: El lugar de ejecución del convenio será la ciudad de Santa Marta.  
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Santa Marta. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS. 

Al tratarse de programas y de actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo 
relacionados con la promoción de derechos de un grupo poblacional catalogado como sujetos de especial protección 
constitucional, en este caso los adultos mayores, el DISTRITO, considera más conveniente en términos de eficiencia 
en el manejo de recursos utilizar la figura del Convenio de Asociación con Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL de 
reconocida idoneidad y experiencia para cumplir con los fines misionales y demás funciones que la ley le otorga a la 
entidad. 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93141700 Cultura 



 

 
 
 
 
 

Razón por la cual para el presente proceso de contratación se aplicará lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución 
Política el cual señala: 
 

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los 

respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y 

los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.” 

En concordancia con la norma constitucional la ley 498 de 1998 en su artículo 96 prevé lo siguiente:  

“Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 

término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 

pertinentes.  

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente artículo, surjan personas jurídicas sin ánimo de lucro, éstas 

se sujetarán a las disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad común. 

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona jurídica se dispondrá sobre 

los siguientes aspectos: 

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisión de la conexidad con los objetivos, funciones y controles 

propios de las entidades públicas participantes.  

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con 

sujeción a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las públicas;  

c) La participación de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad.  

d) La integración de los órganos de dirección y administración, en los cuales deben participar representantes 

de las entidades públicas y de los particulares.  

e) La duración de la asociación y las causales de disolución". 

Por último, el gobierno nacional en uso de sus facultades reglamentarias expidió el decreto 092 de 2017 en el que 

determino el procedimiento para la contratación con entidades sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 

segundo del artículo 355 de la Constitución Política. 

Así mismo, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 señala lo siguiente:  

“ARTÍCULO 5º. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las 

Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de 

reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 

cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 

1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero 

para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 

recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 



 

 
 
 
 
 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para 

el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una 

Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe 

seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 

Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están 

regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.” 

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar un negocio jurídico con entidades privadas sin ánimo de lucro, para 

cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta más favorable es el procedimiento previsto en el 

art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de suscribir convenio de asociación, pues la misma va a contribuir en el 

alcance de satisfacer la necesidad que tiene la entidad, ya que con el presente proyecto la Entidad pretende desarrollar 

unas actividades relacionadas con los cometidos misionales y funcionales que están a cargo de la Alta Consejería 

para la Paz y Posconflicto. 

A este proceso competitivo le son aplicables los principios y normas de la Constitución Política de Colombia, la Ley 80 

de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 

concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las 

normas comerciales y civiles pertinentes, así como las reglas previstas en la invitación pública, o en las adendas que 

se expidan durante el desarrollo de este proceso. 

Como puede apreciarse de las normas transcritas, el objeto para que proceda la celebración de Convenios de 

Asociación no puede ser otro que el de desarrollar actividades de interés público o social que para el caso consiste en 

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA CENTRADA EN 

VALORES CÍVICOS DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL DISTRITO DE 

SANTA MARTA”. y debido a que el referido convenio no comporta relación conmutativa que conlleve 

contraprestaciones directas en favor de la entidad, ni instrucciones precisas de la forma como el conveniente debe 

cumplir con el objeto de convenio y además, se requiere de aportes en dinero de una Entidad Sin Ánimo de Lucro para 

la ejecución del convenio de asociación, la contratación se ajusta a las condiciones anteriormente expuestas, por lo 

cual se considera pertinente utilizar la modalidad de selección prevista en el Decreto 092 de 2017.  

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL 

PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN. 

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACIÓN:  
 
El presupuesto estimado para el presente convenio asciende a la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES DE 
PESOS ($ 660.000.000,00) M/CTE. El presupuesto total del proceso competitivo incluye los recursos programados de 
aporte de EL DISTRITO por un valor de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO ($ 594.000.000,00) M/CTE el cual es 
equivalente al 100% del presupuesto y el aporte mínimo estimado del 10% por parte de los proponentes por un valor 
mínimo en dinero de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 66.000.000,00) 
 
El valor del Convenio será ejecutado por el Asociado de acuerdo con la normativa que rige para tal efecto a las 
entidades ejecutoras y si la Entidad sin ánimo de Lucro llegase a celebrar convenios o contratos con terceros, estos 



 

 
 
 
 
 

últimos asumirán las cláusulas del Convenio, así como las garantías y responsabilidades que se requieran para el 
cumplimiento del objeto de este. 
 
Nota 1: Para esta contratación aplica el estudio de mercado y/o análisis de sector realizados por la Secretaria de 
Cultura, que sirvieron como documentos base para determinar el valor estimado del presente convenio en el ANEXO 
2- PRESUPUESTO los cuales hacen parte integral del futuro convenio. 
 
Nota 2: El monto final de los aportes que realizara EL DISTRITO, se definirá una vez se tenga conocimiento del 
porcentaje total de compromiso de aportes en dinero o en especie ofertado por parte de la Entidad Sin Ánimo de Lucro 
que resulte adjudicataria. Una vez adjudicado, EL DISTRITO procederá a ajustar la estructura de costos conforme 
corresponda al convenio resultante, de acuerdo con los aportes ofrecidos por la ESAL adjudicada. 
 
4.2. ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE DESEMBOLSO). 

El DISTRITO entregará su aporte de recursos al convenio conforme al Plan de Gastos aprobado por el Supervisor, es 
decir el aporte del Distrito será lo correspondiente al porcentaje resultante del aporte que entregue la ESAL 
seleccionada en el proceso competitivo. Los recursos aportados por el Distrito serán desembolsados a una cuenta 
creada por el conveniente a nombre del convenio, de la siguiente manera:  
 
PRIMER DESEMBOLSO: Por el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del Distrito, como pago anticipado 
previa legalización del contrato, aprobación del plan de trabajo y cronograma de las actividades por parte del supervisor 
del contrato. Así mismo el asociado deberá presentar los contratos del personal mínimo requerido presentado en la 
propuesta económica y suscribir acta de inicio de actividades por parte del supervisor. 
 
DESEMBOLSO FINAL: Por el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del Distrito, una vez efectuado un avance 
de ejecución técnica igual al 100%, para lo cual el conveniente le presentara al supervisor del convenio un informe de 
ejecución de actividades, que demuestren el avance técnico soportado, así como los soportes financieros de la 
ejecución presupuestal realizada. Además de esto se debe adjuntar informe de ejecución de los recursos aportados 
por el conveniente. 
 
PARAGRAFO 1: Los desembolsos antes mencionados están sujetos al nivel de cumplimiento y ejecución del objeto, 
obligaciones del convenio y del plan de inversión y de gestión presentado por el conveniente y que hace parte integral 
del presente convenio. Además, para cada una de las cuentas de cobro deberá aportar también el Certificado del pago 
de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios del SENA, ICBF, y Cajas 
de Compensación Familiar, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007. 
 
PARÁGRAFO 2: El Distrito no se responsabilizará por la demora en los desembolsos al CONVENIENTE, cuando ello 
fuere provocado por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y 
no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente convenio. 
 
4.3. MANEJO DE RECURSOS: Los recursos provenientes del presente convenio se mantendrán de manera separada 
e independiente de cualquier otra clase de dinero que maneje el asociado, esto es en una cuenta corriente o de ahorros, 
en la cual tanto el proponente como el Distrito realizaran los desembolsos de los recursos acordados, Igualmente estos 
recursos, no podrán ser destinados para ningún fin diferente al establecido dentro del plan de gastos aprobados por el 



 

 
 
 
 
 

SUPERVISOR, documento que hace parte del convenio y por lo tanto deberán ser estrictamente ejecutados en la 
forma acordada en el convenio.  
 
En ningún caso la ESAL podrá utilizar los recursos que la ALCALDÍA, para gastos administrativos diferentes a los 
contemplados en la ejecución del convenio, ni tampoco podrá ejecutar el aporte como un auxilio, donación, subsidio o 
ayuda diferentes a las contempladas en el objeto contractual o su alcance.  
 
En ningún caso la ESAL podrá tomar decisiones unilaterales sobre la inversión de estos dineros o realizar cualquier 
otro acto que puedan entenderse como administración o gerencia del aporte. 
 
PARAGRAFO: Para cada desembolso, el Conveniente aportará al Distrito documento de solicitud de entrega de los 
aportes convenidos, constancia del pago de los aportes en seguridad social y parafiscales, informe detallado de 
ejecución y cumplimiento de las actividades por parte del conveniente, informe por parte del supervisor del Convenio 
donde se indique el cumplimiento efectivo y a satisfacción de las obligaciones y actividades a cargo del conveniente 
durante el periodo del convenio. 
 
4.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para asumir los aportes del Distrito dispone de del Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal expedido por el director de Gestión Financiera 

Número certificado 

disponibilidad 

presupuestal. 

Fecha certificado 

disponibilidad 

presupuestal. 

Valor certificado de 

disponibilidad presupuestal 

2062 22/09/2025 $ 600.000.000,00 

 
Valor del Convenio será ejecutado por El Asociado de acuerdo con la normativa que rige para tal efecto a las entidades 
ejecutoras y si la Entidad sin ánimo de Lucro llegase a celebrar convenios o contratos con terceros, estos últimos 
asumirán las cláusulas del Convenio, así como las garantías y responsabilidades que se requieran para el 
cumplimiento del objeto de este. 
 

5. SUPERVISIÓN.  

El control de la debida, adecuada y oportuna ejecución del convenio será efectuado por el funcionario nombrado en el 
cargo SECRETARIA DE CULTURA al cual le corresponderá los siguientes deberes:  
 
1. Velar por los derechos de la entidad, de EL ASOCIADO y de los terceros que puedan verse afectados por la 

ejecución del convenio, de conformidad con lo establecido en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993;  
2. Dar el Visto Bueno a los informes que sobre la ejecución del mismo presente el conveniente;  
3. Certificar el recibo a entera satisfacción de las actividades convenidas, de conformidad con los requerimientos y 

necesidades establecidas en el convenio;  
4. Solicitar la suscripción adicional, prórrogas o modificatorios, previa la debida y detallada sustentación;  
5. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del convenio, conceptuar sobre 

su desarrollo general;  
6. Tramitar el acta de liquidación final del convenio;  



 

 
 
 
 
 

7. Verificar mensualmente que el conveniente se encuentre al día con el pago de los aportes parafiscales y 
Seguridad Social Integral, acuerdo Artículo 50 Ley 828/03. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO: El acta de liquidación será suscrita por las partes, sí a ello hubiere lugar. 

PARAGRAFO SEGUNDO: El Supervisor no estará facultado, en ningún momento, para adoptar decisiones que 
impliquen la modificación de los términos y condiciones previstos en el convenio, las cuales únicamente podrán ser 
adoptadas por los representantes legales de las partes, mediante la suscripción de modificaciones al convenio. 
 
6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 

FAVORABLE. 

El convenio para celebrar corresponde a aquellos autorizados por el artículo 355 de la Constitución Política y el artículo 
5º del Decreto 092 de 2017, esto es, un convenio de asociación con entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados por la ley. 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA a través 
del comité evaluador que sea designado por el ordenador del gasto verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos 
que acrediten su capacidad jurídica, financiera, técnica, organizacional y de experiencia aquí previstos, los cuales 
tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO 
OTORGAN PUNTAJE y son verificados como requisitos mínimos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección. 
 
Se trata entonces de requisitos de cumple o no cumple, es decir que en caso de que el interesado no logre acreditarlos 
NO puede ser objeto de evaluación y queda rechazado del proceso competitivo si no logra subsanar lo faltante dentro 
de los términos que se establezcan en el proceso. 
 
Las Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro que estén interesadas en participar en el presente proceso competitivo, 
deberán cumplir con los requisitos habilitantes que se describen a continuación, los cuales no otorgarán puntaje, en 
caso de no cumplir con las exigencias hechas en los mismos, la propuesta será clasificada como NO HABILITADA. 
 
En atención de lo anterior y en estricta aplicación de lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, el Distrito 
seleccionará de forma objetiva al conveniente, por lo cual establece los siguientes: 
 
6.1 REQUISITOS HABILITANTES 

6.1.1. REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD JURÍDICA 

Se verificará la CAPACIDAD JURÍDICA con el cumplimiento de los requisitos legales establecidos. No tiene 
ponderación, su resultado es cumple o no cumple.  Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos 
exigidos en este documento, y estar acompañadas de los documentos que se solicitan. 
 
Se verificará la CAPACIDAD JURÍDICA con el cumplimiento de los requisitos legales establecidos. No tiene 
ponderación, su resultado es cumple o no cumple.  Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos 
exigidos en este documento, y estar acompañadas de los documentos que se solicitan. 
 



 

 
 
 
 
 

1. Presentación de la Oferta: La ESAL debe suscribir el modelo de Carta de Presentación contenido en el 
formato N°. 1 (Representante Legal de la persona jurídica, o su apoderado debidamente constituido, evento 
en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique que se le otorga poder para presentar 
la oferta, para participar en todo el proceso y suscribir el convenio en caso de resultar seleccionado). En este 
evento el poder deberá ser anexado con esas formalidades junto con la carta de presentación de la propuesta. 
Con la firma de la propuesta se entiende que el oferente afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se 
halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado y que 
acepta las condiciones y exigencias en el proceso competitivo y los estudios y documentos previos del 
presente proceso. 
 

2. Acreditación de la Existencia y Representación Legal: a) La persona jurídica debe ser una Entidad sin 
ánimo de lucro, que se acreditará mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio con fecha de expedición no superior a 30 días calendarios contados a partir del cierre 
de presentación hacia atrás. b) Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, deberá expresar 
claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, e 
igualmente su deseo de participar en la presentación conjunta de la propuesta y de suscribir el convenio, de 
conformidad con el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. A su vez, designarán a la persona que actuará como 
representante legal del consorcio o de la unión temporal y cada una de las personas jurídicas que deberán 
ser entidades sin ánimo de lucro, que conformen el consorcio o unión temporal, deberán aportar certificado 
de existencia y representación legal. 
 

De igual forma, se debe anexar los estatutos de las ESALES, con el fin de verificar que el objeto social 
consagrado en los mismos tenga correspondencia con el objeto del proceso. 
 

3. Autorización para contratar: Si el Representante Legal de la ESAL requiere autorización de sus órganos de 
dirección, para presentar propuesta, suscribir el Convenio y manifestar el compromiso de realizar el aporte en 
dinero, debe La ESAL anexar los documentos que acrediten dicha autorización, esta acreditación deberá 
estar suscrita en un tiempo no superior a 30 días calendarios antes de la fecha de cierre de presentación de 
propuestas. 
 
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que 
el Representante Legal de la ESAL pueda presentar propuesta y contratar, debe anexar el respectivo 
documento donde previamente a la presentación de la propuesta se le faculte para presentarla y contratar 
mínimo, por el valor propuesto y también la facultad de comprometer los recursos. El documento debe ser 
suscrito dentro del término establecido anteriormente. 
 
Cuando sea consorcio o unión temporal el representante legal de las mismas, deberá contar con la 
autorización respectiva de los representantes legales de cada una de las partes la cual se adjuntará en el acta 
de constitución y estos a su vez deberán contar con las facultades necesarias para contratar. 
 

4. Constitución y Vigencia: La constitución de la persona jurídica proponente que participe en el presente 
proceso de selección deberá tener como mínimo cinco (5) años de constitución con anterioridad a la fecha de 
presentación de la oferta y su vigencia será hasta por cinco (05) años después de la presentación de oferta 
lo cual se verificará en el Certificado de Existencia y Representación Legal. 
 



 

 
 
 
 
 

Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, cada Entidades sin Ánimo de Lucro, deberá estar 
constituida como entidad de régimen especial al que se refieren el artículo 356-2, del estatuto tributario. 
 
Cada una de las entidades que conformen el consorcio o unión temporal deberán tener como mínimo diez 
(10) años de constitución de anterioridad a la fecha de presentación de la oferta, lo cual se verificará en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal. 
 

5. Documento de constitución del consorcio o unión temporal (cuando se requiera). En caso de que el 
proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unión 
Temporal, se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 

• Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la circunstancia de 
tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo de asociación 
correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, 
actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o la unión temporal 
en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al conveniente por el convenio 
ofrecido. 

• Acreditar un término mínimo de duración del Consorcio o de la Unión Temporal de dos (2) años, 
contado a partir del vencimiento del plazo máximo para la ejecución o de la vigencia del convenio. 

• Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas 
consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus representantes para la 
constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como de la propuesta para la presentación, 
celebración y ejecución del convenio. 

• La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente que lo 
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los Consorcios o 
Uniones Temporales, deberán acreditarse mediante la presentación del documento Consorcial o de 
constitución de la Unión Temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

• Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren conformados por 
personas jurídicas, estas deben ser Entidades sin ánimo de Lucro de acuerdo con los requisitos 
solicitados en el presente proceso y deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les 
permita cumplir con la ejecución del convenio. 
 

6. Copia del documento de ciudadanía: Del representante legal de la persona jurídica Entidad sin ánimo 
de Lucro, en caso de ser consorcio o unión temporal del representante legal y su suplente designado. 
 

7. Certificación bancaria, con fecha de expedición de máximo 3 días hábiles antes del cierre de la 
presentación de oferta y deberá tener un saldo igual o mayor al valor de los recursos ofertados, los 
cuales serán mínimo del 10% del presupuesto total del convenio, En el caso de proponentes plurales 
mínimo uno de los integrantes deberá cumplir con este requisito. 
 



 

 
 
 
 
 

8. Acreditación de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, CREE. Así como 
manifestar que se encuentra a paz y salvo con la contratación de aprendices, cuando a ello haya lugar, 
mediante certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal cuando este exista, y cuando 
no se esté obligado así deberá manifestarlo. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, 
cada uno de sus integrantes, deberá aportar la declaración aquí exigida. También deberán anexar copia 
de la Cédula de Ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al 
momento del cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, 
quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal. 
 

9. Certificación del boletín de responsabilidades fiscales de la persona jurídica y del representante 
legal de esta, con mínimo 30 días calendario de expedida a la fecha de presentación de oferta. 

 
10. Certificación de antecedentes disciplinarios de la persona jurídica y del representante legal de esta, 

con mínimo 30 días calendario de expedida a la fecha de presentación de oferta. 
 

11. Certificación de antecedentes judiciales del representante legal con mínimo 30 calendario días de 
expedida a la fecha de presentación de oferta. 
 

12. Constancia de consulta del SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx, con menos de 30 días calendario de expedida 
a la fecha de presentación de oferta. 
 

13. Presentar el certificado de no encontrarse dentro del Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
REDAM del representante legal de la persona jurídica. El certificado debe estar vigente a la fecha de 
presentación de la oferta, de conformidad al tiempo que se le otorga a ese documento. 
 

14. Compromiso anticorrupción. 
 

15. Certificación de antecedentes de delitos sexuales con menos de 30 días calendarios de expedida a 
la fecha de presentación de oferta del representante legal de la persona jurídica. En el caso de 
proponentes plurales cada uno de los representantes legales de los integrantes del proponente plural 
deberá acreditar y cumplir con este requisito. 

 
16. Garantía de seriedad de la oferta: El proponente deberá constituir garantía de seriedad antes de la 

presentación de su oferta; Por el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto estimado del convenio 
desde la presentación de la oferta y por noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha y hora 
fijada para el cierre. 

 

6.1.2. REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA 

La Secretaría Cultura realizará la verificación Financiera, con los estados financieros de la vigencia fiscal (Año 2024), 
el cual deberá estar suscrito y firmado tanto por Representante legal como por Revisor Fiscal (o Contador Público en 
caso de no estar obligado a llevar Revisor Fiscal). También deberán anexar copia de la Cédula de Ciudadanía, tarjeta 



 

 
 
 
 
 

profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento del cierre del Proceso de Contratación de 
los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, quienes suscribieron los respectivos estados Financieros. 
 

JUSTIFICACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS 

Con el fin de determinar indicadores reales y apropiados para el presente proceso de contratación que permitan la 
pluralidad de oferentes y garanticen a la Entidad la solidez económica suficiente del asociado para ejecutar de manera 
óptima el objeto contractual, minimizando los riesgos financieros, para la obtención de los indicadores de capacidad 
financiera se tuvo en cuenta las recomendaciones de la Guía Para La Contratación Con Entidades Privadas Sin Ánimo 
De Lucro expedida por Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran justificadas en el documento Análisis del 
Sector. 
 
El Distrito establece que se habilitará al proponente que cumpla por lo menos con dos (02) de los tres (03) indicadores 
del proceso. 
 
Por lo anterior el resumen de los indicadores de capacidad financiera para el proceso queda de la siguiente manera: 
 

Indicador Formula Indicador de referencia 

Índice de Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente Mayor o igual 30,5 

Índice de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total Menor o igual a 0,14 

Razon cobertura interes Utilidad Operacional / Gastos de intereses Mayor o igual a 0,77 

 

Para consorcios, Uniones temporales o promesas de sociedad futura, la ENTIDAD aplicará el método de Suma de los 
componentes de los indicadores, tal como se indica a continuación: 

 

Los proponentes deberán aportar la siguiente documentación para la verificación de los anteriores indicadores: 

• Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificación de régimen tributario de la ESAL.  
 

• Estados financieros a corte 31 de diciembre de 2024, debidamente firmado por el representante legal y el 
contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal (en caso estar obligado a tenerlo), 
acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 
 
En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta sea presentada en 
Consorcio o Unión Temporal, cada entidad que conforma la persona plural deberá presentar copia del RUT y 
los estados financieros. 
 
Para acreditar el cumplimiento del indicador Eficiencia en el Gasto el proponente deberá aportar la 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal en la que establezca la formula indicada 
para este indicador. 
 



 

 
 
 
 
 

• En el caso de que algún proponente presente su oferta de comprometer recursos por el 30% del valor del 
presente proceso contractual de acuerdo con lo estipulado en el artículo 5 del decreto 092 del 2017, el mismo 
deberá presentar una certificación bancaria que acredite el soporte de los recursos ofertados, y además, 
deberá presentar propuesta económica donde se relacione un presupuesto de ejecución del proyecto con los 
aportes de las partes. 
 

• Declaración de origen de fondos: La ESAL manifestara mediante certificación suscrita por el Representante 
en la que indique el origen de los fondos que acredita en su contrapartida. En caso de Consorcios o Uniones 
Temporales los representantes legales de las ESALES que lo integran deberán suscribir en conjunto esta 
certificación. 
 

Nota 1: La Secretaria de Cultura advierte que la información financiera acreditada se realiza con los efectos previstos 
en el artículo 43 de la ley 222 de 1995, que al tenor reza: “Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras 
normas, serán sancionados con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas: Suministren datos a las autoridades 
o expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los 
estados financieros o en sus notas.” 
 
Nota 2: La ESAL deberá aportar una contrapartida de por lo menos el 10% del Presupuesto Oficial del presente 
convenio, representados en dinero, para lo cual se debe allegar una propuesta económica y una certificación emitida 
por el Banco la cual no debe tener una fecha de expedición no superior a 3 días anteriores a la fecha de cierre del 
proceso, y deberá tener un saldo igual o mayor al 10% del presupuesto donde se refleje recursos disponibles como 
mínimo de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 66.000.000,00)  para la ejecución del proyecto. 
 
6.1.3. REQUISITOS PARA ACREDITAR LA IDONEIDAD Y CAPACIDAD TECNICA 

6.1.3.1 IDONEIDAD  

La Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá acreditar que su objeto guarda correspondencia con el proyecto a ejecutar el 
objeto para el presente proceso el cual es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y 
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN Y EDUCACIÓN CIUDADANA 
CENTRADA EN VALORES CÍVICOS DIVERSIDAD CULTURAL Y CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO EN EL 
DISTRITO DE SANTA MARTA 
 
Para verificar este requisito la ESAL deberá presentar Certificado de Existencia y Representación Legal, con fecha de 
expedición no mayor a 30 días y los Estatutos de su Constitución. 
 

1. La entidad deberá presentar la acreditación de encontrarse registrada en el registro nacional de entidades sin ánimo 
de lucro. Deberá presentar los documentos de Estructura organizacional que demuestre la madurez de la 
organización en sus procedimientos, el manejo de la información y en general su gobierno corporativo.  

 

Estructura Ejecutiva 

Estructura Administrativa  

Misión  

Visión 

Política de conflictos de interés 

Política de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos 



 

 
 
 
 
 

 

2. La ESAL deberá presentar declaración juramentada, en la que certifica que no cuenta con embargos o procesos de 
embargo, judiciales o fiscales por parte de alguna entidad de orden público o privado, que puedan colocar en riesgo 
los recursos aportados por las partes para la ejecución del convenio.  

 
Nota 1: En caso de presentarse este tipo de procesos durante la ejecución del convenio deberá notificar al 

supervisor del convenio. 

Nota 2: Para el caso de uniones temporales y/o consorcios, se deberá presentar una declaración juramentada por 

cada uno de los miembros que lo componen. 

3. Reputación. La Entidad Privada Sin Ánimo de lucro deberá acreditar y aportar: 
 

a. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación del administrador o 
representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de la ESAL.  

b. Certificado de antecedentes judiciales de la Policía Nacional del administrador o representante legal y de los 
miembros de la Junta o Consejo Directivo de la ESAL. 

c. Certificado de medidas correctivas de la Policía Nacional del administrador o representante legal y de los 
miembros de la Junta Directiva de la ESAL. 

d. Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloría General de la Nación del administrador o 
representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.  

e. Certificación de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con la 
Administración Pública. 

f. Verificar que esos individuos no estén en la categoría de personas políticamente expuestas: El representante 
legal de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro deberá certificar que los administradores y miembros de la 
junta directivo y demás órganos corporativos no se encuentran dentro de la categoría de personas 
políticamente expuestas. 
 

6.1.3.2 CAPACIDAD TECNICA 

EXPERIENCIA. La ESAL proponente deberá acreditar la ejecución a satisfacción de dos (02) Convenios y/o contratos 

con entidades Públicas o Privadas cuyo objeto, alcance u obligaciones se relacione con CAMPAÑAS DE CULTURA 

CIUDADANA, EDUCACIÓN Y/O COMUNICACIÓN SOCIAL”, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del 

presupuesto oficial equivalente a (463,64) SMLMV 

La entidad, teniendo en cuenta las características y cuantía del presente proceso, requiere que, para su ejecución, el 
proponente cumpla con unas condiciones de experiencia que garanticen a la entidad que podrá llevar a cabo la 
ejecución del proyecto. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio, Unión temporal u otra forma asociativa, todos sus miembros deberán 
cumplir con la experiencia general solicitada en el inciso anterior. 
 
Adicional a la exigencia de experiencia que acredite el proponente los convenios y/o contratos deberán estar 
terminados. 
 



 

 
 
 
 
 

Nota 1: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, se evaluará la experiencia presentada en conjunto por los 
integrantes de los consorcios y/o uniones temporales, siempre y cuando cumplan con las reglas arriba descritas. Por 
lo tanto cada integrante del Consorcio o Unión Temporal debe cumplir con la experiencia general exigida. 
 
Nota 2: El DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información 
aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales como: 
certificaciones, copias de los contratos, actas de liquidación, estados financieros, copia de pago de impuestos, etc 
 
6.1.3.3 EQUIPO DE TRABAJO MÍNIMO REQUERIDO. El proponente deberá presentar las hojas de vida, con sus 
soportes de estudios del siguiente equipo de trabajo el cual debe contener el perfil profesional detallado a continuación:  

 
 

 

 

 

 

Nota 1: Para este caso deberá acreditar acta de grado, diploma, matricula profesional y tarjeta profesional (en caso 
de que sea requerido para el ejercicio de la profesión). 
 
Nota 2: EL DISTRITO se reservará el derecho de verificar la información aportada por los participantes. 
 
REQUISITOS PARA LAS CERTIFICACIONES: El oferente deberá aportar la certificación expedida por la entidad 
contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos:  
 
Nombre de la empresa Contratante.  
Dirección  
Teléfono  
Nombre del Contratista.  
Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros.  
Número del contrato (si tiene).  
Objeto del contrato.  
Valor del contrato.  
Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  
Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por el funcionario competente 
para suscribirla).  
 
En el evento que las certificaciones no contengan la información o no se tenga la certificación que permita su 
evaluación, el proponente deberá anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soporte que sean del 
caso que permita tomar la información que falte en la certificación. 
 

CARGO MEDIDA CANTIDAD ESPECIFICACIONES 

Coordinador Unidad 1 
Profesional en ciencias sociales o administrativas o 
ingenierías con maestría en dirección de proyectos 

Comunicador Unidad 1 
Profesional en comunicación social con maestría en 

escrituras audiovisuales 

Comunicador Unidad 1 
Profesional en comunicación social con especialización en 

desarrollo organizacional y procesos humanos 



 

 
 
 
 
 

Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del oferente 
individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de constitución del 
consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación.  
 
El valor que se contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este numeral será aquel que se certifique 
como ejecutado, es decir no se tendrá en cuenta el valor no ejecutado.  
 
PARAGRAFO 1: El DISTRITO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así 
como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte. 
 
PARAGRAFO 2: Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No serán válidas las 
certificaciones expedidas por el mismo contratista. 
 
PARAGRAFO 3: Para acreditar el anterior requerimiento se requerirá Acta final, Acta de Liquidación y/o certificación 
de cumplimiento del contrato a satisfacción. 
 
6.2. ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO DE FORMA DIRECTA:  
 
De acuerdo con lo estipulado en el Articulo N°5 del Decreto 092 del 2017, el presente proceso no estará sujeto a 
competencia, en el evento en el que se presente una ESAL que cumpla con los requisitos Habilitantes arriba 
mencionados y presente una certificación de compromiso irrevocable, de aportar recursos en dinero para la ejecución 
del proyecto, en una proporción igual o superior al 30% del valor total del presupuesto oficial. 
 
PARÁGRAFO 1: Los recursos económicos aportados por la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de 
cooperación internacional 
 
PARÁGRAFO 2: En el caso en que existan 2 o más ESAL dispuestas a aportar un recursos igual o superior al 30% 
del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos habilitantes arriba mencionados, se preferirá a la ESAL que 
comprometa mayor aporte de dinero en la ejecución del proyecto. 
 
PARÁGRAFO 3: En el caso en que existan 2 o más ESAL dispuestas a aportar un recursos igual o superior al 30% 
del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos habilitantes arriba mencionados, y que presente una propuesta 
por igual valor, se preferirá la entidad sin ánimo de lucro se encuentre en el primer orden de elegibilidad. 
 

6.3. CRITERIOS PONDERABLES: De acuerdo con el artículo 5 del Decreto 092 de 23 de enero de 2017, la Entidad 
Estatal debe determinar la oferta más favorable, siempre que la entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
no haya ofrecido comprometer recursos en dinero para la ejecución de las actividades en una proporción igual o 
superior al 30% del valor total del convenio.  
 
En caso de no darse el precedente anterior el Distrito determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta los 
REQUISITOS PONDERABLES que se describen a continuación: 
 

CONCEPTO PUNTAJE MÁXIMO 100 

Factor de calidad 25 



 

 
 
 
 
 

Experiencia Especifica Adicional del Proponente 20 

Aporte Económico al Proyecto (Económico) 30 

Experiencia Adicional del Equipo de Trabajo 25 

TOTAL 100 

6.3.1. FACTOR DE CALIDAD  

PLAN DE TRABAJO (25 Puntos) 

El proponente deberá aportar una propuesta técnica con la descripción de las actividades a desarrollar en el marco y 

condiciones del proyecto, aportando cronograma para su ejecución. De igual manera deberá establezca una línea de 

trabajo que permita garantizar la ejecución de manera oportuna y eficiente el convenio. 

6.3.2.  EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE (20 PUNTOS) 

El proponente deberá acreditar esta experiencia mediante la presentación de la celebración, ejecución y terminación 
de contratos o convenios diferentes a los aportados al requerimiento habilitante cuyo objeto contractual sea igual o 
esté relacionado con la “CAMPAÑAS DE CULTURA CIUDADANA, EDUCACIÓN Y/O COMUNICACIÓN SOCIAL”, 
 

PUNTAJE POR EJECUCIÓN DE CONTRATOS ADICIONALES (Máximo 20 puntos) 

Aportar un (01) convenio o contrato adicional a los presentados para acreditar experiencia 

habilitante cuyo objeto arriba mencionado y su valor sea igual o superior al 100% del valor del 

presente proceso 

20 puntos 

Aportar un (01) convenio o contrato adicional a los presentados para acreditar experiencia 

habilitante cuyo objeto arriba mencionado y su valor sea igual o superior al 50% e inferior al 99% 

del presupuesto oficial. 

15 puntos 

Aportar un (01) convenio o contrato adicional a los presentados para acreditar experiencia 

habilitante cuyo objeto arriba mencionado y su valor sea inferior al valor sea inferior al 50% del 

presupuesto oficial. 

10 puntos  

No aportar experiencia. 0 puntos 

 
Nota 1: El no diligenciamiento o no presentación de los documentos necesarios para la acreditación de este requisito 
se calificará como cero (0). 
 
6.3.3. APORTES ECONÓMICOS AL PROYECTO (30 PUNTOS) 

Se le otorgará el mayor puntaje al proponente que haga el ofrecimiento de comprometer el mayor porcentaje de aportes 
en dinero o especie en un porcentaje superior al 10% e inferior al 30%. La evaluación y calificación de los ofrecimientos 
adicionales, se realizará mediante el procedimiento que se expone a continuación:  
 
Mayor ofrecimiento de aporte: Consiste en establecer el mayor ofrecimiento y la asignación de puntaje en función de 
la proximidad de los demás ofrecimientos a éste. Para la aplicación de este método la Secretaría de Cultura procederá 



 

 
 
 
 
 

a determinar el mayor ofrecimiento de las ofertas habilitadas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
X = (B*C) / A) 
 
Donde:  
 
A = Porcentaje del mayor ofrecimiento adicional  
B = Porcentaje del ofrecimiento adicional de cada proponente a calificar  
C = 30 puntos (puntaje máximo otorgado)  
X = puntaje otorgado 
 
Nota 1: La ESAL deberá presentar una oferta en el que se detalle la forma en que se va a ejecutar el recurso que está 
comprometiendo. 
 
Nota 2: La ESAL que realice un ofrecimiento por un valor superior al presupuesto oficial del presente proceso 
contractual, será causal de rechazo. 
 
Nota 3: El monto final de los aportes de la Entidad, se definirá con la propuesta presentada por el oferente adjudicatario 
en el FORMATO– ““OFERTA ECONOMICA”, evento en el cual la Entidad procederá a ajustar las estructuras del 
ANEXO 2 - PRESUPUESTO conforme corresponda al convenio resultante, de acuerdo con los aportes ofrecidos por 
la(s) ESAL(ES) adjudicatarias. 
 
6.3.4. EXPERIENCIA EQUIPO DE TRABAJO (25 PUNTOS): Se le entregara este puntaje al proponente que presente 

experiencia adicional diferente a la habilitante del personal que se relaciona a continuación de la siguiente forma:  

 

ACTIVIDAD MEDIDA CANTIDAD ESPECIFICACIONES EXPERIENCIA 

Coordinador Unidad 1 

Profesional en ciencias 

sociales o administrativas o 

ingenierías con maestría en 

dirección de proyectos 

8 años de experiencia general 

12 meses de experiencia profesional en dirección de proyectos 

culturales o educativos  

SIN EXPERIENCIA 

 

7. CRITERIOS DE DESEMPATE  

 
Los criterios de desempate que se aplicarán serán los del ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021, como 
se relacionan a continuación, y solo serán aplicables si los soportes fueron presentados con la oferta:  
 

“Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos 
de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 



 

 
 
 
 
 

siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso 
las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 
Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 
de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el 
pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá 
en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008.  
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición 
de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente, En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal 
o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona juridica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 



 

 
 
 
 
 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es 
el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate, 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 
24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y 
que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 



 

 
 
 
 
 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad 
de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 
por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 
señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un 
(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita 
que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 
de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado que emita la 



 

 
 
 
 
 

Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 
un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si 
está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 

 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el 
cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del 



 

 
 
 
 
 

que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.” 

 
Ahora bien, en virtud de la naturaleza del proceso de selección la Entidad no dará aplicación a los numerales 8,9,10 y 
11 del ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021. 
 
Nota 1: En caso de persistir el empate entre dos o más Entidades Sin Ánimo de Lucro se realizará una audiencia cuya 
fecha fijará y comunicará oportunamente, en la cual se hará un sorteo mediante el método de suerte y azar. 
 

8.  EVALUADOR. 

La evaluación para el presente proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 2 literal (iii) del artículo 4 del 
Decreto 092 de 2017 y el manual de contratación de la Entidad estará a cargo de un comité evaluador quienes 
realizaran la evaluación jurídica, técnica y financiera. 
 
Como evaluador del presente proceso se designará a un Comité Evaluador integrado por: Un funcionario de la 
Secretaria de Cultura, quien efectuará la evaluación de los aspectos técnicos; un funcionario de la Dirección de 
Contratación quien evaluará los aspectos financieros; y un abogado contratista de la Dirección de Contratación quien 
evaluará los aspectos jurídicos, de las propuestas que se alleguen, en los términos establecidos en el presente 
documento y en las normas aplicables. 
 

9. GARANTÍAS. 

El CONVENIENTE deberá constituir garantías a favor del Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta, 
identificado con NIT 891.780.009-4, expedida por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en 
Colombia, vigilada por la Superintendencia Financiera, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, así: 
 
9.1 Garantía de seriedad de la oferta: cubrirá la sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento, en los 
siguientes eventos: 
 
a. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación o 
suscripción del CONVENIO se prorrogue, siempre que tal prorroga sea inferior a tres meses. 
b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
c. La no suscripción del CONVENIO sin justa causa por parte del adjudicatario. 
d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del CONVENIO. 
Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentación de la oferta y por noventa (90) días calendario 
contados a partir de la fecha y hora fijada para el cierre. 
 



 

 
 
 
 
 

NOTA: El proponente deberá constituir garantía de seriedad antes de la presentación de su oferta así mismo, las 
siguientes garantías para el perfeccionamiento del convenio:  

Garantía de cumplimiento 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento 
en original a la Entidad dentro de los días establecidos en el cronograma contados a partir de la firma del contrato y 
requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, 
(iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Alcaldía Distrital de Santa Marta identificada con NIT. 891.780.009 – 4 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

(1) Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 

penal pecuniaria que se le impongan 

Plazo del convenio y 
cuatro (4) meses más. 

10% del valor total del 
convenio 

(2) Calidad del Servicio: cubrirá los 

perjuicios derivados de la deficiente 

calidad del servicio prestado. 

Plazo del convenio y 
cuatro (4) meses más 

por el diez por ciento 
(10%) del valor total del 

convenio 

(3) Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 

laborales del personal que el 
Contratista haya de utilizar en el 

territorio nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

5% del valor total del 
convenio 

(4) Devolución del pago anticipado o 
primer desembolso 

Plazo del convenio y 
cuatro (4) meses más 

Ciento por ciento (100%) 
del monto pagado en el 

primer desembolso 
 

Tomador 

 
Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 
la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
 
Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

Número y año del contrato  
Objeto del contrato 
Firma del representante legal del Contratista 



 

 
 
 
 
 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual  

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio 
autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Alcaldía Distrital de Santa Marta identificada con NIT. 891.780.009 – 4 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

El valor asegurado en las pólizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera 
llegar a atribuir a la administración con ocasión de las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas o subcontratistas, por 200 SMLMV, con una vigencia igual al término de ejecución del 
contrato y 4 meses más. 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se 
exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
 
Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información necesaria 
dentro de la póliza 

Número y año del contrato  
Objeto del contrato 
Firma del representante legal del Contratista 
En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor 
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

Nota 1: Las garantías deberán otorgarse y sujetarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes. 
 
Nota 2: La garantía única deberá ajustarse siempre que se produzca modificación en el plazo y/o valor del convenio o 
en el evento de que se presente la suspensión temporal del mismo. 
 
Nota 3: La Garantía se mantendrá vigente durante la vida y liquidación del convenio, y en todo caso, se ajustará a los 
límites, existencia y extensión de los riesgos amparados. 



 

 
 
 
 
 

 
Nota 4: Si el ofrecimiento fuere presentado por un proponente plural, la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes. 
 
Nota 5: Igualmente, el CONVENIENTE se compromete a responder por los perjuicios que cause a la entidad 
contratante por los vicios ocultos en los bienes entregados en los términos de la legislación civil y comercial, la Ley 80 
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas complementarias. La garantía se mantendrá vigente durante la vida y 
liquidación del CONVENIO y se ajustará a los límites, existencia y extensión de los riesgos amparados. 
 
Nota 6: El valor de esta garantía deberá reponerse cada vez que, por razón de multas impuestas por el Distrito, su 
monto se agotare o disminuyere. 
 
Nota 7: De conformidad con lo señalado en el parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 del 2018, la no entrega de la 
GARANTÍA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA junto con la propuesta NO SERÁ SUBSANABLE y será CAUSAL DE 
RECHAZO. 
 
Nota 8: La garantía deberá encontrarse firmada tanto por quien la expide como por quien la solicita 
 

9. CAUSALES DE RECHAZO 

Serán causales de rechazo las previstas en la ley, en el estudio previo y en la invitación pública. La Alcaldía Distrital 
de Santa Marta rechazará las ofertas en los siguientes eventos: 
 
9.1 En atención a lo señalado en el parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 del 2018, la no entrega de la GARANTÍA 
DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA junto con la propuesta es una causal de RECHAZO 
 
9.2 Serán rechazadas las ofertas de los proponentes que superen el valor oficial estimado del presente proceso 
9.3 Es importante tener en cuenta que para la presentación de ofertas en el SECOP II por parte de Uniones 
Temporales, Consorcios o Promesas de Sociedad Futura, los integrantes del proponente plural deben estar 
previamente registrado como proveedor individual en el SECOP II. Lo anterior so pena del rechazo de su oferta. 
 
9.4 Cuando el interesado se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar 
establecidas en la Constitución o en la Ley o incurra o se encuentre en un conflicto de intereses. 
 
9.5 Cuando la oferta no sea presentada por una ESAL o los miembros de un consorcio o unión temporal no sean 
ESALES 
 
9.6 Cuando el interesado no subsane o subsane en forma incorrecta y/o por fuera DEL TÉRMINO PRECLUSIVO Y 
PERENTORIO establecido por la Entidad, la información o documentación solicitada por la Entidad, respecto de un 
requisito o documento habilitante 
 
9.7 Cuando la oferta se presente extemporáneamente o en un canal o plataforma distinta a SECOP II. 
 
9.8 Cuando el proponente ofrezca un porcentaje de aportes inferior al 10%, el cual es el mínimo requerido para este 
proceso. 
 



 

 
 
 
 
 

9.9 Cuando el proponente aporte información adulterada o que induzca en error a la entidad al momento de evaluar 
los requisitos habilitantes y/o ponderables.  
 

10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

Para el análisis de la aplicación de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado 
Colombiano, se verificó el cumplimiento de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el 
Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente, 
determinándose que a la presente contratación no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales 
teniendo en cuenta que se trata de un contrato de interés público regido por un régimen especial. 
 

Cordialmente, 

 

 

LINA MARIA SANCHEZ MADURO 
Secretaria de Cultura Distrital 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

 

 

MATRIZ DE RIESGOS 

 

TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DE 
RIESGO 

No. 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ECONÓMICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cambios y/o 
vibraciones en el 
comportamiento del 
mercado: 
Fluctuaciones de 
precios 
desabastecimiento y 
especulación de 
insumos 

CLASE ESPECIFICO 

FUENTE EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN 

TIPO RIESGO ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR O OCURRIR) 

Variaciones súbitas en los precios o 
desabastecimientos de insumos. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Parálisis en la ejecución del convenio 

PROBABILIDAD 1 

IMPACTO 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 

CATEGORÍA Riesgo alto 

A QUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO? 

Contratista 
 

TRATAMIENTOS/CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS. 

Prever con antelación o 
desabastecimientos que puedan, advertir la 
toma de medidas de abastecimiento de 
materiales y demás insumos. 

PROBABILIDAD 1 Impacto después 
del tratamiento IMPACTO 2 

VALORACIÓN DEL RIEGO 3 

CATEGORÍA Riesgo bajo 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO 

si 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Contratista 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

No se tiene 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

No se tiene 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

A través del supervisor 
del convenio 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

PERIOCIDAD ¿Cuándo? Una vez advertidos 
inicios de 
desabastecimientos 

TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DEL 
RIESGO 

No. 2 

 
 
 
 

 
 
 
 

CLASE General 

FUENTE Externo 

ETAPA Ejecución 

TIPO Riesgo regulatorio 



 

 
 
 
 
 

 
 
REGULATORIO 

 
 
Cambios o variación 
de políticas 
gubernamentales 
probable y 
previsibles y 
expedición de 
normas jurídicas 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR O OCURRIR) 

Que el Estado Colombiano expida normas 
que impacten la ecuación económica del 
convenio. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Que se pueda romper la correlación de 
obligaciones entre las partes y se desate un 
desequilibrio económico del convenio. 

PROBABILIDAD 3 

IMPACTO 3 

VALORACIÓN DE RIESGO 6 

CATEGORÍA Riesgo alto. 

PROBABILIDAD 3  
IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO  

IMPACTO  1 

VALORACIÓN DE RIESGO 4 

CATEGORÍA Riesgo bajo 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

ENTIDAD 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

NO SE TIENE 

  COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO 

Revisamos la 
expedición de 
normas que puedan 
alterar la ecuación 
económica del 
convenio 

 
MONITOREO Y 
REVISIÓN 

PERIOCIDAD ¿Cuándo? Una vez advertida la 
regulación que 
indique en la 
ecuación del 
convenio.  

 

TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DE 
RIESGO 

No. 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OPERACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Operatividad del 
convenio. 
El monto y el plazo 
de la inversión no 
sea el previsto para 

CLASE General 

FUENTE Interior 

ETAPA Ejecución 

TIPO Riesgo operacional 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR O OCURRIR) 

Que el valor asignado para la ejecución del 
convenio no alcance para su ejecución total 
y exitosa 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Insatisfacción en la ejecución del convenio 
o lo que es peor paralización del mismo 

PROBABILIDAD 3 

IMPACTO 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 

CATEGORÍA Riesgo alto 

A QUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO  

Entidad 

TRATAMIENTO/CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS 

Verificar la estructuración económica, los 
estudios de mercado, de oferta y demanda 
y corregir las incongruencias y defecto en 
la valoración de actividades. 

PROBABILIDAD 1  



 

 
 
 
 
 

cumplir el objetivo 
del convenio. 

IMPACTO 1  
IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 

CATEGORÍA. 
Riesgo bajo 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Supervisor 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Cuando se detecten indicios que puedan 
hacer concluir que el presupuesto no va a 
alcanzar o el plazo previsto. 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

NO SE TIENE 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO 
Verificando Que la ejecución del 
convenio vaya acorde a lo 
planificado, tanto en tiempo como 
en ejecución técnica y en valor  

 
 
MONITOREO Y REVISIÓN 

PERIOCIDAD ¿Cuándo? 
Tan pronto se detecte la probable 
incongruencia, tratamientos 
quincenales  

TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DEL 
RIESGO 

No. 4. 

 
FINANCIEROS 

 
Dificultad para 
conseguir recursos 
financieros para el 
logro del objetivo del 
convenio. 
Términos 
financieros 
para la consecución 
de los recursos 
(plazos, tazas, 
garantías, 
contragarantías) 

CLASE General 

FUENTE Externo 

ETAPA Planeación y Ejecución 

TIPO Riesgo financiero  

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR O OCURRIR) 

Que el proponente se quede sin liquidez 
para ejecutar el convenio, pagar insumos, 
salarios y demás gastos ordinarios de la 
ejecución. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

Grave afectación a la ejecución que puede 
incluso conducir a la paralización 

PROBABILIDAD 2 

IMPACTO 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 5 

CATEGORÍA Riesgo alto 

A QUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO  

Contratista  

TRATAMIENTO/CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS 

Tomar las medidas necesarias 

PROBABILIDAD 1  
 
IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

IMPACTO 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO  5 

CATEGORÍA. 
Riesgo medio 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO 

Si  

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

El secretario responsable del proceso, en 
apoyo de su equipo estructurador 



 

 
 
 
 
 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Desde que se elaboran los estudios previos 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Cuando se adjudica el convenio, incluso en 
la ejecución es necesario hacerle 
seguimiento, 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? Desde el 
momento en que es 
elaboran los estudios 
previos y pliego.  

 
 
 
 
 
 
MONITOREO Y REVISIÓN 

PERIOCIDAD MONITOREO Y 
REVISIÓN 
¿CUÁNDO? Durante 
todo el proceso de 
selección, e incluso en 
la propia ejecución del 
convenio. 

TIPO DE RIESGO DEFINICIÓN DEL 
RIESGO 

No. 4. 

NATURALEZA 

 
Eventos causados 
por la naturaleza sin 
la intervención o 
voluntad del 
hombre, que tienen 
impacto sobre la 
ejecución del 
convenio 
(temblores, 
inundaciones) 

CLASE General 

FUENTE Externo 

ETAPA Ejecución 

TIPO Riesgo de naturaleza 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR O OCURRIR) 

Circunstancias naturales tales como 
temblores, inundaciones, fuertes lluvias, 
sequías.  

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 
 

Retrasos o dificultades en la ejecución.  

 PROBABILIDAD 1 

IMPACTO 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 

CATEGORÍA Riesgo medio 

A QUIEN SE LE ASIGNA EL 
RIESGO  

Entidad  

TRATAMIENTO/CONTROLES 
HACER IMPLEMENTADOS 

Una vez advertidos por cualquier fuente 
informativa que es posible y probable la 
consumación en el futuro inmediato del 
riesgo, tornear medidas técnicas para 
mitigar su impacto, tales como, advertir al 
contratista sobre la necesidad de revisar 
llantas, frenos, luces y demás elementos 
mecanices que puedan servir para afrontar 
la consumación del riesgo y minimizar sus 
efectos 

PROBABILIDAD 1 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

IMPACTO 2 

VALORACIÓN DEL RIESGO  3 

CATEGORÍA. 
Riesgo bajo 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONVENIO 

Si  



 

 
 
 
 
 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

Supervisor y contratista  
 
 
 
 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIA EL TRATAMIENTO 

Desde que se advierta por cualquier fuente 
de información que el riesgo puede 
concretarse, análisis de pluviometría, 
informes del IDEAM, históricos por 
periodos del año, etc. 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO. 
Tan pronto se advierta 

MONITOREO Y REVISIÓN COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO Verificando que el 
contratista tome las medidas que se 
le recomiendan.  

 

 

 

 

 

 

 


