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Paya, Octubre de 2025
ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio de PAYA - Boyaca, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefiala el deber de analisis de
la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de
Contrato de encargo fiduciario; de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudio
de Sector publicada en el portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co, el
pasado 30 de Diciembre de 2013 modificado el 27 de Febrero de 2014 y acorde a
las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente
manera:

Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender coOmo y con quién
pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para
el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad. Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad
Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de Contratacion con la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contrataciébn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la
contratacion que se pretende celebrar:

INTRODUCCION:

1. OBJETO A CONTRATAR: SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE
COMBUSTIBLE PARA PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE PAYA -
BOYACA.
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2. ASPECTOS GENERALES:

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de
coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
bésicas en los principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas
trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicion econémica
definidos por la Organizacion de Naciones Unidasl y el Fondo Monetario
Internacional2. Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales
cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T).

Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El
documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 del PIB trimestral desde los
enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto.

El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los
enfoques de la produccion y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones
presentadas durante el afio, frente a la publicacion anterior. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el cambio del afio
base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de
difusiéon de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y
corregidas de efectos estacionales y de calendario.

La razon principal para este cambio es la implementacion del calendario colombiano
en sus practicas habituales de ajuste estacional. Dado que el ajuste estacional es
un proceso estadistico adicional a la compilaciéon de las series originales, las
recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho
procedimiento por medio de documentacion clara.

El DANE ha disefiado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicari
una descripcion detallada de las especificaciones para cada una de las series.

Para conocer la metodologia y las especificaciones de los modelos para realizar el
ajuste estacional se sugiere consultar el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica.
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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2.1.PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%.
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

* Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025711 20257 2025°"-11/
20247"-11 2024 2025"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 53 1.5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 =51
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -0.3 1.0
Construccion -35 -3,3 -0.1
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 3,0 1,8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 0,7
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
.. . 6 75 11,4 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 2.4 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,3 03
Producto Interno Bruto 2.1 24 05

Fuente: DANE, PIB_T

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias
manufactureras crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
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productos de tabaco crece 4,2%.

» Fabricaciéon de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricaciébn de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 4,4%.

» Transformacion de la madera y fabricacidn de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartdn yproductos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion
de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,0%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos boténicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metélicos crece 0,3%.

» Fabricaciéon de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y épticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 7,2%.

 Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 2,9%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece en 1,0%,

cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 1,2%.

» Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
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talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 3,3%.

» Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, carton y productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion
de copias a partir de grabaciones originales crece 2,0%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metélicos crece 1,4%.

» Fabricacion de productos metalirgicos bésicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacionde productos informéticos, electronicos y épticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 1,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen!
Segundo trimestre 2025F"

Actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Aiio corrido Trimestral
2025711 / 2025/ 2025°-11/
2024711 2024"" 20251
Elaboracién de productas alimenticios” 42 40 1.2
Fabricacién de productos textiles’ 44 50 33
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 10 12 20
y de corcho, excepto muebles® ' ’
Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y 03 07 14
actividad de mezcla de combustibles® ' ‘ '
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® -7.2 -2,9 -2.5
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 39 a8 11
manufactureras i !
Industrias manufactureras 0,9 11 1,0
Fuente: DANE, PIB_T
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

Variaciéon y contribucion mensual por divisiones de gasto
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En el mes de septiembre de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,32% en
comparacion con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,32%): Informaciéon y comunicacion (1,43%), Educacion
(1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes
y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,16%),
Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto

Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisisnes de Gaste Pesa (%) Varacion (%) Conrbucion funtos Variacin () Conuein Punios

Informacion y comunicacion 4,33 002 0,00 1.43 0.04

Educaciin 4.41 193 0,08 138 0,08

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0.07 0,00 1.07 0,02

Sakud 1M 029 0,00 060 0.0

Bignes y Servicios dversos 5,36 0.03 0,00 044 0,02

TOTAL 100.00 0.24 0.24 032 032

Alojamiento, sjua, decirickdad, gas y otres combusilibies 3312 0.18 0,05 0.3 0,10

Prendas de vesir y calzado 3,88 0.1 0,00 0,23 0,01

Reslauranies y holeles B.43 0.43 0,05 020 0,02

Alenios y bebidas nd alcohihcas 1505 0.1 0,02 018 0,03

Muebles, articulos para el bogar y para la comservaciin ordinaria ded 419 002 0,00 0148 001

hagar . - i ! 1

Transporie 1283 024 0.03 (R )] 0.0t

Recreacin y cullura 3,79 -0,26 -0.01 -0,18 0,00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacion,
Informacién y comunicacién, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bienes y Servicios
Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a
la variacion total.

RESULTADO ANUAL
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,18% en
comparacion con septiembre de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,47%), Educacion (7,29%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,38%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,21%) y por ultimo, Salud (5,99%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,18%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,84%), Bienes
y servicios diversos (4,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (3,32%), Prendas de vestir y calzado (2,15%), Recreacion y
cultura (1,74%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,55%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025
2024 2025
Divislones de Gaste Pesa (%) Variacitn (%) m;]i::m:;:mg Variacin (%) m;]?::mxm
Restauranies y holeies 0,43 908 0,98 74T 082
Eduicaciin 441 10,76 0,42 729 0,29
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 624 o1 6,38 0,11
Alirmenios y bebidas no alcohdiicas 15,05 273 053 [:3-3] 1,17
Salud 1,71 6,18 0,10 599 0,10
TOTAL 103,00 581 5E1 5.18 518
Transporie 12,83 561 0,75 5.05 0,68
Abcjaients, gua, decirickad, gas ¥ olros combustibes 3312 848 258 484 1,51
Bignes y Servicios dversos 5,35 405 0zz 443 023
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 231 010 332 013
g ' i ' . !
Prendas de vestr y calzado 3,88 2322 0,07 215 0,07
Recreacion y cullura 3m =0,01 0,00 1.74 0,08
Informacion y comunicacion 4,33 -0,78 -0,02 055 0,01

Fuente: DANE, |PC.

Analisis Econdmico del Sector Combustibles en Colombia (2024-2025)
Panorama General

El sector de combustibles liquidos en Colombia es un pilar fundamental para la
economia nacional, aportando el 1,5% del PIB y generando mas de 264 mil empleos
directos e indirectos en 2024. Su relevancia trasciende el suministro energético, ya
que sostiene actividades clave como el transporte, la industria y el comercio,
ademas de contribuir significativamente a los ingresos fiscales del pais: en 2024, el
sector generd $9,1 billones en ingresos, de los cuales $5,2 billones fueron para el
Gobierno Nacional y $3,9 billones para entidades territoriales.

Comportamiento del Consumo y Mercado

En 2024, el consumo de combustibles liquidos creci6 un 0,6%.

La gasolina corriente tuvo una leve caida en ventas (-0,24%), mientras que el diésel
crecio 6,56% y el consumo de jet fuel también mostrd incrementos relevantes.

Para 2025, se proyecta un crecimiento de la demanda del 1,2% y un promedio anual
del 1,8% entre 2026 y 2030.

Existen marcadas diferencias regionales: regiones fronterizas como La Guajira,
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Norte de Santander, Narifio, Cauca y Vichada registraron caidas en consumo
superiores al 15% en 2025, influenciadas por el contrabando y factores econémicos
locales.

Importaciones y Produccion Nacional

Colombia depende cada vez mas de las importaciones para cubrir la demanda
interna: en 2024, el 39% de la gasolina y el 8% del diésel fueron importados.

Las proyecciones indican que para 2028 el pais podria importar hasta el 10% del
diésel y estabilizar las importaciones de gasolina en torno al 35% entre 2025 y 2030.

El jet fuel, que en 2024 tuvo una importacion del 2,4%, podria requerir importaciones
de hasta el 16% en los proximos afos debido al crecimiento del sector aéreo.

Precios y Estabilidad

Se espera una mayor estabilidad en los precios de la gasolina en 2025, con posibles
aumentos moderados del 1%, aunque el precio del diésel sigue siendo motivo de
preocupacion por su impacto en sectores productivos y logisticos.

La estructura de precios esta sujeta a revision por parte del Gobierno, y factores
como la caida de los precios internacionales del crudo podrian influir en ajustes
tanto al alza como a la baja.

El Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustible (FEPC) ha jugado un papel
clave para mitigar la volatilidad internacional, aunque el déficit fiscal asociado sigue
siendo un reto.

Retos y Perspectivas

El sector enfrentd en 2024 numerosos desafios operativos: bloqueos en vias y
plantas, ataques a la infraestructura y proliferacién de valvulas ilicitas en poliductos,
lo que afecto la estabilidad del abastecimiento.

Se plantea la necesidad de crear un Consejo Nacional de Operacion para mejorar
la coordinacion y respuesta ante crisis de suministro.
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El contrabando y los altos costos siguen presionando la rentabilidad y sostenibilidad
del sector, especialmente en regiones fronterizas.

La transicién energética es un desafio y una oportunidad: se estdn promoviendo
inversiones en biocombustibles, combustibles sostenibles para aviacion (SAF) y
digitalizacion de operaciones, con inversiones proyectadas de $3,3 billones en
2024, un 12% mas que el afio anterior.

El sector debe diversificar fuentes de abastecimiento, aumentar la mezcla de
biocombustibles y fomentar la competencia para asegurar un suministro confiable y
sostenible.

Conclusiones

El sector de combustibles liquidos en Colombia mantiene una tendencia de
crecimiento moderado y sostenido, con una demanda proyectada al alza y una
importancia estratégica para la economia nacional.

Persisten retos estructurales: dependencia de importaciones, vulnerabilidad ante
eventos de orden publico, contrabando y la necesidad de avanzar en la transicion
energeética.

La estabilidad de precios y el fortalecimiento de la infraestructura seran clave para
mantener la competitividad y garantizar el abastecimiento en el contexto de una
economia en transicién hacia energias mas limpias.

Papel de las regiones en la variabilidad del consumo y distribucién de
combustibles en Colombia

Diferencias regionales en consumo

Las regiones de Colombia presentan marcadas diferencias en el consumo de
combustibles, influenciadas por factores econdémicos, sociales y geogréficos. Por
ejemplo, departamentos fronterizos como La Guajira, Norte de Santander, Narifio,
Cauca y Vichada registraron en 2025 reducciones del consumo superiores al 15%,
fendmeno asociado principalmente al contrabando de combustibles y a condiciones
econdmicas locales adversas. En contraste, las regiones de Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca y Cesar concentran el 51,5% del consumo de diésel, ya

Elaboré: Reviso: Aprobo:
Lady Paola Garavito Marifio Camilo Augusto Beltran Martinez Juvenal Pérez Vega
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Asesor de Contratacion Alcalde Municipal

Web: www.paya-boyaca.qov.co
Celular: 3202838493 — 3102195845, Direccion: calle 3 No. 3-45, Codigo postal. 151820-151827
E-mail: alcaldia@paya-boyaca.gov.co, gobierno@paya-boyaca.gov.co



http://www.paya-boyaca.gov.co/
mailto:ALCALDIA@PAYA-BOYACA.GOV.CO

REPUBLICA DE COLOMBIA |
DEPARTAMENTO DE BOYACA CODIGO: 210-GC-14.03

MUNICIPIO DE PAYA

NIT. 800.065.411-5 VERSION: 5
SECRETARIA DE PLANEACION Y
DESARROLLO
MACROPROCESO: Apoyo FECHA: 18/dic/2024
PROCESO: Gestidon Contractual ANALISIS DEL SECTOR Pagina 14 de 25

que alli se ubican los principales polos industriales y de transporte pesado del pais.
Impacto en la distribuciéon

La red de mas de 6.400 estaciones de servicio distribuidas a lo largo del territorio
nacional es clave para garantizar el abastecimiento eficiente de combustibles
liquidos. Sin embargo, la distribucion enfrenta retos logisticos y de costos que varian
segun la region. El transporte de combustibles hacia zonas apartadas o de dificil
acceso incrementa los costos y puede afectar los precios finales al consumidor,
generando diferencias regionales en los precios de venta.

Factores que explican la variabilidad regional

Contrabando: Las regiones fronterizas son especialmente vulnerables al
contrabando, lo que reduce el consumo formal y afecta la rentabilidad de las
estaciones legales.

Estructura productiva: Las zonas con mayor actividad industrial y agricola
demandan mas diésel, mientras que las zonas urbanas y de alto trafico vehicular
consumen mas gasolina corriente.

Costos logisticos: El transporte desde las refinerias o puntos de importacion hasta
regiones apartadas implica mayores costos, lo que se refleja en los precios
regionales.

Politicas locales y capacidad de compra: El poder adquisitivo y las politicas locales
pueden incidir en la capacidad de consumo y en la estructura de precios, generando
diferencias adicionales entre regiones

Consumo y Distribucién de Combustibles en Boyacéa
Evoluciéon del Consumo (2024)

En Boyacd, el comportamiento del consumo de combustibles liquidos durante el
segundo semestre de 2024 mostrd tendencias diferenciadas entre los principales
productos:

Gasolina corriente: Presenté una disminucion anual del 4,2%. Mes a mes, la caida
fue més marcada en los primeros meses del segundo semestre (julio a septiembre),
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con descensos de entre -6,86% Yy -7,27% respecto al mismo periodo de 2023. Sin
embargo, en diciembre de 2024 se observé una leve recuperacion con un
incremento del 0,43% frente a diciembre de 2023.

Diésel (ACPM): Contrario a la gasolina, el consumo de diésel en Boyacd aumento
un 3,1% anual. Los meses de octubre, noviembre y diciembre registraron
crecimientos significativos, superiores al 5% mensual respecto al afio anterior.

La participacion de cada combustible en el mercado boyacense durante este
periodo fue de 51,38% para gasolina corriente y 47,36% para diésel, con una
minima participacion de gasolina extra (1,26%).

Factores que Inciden en el Consumo Regional

Estructura econdmica: Boyacé es una region con fuerte presencia agricola, minera
y de transporte intermunicipal, lo que explica el mayor dinamismo en el consumo de
diésel frente a la gasolina corriente.

Precios y demanda: El descenso en el consumo de gasolina corriente se asocia a
incrementos en los precios y a la desaceleracion econdmica nacional, factores que
han impactado la demanda en todo el pais, incluido Boyaca.

Red de distribucién: Boyaca cuenta con una red de estaciones de servicio que
abastecen tanto zonas urbanas como rurales, aunque los costos logisticos pueden
ser mayores en areas apartadas, afectando la competitividad de precios.

Tendencias y Perspectivas

Se espera que el consumo de diésel continie creciendo de la mano de la
reactivacion del transporte y la actividad productiva regional.

El consumo de gasolina corriente podria estabilizarse o seguir disminuyendo si
persisten los altos precios y la preferencia por combustibles mas eficientes o
alternativos.

La regién debe enfrentar retos logisticos y de abastecimiento, especialmente en
épocas de alta demanda o ante eventuales bloqueos viales.

3. TECNICO:
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Dando cumplimiento a las normas que como ente territorial le corresponden y
partiendo del documento base para la ejecucién de los recursos, como lo es el Plan
de Desarrollo, en la vigencia 2025 para dicha contratacion se aplicé la modalidad
de MINIMA CUANTIA, donde debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

ITEM DESCRIPCION \ UNIDAD CANTIDAD‘
1 |COMBUSTIBLE PARQUE AUTOMOTOR MUNICIPIO DE PAYA
11 |GASOLINA CORRIENTE GAL 01
12 |ACPM GAL 01

Igualmente debera exigirse la siguiente composicién técnica para el
combustible

PRODUCTO OCTANAJE DESTILACION
GASOLINA CORRIENTE| 86 octanos promedio Punto final d? ebullicion 225°C
y 32°C en API
o _ Punto final de ebullicibn 370°C
ACPM indice de cetano=47 Y 32°C en API

Obligaciones técnicas:

GASOLINA CORRIENTE. Descripcion: Es un combustible proveniente de naftas
obtenidas por procesos de destilacion atmosférica, ruptura catalitica y otros. Las
naftas son tratadas quimicamente para eliminar compuestos azufrados indeseables,
tales como sulfuros y mercaptanos causantes de la corrosion.

DIESEL CORRIENTE (ACPM). Descripcion: Es un destilado medio obtenido en la
destilacion atmosférica del petroleo crudo, en tal forma que su indice de cetano, el
cual mide la calidad de ignicién, sea minimo a 45.

Las caracteristicas relacionadas en el presente estudio deben ser cumplidas o
mejoradas en beneficio de la entidad sin sobrepasar el presupuesto asignado, pero
el proponente debe presentar la mejor opcion para la entidad y esta propuesta debe
incluir las caracteristicas técnicas establecidas en la invitacion,
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3.1ASPECTO LEGAL:

El marco legal de la presente contratacion de servicios se regira por lo dispuesto en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 474 de 2011, Decreto Reglamentario

1082 de 2015.

3. ¢(ESTUDIO DE LA OFERTA Quién vende?:

%

Agencia Nacional
de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual §340.657.233.843
%03 bill. (En Banco)En bancofEn blanco)$ 260 mil M8 16 mil M 3 16 mil M.

ANALISIS DE LA OFERTA
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de R Colofenia, Caucho, E..
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bustibles
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il -
503 bill.
o Modalidad de Seleccién
-E @ Contratacion directa
= ~ @ Licitadion Pdblica
d 50260
= @ Licitacién Plblica Acuerdo ...
llf Minima cuantia
% @ REgimen Especial
= s01bi
@ 5eleccion Abreviada de M.
® Seleccion abreviada subast...
2054 {100%) 5 241 mil M [100%) 50 bill 50 il
50,0 bil
Competitiva Expecia Dirzcta
Tipo: ®No es plura Tipo: ®No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ \Vzlor Total Estimado @MNdimero de Contratos Todas
=} @
3 R 0 2 -
g 02k < Nombre de Entidad (agregado)
= 5 | *ingrese el nombre sin tide
= 20 : O Buscar
§ 50.1 bi E Seleccionar todo
5 e g AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -..,
2 500 bi 2 :

BOYACA - AGUAS DE ARCABUCO SAESP - ARCABU...
BOYACA - ALIANZA SOCIETARIA Y DE DESARROLLO ...

Nombre de Entidad (plataforma)
O Buscar
Seleccionar todo I
MUNICIPIO DE MONGUI
A BUSBANZA BOYACA

]

GUATEQUE

TINJACA

L MUMICIPIO DEL LA VICTORIA
NICIPAL DE AQUITANIA

BOWACA ALCALD]

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio 201 2022

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participaci6n Contratos Valor Participacién Contratos Valor Partidipacién Contratos Val

= 1510 - Combustibles 389 §250634.272606  7622% 413 §16.174990940  475% 403 §$18.133.836.038  532% 344 $22825
Total 380 §250.634.272.606  716,22% 413 $16.174.990.940  4,75% 403 $18.133.836.038  532% 344 §22.825

Se requiere persona Natural o Juridica legalmente constituida, que cuente con la
experiencia para ejecutar el objeto contractual, por lo anterior, se adjunta de acuerdo
con los requerimientos solicitados. (ANEXO) 1

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD COT1 COT2 PROMEDIO
1 COMBUSTIBLE PARQUE AUTOMOTOR MUNICIPIO DE PAYA

GASOLINA $ $
1.2 | CORRIENTE GAL 01 17.640 | 17.680

$ $
1.3 | ACPM GAL 01 11.940 | 11.970

$17.660 | $17.660

$11.955| $11.955
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Los valores consignados hacen parte de las cotizaciones, sin embargo, debe
tenerse en cuenta que el precio no contempla las variaciones que puedan hacerse
de acuerdo a decretos reglamentarios del Gobierno Nacional, asi como tampoco
contemplan los costos de transaccion del contrato derivado del estudio del sector,
sin embargo el proponente independientemente del estudio de mercado estara en
libertad de proponer el precio real de acuerdo a lo regulado por el Gobierno Nacional
al momento de presentar su oferta, pero no podra sobrepasar el valor sefialado en
el respectivo estudio para valor unitario por galon.

Asi mismo se tomara el valor unitario que regule el gobierno nacional. Y sed le
adicionaran los impuestos que a continuacion se relacionan:

1% ICA

2% ESTAMPILLA PROCULTURA

4% ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

2% ESTAMPILLA PRO-DEPORTE

0.1% RETE FUENTE DERIVADOS DEL PETROLEO
15% DEL IVA, SI FACTURA

Por lo anterior el valor estimado del presente contrato debe ser a monto agotable y
asciende ala suma TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL PESOS ($39.858.000,00), incluido IVA y demas impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas y gastos que se generen.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio debe tener en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el
pasado el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion y cémo lo han hecho
otras Entidades Estatales; en el caso, revisado el SECOP, la mayoria de las
entidades publicas han realizado similares contratos para atender esta necesidad,
con similares objetos, precios y demdas caracteristicas del presente proceso de
contratacion publica, igualmente, el municipio de PAYA — Boyacéa celebro similar
contrato para la vigencia anterior, y uno de los elementos que analizé al momento
de determinar el precio de la contratacion publica fueron los valores pagados el afio
anterior.
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Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
O Buscar
-~ 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co.l
~ [ 1510 - Combustibles
¥ 1511 - Combustibles gaseosos y aditivos
v 1512 - Lubricantes, aceites, grasas y anticor...
™ 20 - Maquinaria y Accesorios de Mineria y Perf...
™ 21 - Maquinaria y Accesorios para Agricultura, ...
~ 22 - Maauinaria v Accesarios nara Construccia...
r
ANALISIS DE LA DEMANDA © atras
Agencia Nacional
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente — 43 Reini
- Valor Total FILTROS:
I — =1
Gasto Mensual £ 20.891.077.125 Gasto Anual - —
53 mil S030il  (Enblan(En blan{En bia § 267 il § 23erd M(En bis Seleccione el afio:
2020 2021 2022 2023 2025
PO Seleccione la Fecha
s amiy _ so2si Fechs firms
=
g 01012024 31122024
-
o
51 mil z O O
§0.1 bill,
Departamento de Entidad
2024
BOYACA
S Soobm B B | =
020 2021 2022 2023 2024 2025
Al : Nombre de Entidad (agregado)
ne * ingrese el nombre sin tide
Afio ®2024 Fuente ®SECOP | @5ECOPII D Buscar
Contratos Total Seleccionar todo
Cantidad de contratos - Mensual 438 Cantidad de contratos - Anual BOYACA - AGEMCIA INSTITUTO FINANCIERO DE B...
100 600 (Eobie.. (Enbla... (Enblan... 800 76 (En blanca) BOYACA - ALMEIDA - ALCALDIA
BOYACA - AQUITANIA - ALCALDIA
BOYACA - BELEN - ALCALDIA
8 BOYACA - BERBEO - ALCALDIA
E Plataforma:
=
[=] - -
0 o o0 SECOF_| SECOF_Il
o 575
g Nombre de Entidad (plataforma)
= 00 * ingrese el nombre sin tide
2024 8 /j B
198 18 Seleccionar todo [ ]
0 . - - ALCALDIA DE BUSBANZA BOYACA
o o0 @ 9 0 ALCALDIA DE GUATEQUE

2020 2021

2022
Ao
Fuente @SECOP_| @SECOP Il

2023 2024
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Proveedor
seleccionado

O Buscar

Nombre de Proveedor

Seleccionar todo
ALFOMSO GONZALEZ TORRES
ALISTACONCORDESAS

Valor Total Estimado para el Namero de Contratos del | | Origen del Proveedor
r Proveedor

1 . No
$21 milM 438 identificado

Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

cec I

sumeerre Wito sas |

ALTO DEL &

sas [

Numero de Contratos por Proveedores

z murciasas [
Lo sas G
entro D14z oA [
oanio oiaz oz - [
InversionEs Jose Maria AMava vaLDErRaMA sas [ NN
wunzerTo Mifto A5 [
mconve I
1 mversiones sas esTacion DE servicio LA EsTRELLA. [
aro pecsotesAs [
empresa esTacion D servicios Los anpes DeLNe-.. [
estacion D servicios U otancHe sas [
nversiones FonR sas [

INVERSIONES R

AL

Proveedores

$1mim 52 mil M 10
Valor Total Estimado Namero de Contratos E‘f
‘alor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
50 mil M (1.61%)
$ 2 mil M (12,32%)
Departamento estandar Departamento estandar
@ Boyaca @Boyaca
@ Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota
@ Norte de Santander @ Antioquia
@ Santander Cérdoba
@ Anticquia @ Norte de Santander
Cordoba @ Santander
5 15 mil M (35.28%) 100 {90.81%]
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
@Valor @Contratos $ 20 mil M 519 mil M
520 mil M 450
S sismiM 3
515 mil M 400 g Modalidad de Seleccin
= @ Contratacion directa
@ 4
. SN _ : ; "
5 = & S10milM Minima cuantia
= StomilM 20 8 8 X
= 1 Lw @REgimen Especial
Sl s
r% @ Seleccitn Abreviada de Menor Cuantia
" = 5 mill A - - .
S 5 mil M 300 5w ® Seleccion abreviada subasta inversa
5 Z2mil M
50 mil M 250 $0mil M
Maciona Comptitiva Especial Directs
Origen Medalidad general

6. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL:

En el tltimo afio el municipio adquirié un servicio similar ya que no esta contemplada
en los servicios generales y por tal razén se hace necesario la contratacion de este

suministro.

Elaboro:

Lady Paola Garavito Marifio
Secretaria de Planeacion y Desarrollo

Camilo Augusto Beltran Martinez
Asesor de Contratacion

Revisé: Aprobo:
Juvenal Pérez Vega

Alcalde Municipal

Web: www.paya-boyaca.qov.co
Celular: 3202838493 — 3102195845, Direccion: calle 3 No. 3-45, Codigo postal. 151820-151827
E-mail: alcaldia@paya-boyaca.gov.co, gobierno@paya-boyaca.gov.co



http://www.paya-boyaca.gov.co/
mailto:ALCALDIA@PAYA-BOYACA.GOV.CO

2.3

MACROPROCESO: Apoyo

REPUBLICA DE COLOMBIA |
DEPARTAMENTO DE BOYACA

CODIGO: 210-GC-14.03

MUNICIPIO DE PAYA
NIT. 800.065.411-5

VERSION: 5

SECRETARIA DE PLANEACION Y
DESARROLLO

FECHA: 18/dic/2024

PROCESO: Gestion Contractual

ANALISIS DEL SECTOR

Pagina 23 de 25

NO.DE | CLASE DE
PROCESO | PROCESO OBJETO VALOR
MP-MC- SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE
021 DE MINIMA |DE COMBUSTIBLE PARA EL| ¢ o0 or0 o0
5008 CUANTIA | PARQUE  AUTOMOTOR  DEL :090.
MUNICIPIO DE PAYA - BOYACA

7. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO

IDENTIFICA | MODAL OBJETO VALOR
CION DEL IDAD
PROCESO
ML-MIC-065 | MINIMA | REALIZAR SUMINISTRO DE | $ 36.400.000
DE 2024 CUANTI | COMBUSTIBLE, MONTO AGOTABLE,
A PARA LA MAQUINARIA Y VEHICULOS

DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE - BOYACA

https://comm

unity.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.7107274&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
MPR-MC- MINIMA | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES | $ 36.400.000
15-2024 CUANTI (GASOLINA CORRIENTE Y A.C.P.M)
A AGOTABLE CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS
Y MAQUINARIA QUE COMPONEN EL
PARQUE AUTOMOTOR PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE PAZ DE RIO -
BOYACA
https://community.secop.qgov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.6999921&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
PC-MO-MC- | MINIMA | SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE | $ 36.393.800
001-2024 | CUANTI | DE COMBUSTIBLE DIESEL Y GASOLINA
A PARA LOS VEHICULOS OFICIALES,

MAQUINARIA AMARILLA, AGRICOLA, Y
MOTOCICLETAS, QUE HACEN PARTE
DEL BANCO DE MAQUINARIA DEL
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MUNICIPIO DE OICATA -

DEPARTAMENTO DE BOYACA

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.5410913&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

MN-MC- | MINIMA | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | $ 36.400.000
018-2024 | CUANTI | (GASOLINA CORRIENTE Y ACPM) PARA
A LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA A
CARGO DEL MUNICIPIO DE NOBSA ASI
COMO PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
ALGUNAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE NOBSA -
BOYACA

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.6916424&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Dando cumplimiento a las normas que como ente territorial le corresponden y
partiendo del documento base para la ejecucion de los recursos, 2025 para dicha
contratacion se aplicé la modalidad de contratacion de Minima Cuantia.

8. PERSPECTIVA LEGAL
Constitucion Politica de 1991

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto 1082 de 2015 por el cual el Gobierno Colombiano reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica.
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Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

9. CONCLUSIONES:

Se pretende contratar el SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE
COMBUSTIBLE PARA PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE PAYA -
BOYACA.

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia
que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado
mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, por lo cual el municipio de
PAYA realizara la contratacion.

Teniendo en cuenta el andlisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos
realizados a los contratos se han realizado mediante pagos parciales previo informe
y evidencias de ejecucion del contrato; por lo anterior el municipio de PAYA
considera pertinente cancelar el valor del contrato mediante actas parciales durante
la ejecucion del contrato.

Con base en el andlisis del sector, el municipio de PAYA considera que es
proporcional al objeto y cuantia a contratar solicitar que se acredite la experiencia
mediante la presentacion de contratos, ejecutados y terminados cuyos objetos sean
iguales o similares al objeto del presente proceso, que sean iguales o superior al
presupuesto oficial.
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