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I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretarfa Distrital de Gobierno es
un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar
y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el ambito distrital y local, mediante la garantfa de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura
democratica, el uso del espacio publico, la promocién de la organizacién y de la participacion ciudadana
y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus distintos niveles.”

Es as{ que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto: "orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el
ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia
pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio
publico, la promocién de la organizaciéon y de la participacién ciudadana y la coordinacién de las
relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus distintos niveles"

Es asi que la Alcaldia Local tiene como misién “ser una dependencia de la Secretaria Distrital de
Gobierno responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a los alcaldes o Alcaldesas
Locales. En este sentido, deberan coordinar la accién del Distrito en las localidades y participar en la
definicién de las politicas de promocién y gestioén del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la
organizacion de las comunidades, la participacion ciudadana en los procesos de la gestién publica, la
promocién de la convivencia y la resolucién de conflictos.”.

Dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno se encuentran:

- Desarrollar los procesos asociados a la formulacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos
de inversién con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacién
de la facultad de ejecucion del gasto recaiga en el alcalde Local.

- Cootdinar la ejecucién en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales.

- Coordinar el desarrollo de las acciones de policfa de las autoridades locales que operan bajo la
otientacién y control administrativo de la SDG como entidad competente.

- Adelantar los tramites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policia
vigentes sobre proteccion al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas.

- Dentro de la estructura organizacional de la Secretarfa Distrital de Gobierno se encuentra la
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe que tiene, entre otras, como funciones:

- Promover los procesos y canales de interlocuciéon entre la Administracién Central y las Junta
Ad-ministradora Local.

- Promover la organizacion social y estimular la participacién ciudadana en los procesos de la
gestién publica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.

- Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales.

- Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones
vigentes en materia.
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Que El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2025 —
2028, “BOGOTA CAMINA SEGURA”, adoptado mediante el Acuerdo 927 del 7 de junio de 2024,
como politica publica que orienta las acciones de la Administracién Distrital durante el cuatrienio
contempla, dentro del Objetivo 4: “Bogotd ordena su territorio y avanza en su accion climdtica”, en su Programa
26: “Movilidad sostenible”, que se adelantaran acciones para mantener y mejorar la infraestructura existente,
con el fin de que los desplazamientos en medios de transporte sostenibles y activos sean mas comodos,
seguros e incluyentes.

Que, a través del Acuerdo Local No. 004 del 29 de agosto de 2024, por el cual se adopté el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Puablicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe
2025-2028, “RAFAEL URIBE URIBE CAMINA SEGURA”, la administraciéon local define las
acciones que implementara durante el cuatrienio 2025-2028.

En virtud del citado Plan de Desatrollo Local, la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe establece, en el
objetivo estratégico “RAFAEL URIBE URIBE AVANZA EN SEGURIDAD?”, dentro del Programa
5: Espacio Publico Seguro, articulo 16, la meta de intervenir 10.000 metros cuadrados del sistema de
espacio publico peatonal mediante acciones de construccion y/o conservacion.

Dado que el alcance del proceso mencionado requiere conocimientos especializados y, conforme a lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 el cual sefiala que “la interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen”, se hace
necesario celebrar un contrato de interventorfa que garantice el adecuado control y la supervision técnica
de la ejecucién contractual.

Ademas del componente técnico, la interventoria ejercera funciones de verificacién y control en los
aspectos juridicos, financieros, administrativos y ambientales del contrato de obra, con el fin de asegurar
su ejecucion conforme a los términos establecidos, las normas aplicables y las buenas practicas de gestién
contractual. Este acompafiamiento especializado permite no solo la verificacién del cumplimiento fisico
de las actividades (calidad de materiales, especificaciones técnicas, cronogramas, etc.), sino también la
validacién del cumplimiento normativo, el adecuado uso de los recursos publicos y la prevencién de
riesgos contractuales.

En este sentido, la contratacién de la interventorfa representa una conveniencia técnica y operativa para
la Entidad, pues se constituye en una herramienta esencial para garantizar la correcta ejecucion del
contrato de obra, el cumplimiento de los objetivos del proyecto y la proteccién del interés publico.

II. ASPECTOS GENERALES

Segun el Decret6 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual sefala: “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”, y el
articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales de gufas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”; siguiendo las

Péagina 3 de 53
Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur
Cédigo Postal: 111811 AV
Tel. 3660007

.. ’ DE BOGOTA DC.
Informacién Linea 195




ok , ESTUDIO DEL SECTOR
SECRETARIA DE -
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
BOGOT. GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de Estudios del
Sector, Manual para la identificacion y Cobertura de Riesgo en los Procesos de Contratacion y el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién y el Manual de
Modalidad de Selecciéon de Minima Cuantia, procede a realizar el presente Estudio de Sector como parte
del Proceso de Contratacién, en cumplimiento de los principios de planificacion, responsabilidad y
transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993.

Este analisis permite conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y del analisis de riesgo.

La contratacién de una interventoria especializada para el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, juridico y ambiental del contrato de conservaciéon y construccién de malla vial resulta
plenamente justificada y conveniente, en atencién a la naturaleza y complejidad de las actividades que
debe ejecutar el contratista de obra.

Las actividades de conservacion y construccion de la malla vial en la Localidad de Rafael Uribe Uribe
requieren un seguimiento técnico especializado que garantice la correcta ejecucion de las intervenciones,
asegurando su calidad, cumplimiento normativo y alineacién con las condiciones contractuales
establecidas. En este sentido, es fundamental contar con una interventoria independiente, que ejerza
control y verificacién permanente sobre el desarrollo de las obras, desde una perspectiva objetiva y
técnica.

Desde el ambito legal, la interventoria cumple una funcién esencial dentro del marco normativo de la
contrataciéon publica, de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que
facultan a las entidades estatales para ejercer vigilancia y control sobre la ejecucién de los contratos. Asi,
la interventoria se convierte en una herramienta clave para garantizar el cumplimiento de los objetivos
del proyecto, permitiendo a la entidad contratante supervisar aspectos técnicos y administrativos que
requieren capacidades especializadas.

Desde el punto de vista econémico, la interventorfa contribuye a minimizar riesgos de fallas en la
ejecucién, evita reprocesos, sobrecostos y posibles retrasos en la ejecucion del contrato. Asimismo,
garantiza una gestién eficiente de los recursos publicos, al verificar que las actividades desatrolladas
correspondan con las necesidades reales del entorno urbano y estén en concordancia con los objetivos
de movilidad, desarrollo local y sostenibilidad definidos por la administracién distrital.

En este contexto, la interventoria se constituye en un componente estratégico para asegurar que las
intervenciones sobre la infraestructura vial de la localidad se ejecuten con calidad, oportunidad y
eficiencia, velando por el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la normativa vigente y los
principios de transparencia y responsabilidad en la inversién publica. Su implementacién no solo es
recomendable, sino necesaria para proteger el interés general y garantizar el adecuado desarrollo del
proyecto.

INFORMACION DEL PROCESO

o PLAZO
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El plazo de ejecucién total del contrato es siete (07) meses o hasta la terminacién del contrato de obra
segun aplique, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucién del contrato y dicho plazo se llevara a cabo de la siguiente
manera:

o VALORY PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el presente proceso de contrataciéon corresponde a la suma de
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS
PESOS M/CTE ($628.204.600), incluido impuestos tasas legales vigentes al momento de la apertura
del presente proceso y demds costos directos e indirectos que la ejecucién del contrato conlleve, con
cargo al Proyecto 2737 “Rafael Uribe Uribe mejora la movilidad local” y el proyecto 2764 “Espacio
publico inclusivo en Rafael Uribe Uribe”.

o FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagara asi:

Componente fijo mensual:

Se reconocera un pago fijo mensual equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por
un perfodo de cuatro (4) meses, correspondiente a las labores de planeacion, seguimiento, control,
coordinacién y reporte propias de la interventoria, independiente del avance del contrato de obra.

Componente variable asociado al avance de obra:

Un valor equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato se pagara de acuerdo con
la verificacién que realice la interventoria a las actividades ejecutadas por el contratista de obra, previa
verificacion del cumplimiento de las actividades de interventorfa.

Pago final:

El diez por ciento (10%) restante del valor total del contrato se reconocera con la suscripcioén del acta
de liquidacién del contrato de interventoria, una vez se verifique el camplimiento total de las obligaciones
contractuales del intetventot.

Los pagos se realizaran previa presentacion de los siguientes documentos, sin petjuicio de los
documentos adicionales que puedan ser requeridos por la entidad:

a) Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la
supervision (si aplica) y el contratista.

b) Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supetrvisor del contrato.
) Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique).

d) Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique).

e) Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales.

f) Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y
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cajas de compensacion familiar de los dltimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

Nota 1: (Sélo aplica para régimen comun) De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que
adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto
Tributatio, establece que: “Pardgrafo 3o. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y supetior a 3.500 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que debera
exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable
cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (...)”.

Nota 2: La Entidad no se hace responsable por las demoras en el tramite de pago al Contratista cuando
estas sean ocasionadas por la falta de documentacién de soporte o por el incumplimiento de cualquiera
de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

Nota 3: La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Nota 4: IMPUESTO AL TIMBRE: El contrato que se suscriba con ocasién del presente proceso se
encuentra gravado con el Impuesto de timbre del 1%, de conformidad con lo sefialado en el ET. Art.
519. Base gravable en el impuesto de timbre nacional. (Modificado por el Art. 8 del Decreto 175 de
2025), teniendo en cuenta que el valor estimado del contrato a celebrar es superior a 6.000 UVT
($298.794.000).

De conformidad con lo establecido en el Decreto 175 de 2025 y demas normas aplicables, el impuesto

de timbre generado por la suscripcion de los documentos derivados del presente contrato estara a cargo
exclusivo del CONTRATISTA

o MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION

La modalidad de selecciéon pertinente para contratar, corresponde al concurso de méritos abierto, de
conformidad con el numeral 3 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082
de 2015.

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratacion se justifica
en atencion al objeto a contratar.

A. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA
NECESIDAD

La interventorfa, esta catalogada dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economfia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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La Interventoria, si bien es cierto, es una practica que se enfoca al seguimiento de estudios, proyectos y
disefios, su principal marco de acciéon y de hecho el primero que se generd, es hacia el control de los
proyectos de construccién. Por esta razdn, en las cuentas nacionales se contabiliza como parte de las
inversiones que realiza tanto el sector publico como el privado, en el sector de la construccion.

Dentro del sector de los servicios hay una pequefia participacién de los servicios llamados de
Interventorfa. Uno de los principales productos del sector de servicios sociales se refiere a la
Interventoria para clientes institucionales o asesoria en proyectos condicionados a licitaciones publicas
o concursos de méritos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la experiencia, la capacidad
intelectual y la organizacion de los proponentes, segin sea el caso.

En el iambito comercial, la Interventoria interviene en el desarrollo de un contrato o de una orden, llimese
de servicios, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento
de este, hasta la liquidacion definitiva.

El objetivo fundamental de la Interventorfa es proporcionar recomendaciones viables e implantar
medidas apropiadas para aminorar los riesgos que puedan presentarse.

En el marco del Articulo 32 Numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa:

"Son contratos de interventoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesatios
para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como las asesorfas técnicas de coordinacién, control y
supervision; interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

La Interventoria difiere de los bienes tradicionales en términos de produccion, distribucién y estructura
de costos. En primer lugar, los servicios de Interventorfa se caracterizan por ser intensivos en mano de
obra calificada. En segundo lugar, los servicios se consumen mayoritariamente en el sitio de produccion;
en tercer lugar, no generan inventarios; en cuarto lugar, son de caracter intangible, y, en quinto lugar; los
servicios se caracterizan por altas tasas de innovacién y cambio tecnolégico.

La interventoria se puede realizar en diferentes frentes a saber:

e Interventoria Técnica.

e Interventoria Administrativa.
e Interventoria Financiera.

e Interventorfa Legal.

e Interventoria Social.

e Interventoria Ambiental.

Los productos que genera cada uno de los diferentes tipos de Interventoria, se reflejan en informes de
avance que incluyen aspectos como seguimiento a los cronogramas, verificacién de calidades de
materiales, cumplimiento de normas de seguridad industrial - salud en el trabajo y normas ambientales,
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cumplimiento de compromisos contractuales, etc.

Entre las técnicas de Interventoria que deben aplicarse para la realizaciéon de sus actividades, son
relevantes las siguientes:

Revisién y verificacion documental.
Indagacion y entrevistas.
Evaluacién de procesos y procedimientos.

Visitas de campo.

Evaluacién cuantitativa y cualitativa de productos.

Correspondera al interventor controlar, exigir, y verificar la ejecucién de la obra, velando por los intereses
de la entidad atendiendo criterios de menor costo, menor tiempo y mayor calidad. Para el manejo técnico,
administrativo, juridico y financiero del contrato de obra, procedimientos y metodologia de la entidad
referentes al manejo, tramite y cumplimiento de las actividades durante la ejecucion y liquidacion del
contrato. El interventor constatara su legalizacion, verificara su amparo presupuestal, conocera y
accederd a los documentos inherentes a su realizacién y verificara la aprobacién de las garantias que
correspondan.

La Interventorfa sera responsable de velar por el cumplimiento de los Programas de Obra, y de ejercer
un control sobre los Costos del Proyecto en forma tal, que los pagos por servicios profesionales,
suministros de materiales, alquiler de equipos e impuestos de ley por parte del Contratista, sean
oportunos y transparentes.

III. ANALISIS ECONOMICO

El objeto de este contrato esta codificado en la clasificacién que se describe a continuacién:
De conformidad con la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 5, Numeral 2 del Articulo

2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la descripcion del objeto a contratar identificado con el tercer nivel
de Clasificacién UNSPSC, para cada uno de los componentes del proyecto 1879, es la siguiente:

Clasificacién -
UNSPSC Segmento Familia Clase
80 10
80101600 SCWICIO.S de Gestion, Servicios Servicios de asesoria de . 16
Profesionales de Empresa y estion Gerencia de proyectos
Servicios Administrativos 5
81
Servicios Basados en 10 15
81101500 . L Servicios profesionales ST
Ingenieria, Investigacion y . oo Ingenierfa civil
. de ingenierfa
Tecnologia
81 10 20
81102200 Servicios Basados en Servicios profesionales .y
S L . o Ingenieria de transporte
Ingenieria, Investigacién y de ingenierfa
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Tecnologia
81 14
81141500 Sery1c’105. basados o Tecnologia de 15 .
Ingenierfa, investigacién y Fabricacion Control de calidad

Tecnologia.

De acuerdo a la clasificacién, podemos indicar que la actividad econémica que enmarca el objeto a
contratar corresponde al sector secundario, el cual va a ser analizado en el presente documento. El sector
secundario comprende la artesanfa, la industria, la construccion y la obtencién de energia. El sector
secundario de la economia esta compuesto por la industria manufacturera. Esta industria toma los
materiales crudos y los convierte en productos. Por ejemplo, el acero se puede usar para fabricar
automoviles. Los carpinteros toman la madera y hacen casas, muebles o gabinetes. No todas las empresas
manufactureras fabrican productos completos. Las empresas semi-manufactureras producen partes que
se usan en otros productos que requieren de muchas etapas de produccion, como los automoviles.

A. Anailisis Econémico Panorama Internacional.

En 2025, se prevé que la economia mundial experimente un crecimiento moderado, con tasas
proyectadas entre el 2,3 % y el 2,7 %, segin distintos organismos internacionales. Esta desaceleracion se
explica por factores como la persistencia de tensiones geopoliticas, una inflacion atn elevada en algunas
regiones y politicas monetarias restrictivas que continian afectando el dinamismo econémico global.

Segtn el Banco Mundial y las Naciones Unidas, el crecimiento mundial alcanzara el 2,4 %. Por su parte,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima un crecimiento del comercio internacional de apenas el
1,7 %, mientras que la CEPAL prevé una desaceleraciéon en América Latina, condicionada por la baja
inversion y el menor ritmo del comercio exterior.

En este contexto, Colombia presenta proyecciones de crecimiento econémico entre el 2,4 % y el 2,7 %
para 2025. Este desempefio estard determinado principalmente por el consumo privado, una inversién
moderada y el comportamiento de sectores clave como el agropecuario, la construccién y el financiero.

El comercio internacional serd un factor determinante, ya que su desaceleraciéon podria impactar
negativamente a economias exportadoras como la colombiana. La inflacién, aunque con tendencia a la
baja, continta siendo una variable de riesgo que influye en el consumo y la inversiéon. Las politicas
monetarias aplicadas durante 2024, particularmente las tasas de interés elevadas, seguirin teniendo
efectos rezagados en 2025.

Se espera que la inversion privada en Colombia muestre una recuperaciéon moderada, especialmente en
sectores con potencial de crecimiento. Por su parte, el consumo privado continuara siendo uno de los
motores principales de la economia, aunque su evoluciéon dependera de factores como la estabilidad
laboral, el poder adquisitivo de los hogares y el acceso al crédito.

Las politicas fiscales y monetarias adoptadas por el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica seran
clave para sostener la confianza de los mercados, contener la inflacion y estimular la actividad econémica.

Alcaldia Local de Rafael Uribe Cédigo: GCO-GCI-F015
Calle 32 No. 23 - 62 sur Version: 06

Cédigo Postal: 111811 Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Tel. 3660007 Caso Hola No. 343604
Informacién Linea 195 Péagina 9 de 53

DE BOGOTA DC.

www.rafaelutibe.gov.co



ok , ESTUDIO DEL SECTOR
SECRETARIA DE -
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
BOGOT. GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

A su vez, el buen desempefio de sectores como el agropecuario, el financiero y la construccion puede
aportar positivamente al crecimiento nacional.

Existen varios riesgos que podtian limitar el crecimiento esperado. La incertidumbre politica y comercial
en el ambito global, las tensiones geopoliticas y la desaceleracién de economias clave como China pueden
afectar negativamente los flujos de inversién y comercio. Adicionalmente, los fenémenos climaticos
extremos representan una amenaza para la produccién agricola y la infraestructura, especialmente en
regiones vulnerables.

En resumen, la economia mundial en 2025 enfrentara desafios relevantes que limitan el crecimiento,
especialmente en los pafses en desarrollo. Colombia, por su parte, deberd sortear estos obstaculos
mediante el fortalecimiento del consumo interno, una politica macroecondémica coherente y el impulso
de sectores estratégicos. La evoluciéon de la inflacién, las decisiones de politica econémica y el
comportamiento del entorno internacional seran determinantes para el desempefio econémico del pais.

B. Analisis Econémico Panorama Nacional.
v" Contexto econémico

El entorno econémico que influye en los servicios de consultorias e interventoria incluye la descripcién
de las actividades econémicas relacionadas, impacto del Producto Interno Bruto — PIB, el mercado
laboral, asi como otros factores econdmicos relevantes.

Los servicios de interventoria se enmarcan en el sector terciario de la economia, especificamente en las
actividades profesionales, cientificas y técnicas. Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econémicas (CIIU Rev. 4 A.C. 2022)1, las empresas que pueden prestar estos

servicios se clasifican en los cédigos CIIU, listados en la Tabla 1.

Tabla 1. Actividades econémicas — Coédigos CIIU principales Sector consultoria e interventoria

Actividades econémicas en las que se encuentran clasificadas la mayoria de las empresas que
comercializan los bienes o prestan los servicios requeridos
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. 2022

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Division 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos
Gr 711 Actividades de arquitectura e ingenierfa y otras actividades conexas de
upo o
P consultoria técnica
Clase 7111 Actividades de arquitectura
Clase 7112 Actividades de ingenierfa y otras actividades conexas de consultorfa Técnica.

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
Revision 4 Adaptada para Colombia CITU Rev. 4 A.C. (2022). Disponible en: CITU Rev_4 AC2022.pdf. Fecha de consulta: junio 19 de 2025.
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7111 Actividades de arquitectura

Esta clase incluye:
- La prestacion de servicios de arquitectura
- Las actividades de consultorfa de arquitectura: disefio de edificios y dibujo de
- planos de construccion, planificacion urbana y arquitectura paisajista.
- Las actividades de arquitectura efimera.
- El disefio arquitecténico.
- El disefio de espacios publicos.
- El disefio de espacios interiores, espacios privados (disefio interior).
- Eldisefio y la arquitectura de jardines.

7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

Esta clase incluye:

- Eldiseflo de ingenierfa (es decir, aplicacién de las leyes fisicas y de los principios de ingenieria al
disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades de
consultorfa relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingenieria civil,
hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion hidrica; elaboracion y realizacion de proyectos
de ingenieria eléctrica y electrénica ingenierfa de minas, ingenierfa quimica, mecanica, industrial
y de sistemas, e ingenierfa especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestiéon de
proyectos relacionadas con la construccion.

- La elaboracién de proyectos de ingenierfa especializada en sistemas de acondicionamiento de
aire, refrigeracién, saneamiento, control de la contaminacién acondicionamiento acustico,
etcétera.

- Los estudios geofisicos, geolégicos y sismograficos.

- Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrologicos, estudios de
subsuelo, actividades cartograficas y de informacién espacial.

e Variaciones Producto Interno Bruto PIB
De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre de 2024pr del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE)? el cual fue publicado el 17 de febrero de 2025, el

Producto Interno Bruto crece 2,3% respecto al mismo petiodo de 2024pr.

Ilustracion 1. Tasa de Crecimiento PIB

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) III trimestre 2024. Disponible en
internet en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2024.pdf Fecha de consulta: junio 19 de 2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE. Producto Interno Bruto II Trimestre 2025 preliminar. Disponible en

https://www.dane.gov.co/files/operaciones /PIB/bol-PIB-11trim2025.pdf Consultado el 12 de
septiembre de 2025.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su setie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinimica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

*  Agricul deri ilvicul 1,5%
gricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,0%.

Valor agregado por Actividad Econémica — Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
*  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Lo anterior se detalla en la Ilustracién 2. Tasas de crecimiento en volumen de Actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

Ilustracion 2. Tasas de crecimiento en volumen de Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie original 5':':: a‘.h.lst::!a F": i:fm
Actividad econémica aiona y calendano
Anual Anocarrido Trimestral
2025711 f 20257 202551 7
2024711 202 47 202571
Actividades profesionales, cientificas y téonicas 10 1.0 4113
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 18 1.6 0d
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 13 07

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto II Trimestre 2025 preliminar. Disponible en

https://www.dane.gov.co/files /operaciones/PIB /bol-PIB-11trim2025.pdf Consultado el 12 de
septiembre de 2025.

Valor agregado por Actividad Econémica — Construccion

En el segundo trimestre de 2025p, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

*  Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.
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*  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenierfa civil crece 9,6%.

*  Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,9%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
la construcciéon decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025"-11/ 2025""/ 202511 /
202411 2024"" 2025""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -97 -8,1 =22
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 96 68 5.2
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
obras de ingenieria civil® 33 36 003
Construccién -35 -33 -0,1

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto II Trimestre 2025 preliminar. Disponible en

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-11trim2025.pdf Consultado el 12 de
septiembre de 2025.

e Anilisis del Mercado Laboral

Teniendo en cuenta que las Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos, que incluye los servicios de consultoria, son intensivas en capital humano, se estudia
el comportamiento de los principales factores del mercado laboral.

Al respecto, el DANE publicé el boletin Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)? con corte a
diciembre 2024, tiene como objetivo proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral,
ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente
en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segin su fuerza de trabajo como poblacién
ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacién
(TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

En la Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo, se observa que, para el mes de diciembre de
2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo que representé una disminucién de 0,9

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta Integrada de Hogares diciembre 2024. Disponible en internet
en: Boletin mercado laboral. Fecha de consulta: 19 de junio de 2025.
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puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,0%). La tasa global de participacion se ubicé en
64,4%, mientras que en diciembre de 2024 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que
representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

Liustracion 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total Nacional Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta
Integrada de Hogares diciembre 2024. Disponible en internet en: Boletin mercado laboral. Fecha de
consulta: 19 de junio de 2025.

Enla

Ilustracion 4. Poblacién ocupada segun la rama de actividad, se observa que, en el 20244, el nimero de
personas ocupadas en el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las ramas que mas aportaron
positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras (0,3 puntos
porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios (0,3
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2 puntos porcentuales).

Ilustracion 4. Poblacion ocupada segiin rama de actividad

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta Integrada de Hogares diciembre 2024.
Disponible en internet en: Boletin mercado laboral. Fecha de consulta: 19 de junio de 2025.
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Diciembre (2024)

Total nacional

Sl el Diciembre Diciembre  Distribucion %  Variacidn Contribucién
2023 2024 2024 absoluta en pop.
Poblacion ocupada 22. 864 23.621 100 T56E
Alojaneenta £ de cormda 1647 1.208 8.1 262
Actividades inmaobiliarias 245 390 1.7 145 0.6
Cormarcio y acion de vehioukas 1.133 1262 18.0 129 0,6
Adrministraci wublica y defensa, educacidn y atencion de |la saked 16T 2770 E 106 0.5
COMUNICAC Ones 333 11E 1.8 E3 1
596 669 1 T O,
1AcE to BS 16 3 21 £
AL e ArtiSticas, entretenam e, recreacion v olras actividades . )
358 8,5 47 0.2
ara, silvicultura y pesca 3114 1.151 133 a7 0,2
Actividades inanceras y de saguras 441 459 1.9 18 0.1
15 manufactureras 2376 2374 10,1 2
AS, Agud y gestion de desechos™ 3 E45 2,7 &9 0.3
=sianales, centificas, técnica ks IEE BAG . 12 E

FUENTE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta
Integrada de Hogares diciembre 2024. Disponible en internet en: Boletin mercado laboral. Fecha de
consulta: 19 de junio de 2025.

Por otra parte, el ultimo boletin técnico “Encuesta Mensual de Servicios (EMS)> publicado con corte a
Noviembre 2024, es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios

para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En la Ilustracion 5. La variacién anual y contribucién de los ingresos por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién, en el subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, con
corte a noviembre 2024, los servicios registraron una disminucién de 6,0% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presenté una variacién negativa de 8,0% y los salarios registraron un crecimiento

de 10,4%, en comparacién con noviembre de 2024.

Ilustracion 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contrataciéon. Noviembre 2024p

5 FUENTE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta Integrada de Hogares diciembre 2024. Disponible
en internet en: Boletin mercado laboral. Fecha de consulta: 19 de junio de 2025.
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Varacién anual Contribucién a la variacidn

Variable 3} anual (pp.)

indice {ene 222.nov 2024)

Ingrescs totales nominales Ingrescs totales nominales -6,0 .
NN S08 O 9850 d 05 prasliados -1 l -50 l
ngreses por wenta de mercand as 235 - (18] |
Oros ingretas no oparaconalas -3 - -01
Personal ccupado total Perzcnal ccupado total* B0 B
Plas 1y sy e -1.2 I -43
Terrparal daracto 43 . -32
Aganciag -302 ! -0.5 1
Salarios personal ooupado sin agendc s Sallarios personal ooupado sin agen das 10.4 .
° Salanos personal pesmanania 939 . &0
Salancd e mporal dane cio 11,2 . 44 E

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Mensual de Servicios
- EMS 2024. :
https://www.dane.gov.co/files /operaciones/EMS /bol-EMS-nov2024.pdf. Fecha de consulta: junio 19
de 2025.

noviembre de Disponible en Internet en

Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia (SMMLYV)

En la Tabla 2. Se detalla la variacion del salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV) en Colombia,
en los ultimos 10 afios, ha crecido en promedio un 7,81%. En particular el SMMLYV para 2025 fue fijado
con un crecimiento del 9,5% frente al observado en 2024. Este aumento salarial tiene implicaciones
directas en diversos aspectos econémicos y sociales del pafs.

Tabla 2. Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMLYV)

Salario minimo | Salario minimo Variacion .
Afio | diario mensual porcentual Dec1:etos Rl ETNETTo

(COP) (COP) anual % Nacional
2013 $ 19.650 $ 589.500 | 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $ 20.533 $ 616.000 | 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478 $ 644.350 | 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $ 22.982 $ 689.455| 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24.591 $737.717| 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041 $ 781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 27.604 $ 828.116 | 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 29.260 $ 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2024 $ 30.284 $ 908.526 | 3,50 1785 de diciembtre 29 de 2020
2025 $ 33.333 $ 1.000.000 | 10,07 1724 de diciembre 15 de 2024
2025 $ 38.667 $ 1.160.000 | 16,00 2613 de diciembre 28 de 2025
2024 $ 43.333 $ 1.300.000 | 12,06 2293 de diciembre 29 de 2025
2025 $47.450 $1.423.500 | 9,5 1572 y 1573 de diciembre 24

de 2024
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FUENTE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Gran Encuesta
Integrada de Hogares diciembre 2024. Disponible en internet en: Boletin mercado laboral. Fecha de
consulta: Agosto de 2025.

C. Analisis Econémico Panorama Internacional.

La invasiéon de Rusia a Ucrania, la alta inflacién mundial, la interrupcién de las cadenas globales de valor
y la desaceleracion de las principales economias hacen parte del panorama. Dificilmente podemos
imaginarnos un pafs no afectado por la escasez de fertilizantes, altos precios de los alimentos o una crisis
energética por la guerra.

Pocas regiones no tuvieron alta inflacién. Como respuesta a esto, la reaccion de los bancos centrales fue
sincronizada: Estados Unidos subi6 la tasa de intetés de 0,25% en marzo de 2025 y a 4,50% en diciembre
del mismo afio; el Banco Central Europeo subié 50 puntos bésicos, dejandola en 2,50%; el Banco de
Inglaterra la subié en 50 puntos bésicos, ubicandola en 3,50%; el Banco Central de Noruega a 2,75% y
el Banco de Suiza la subié en 50 puntos, dejandola en 1%. Colombia no fue la excepcién y la tasa de
referencia que a finales del 2024 era de 1,75% creci6 el 5.800% llegando al 12%.

Tal combinacién se tradujo en fendémenos de estanflacién en algunos paises durante parte de lo que
fueron los trimestres del 2025 y en general en un riesgo global de estanflacién de cara a este 2025. Asi la
perspectiva global de crecimiento de este afilo 2025 es de una desaceleracion de alguna importancia
pasando de un crecimiento mundial en el 2025 de 3.2% a 2,7% en 2025 con frenazos mas o menos
bruscos segun regién (ver grafico). Otros prondsticos, pero también mas acidos, auguran que este 2025
habra tan solo un 1.4% de crecimiento global, segin Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7% de
crecimiento y enfatiza que el 35% de la economia global caerd en recesion. Sin embargo, el 2025 cerré
con un punto de inflexién a manera de luz al final del tanel, que no vendra pronto, pero desde tomé un
poco menos de incertidumbre en cudndo y cuan lejos pueden llegar la inflacién y por tanto las alzas en
tasas de interés mundial.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO
WEO OCTUBRE 2022, FMI

B 2021 Observado 2022 Balanoe . 2023 Perspectiva
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En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en crecimiento del
trienio 20-23 del agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para varios paises y regiones. A
saber, un rebote fuerte en el crecimiento del 2024, al que le siguié un crecimiento menor para el afio que
cerr6 del 2025, y una perspectiva 2025 cada vez mas reducida. Para algunos paises europeos como
Alemania la perspectiva 2025 de hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae en 2025 pero
destruye menos PIB de lo que sucedié este afio. Para Latinoamérica el rebote inmediato pos-covid
borded el 7%, y al cabo de un afio este no superara el 2%, segin el WEO. En suma, desde que se rotuld
el afio de pandemia 2020 como el “gran confinamiento” (great lockdown) refiriéndose a la gran recesion
(del 2008) le han seguido fenémenos de igual grandeza. La gran respuesta (de gobiernos), la gran
disrupcion de abastecimiento y gran inflacién, el gran frenazo de estimulos monetarios y fiscales, y ahora
le sigue el riesgo de caer nuevamente en una gran recesién que, algunos analistas, la comparan con la
anterior. Euromonitor estima el fenémeno de estanflacion mundial en su mapa de riesgos globales como
uno con 30% de probabilidad y gran impacto productivo.

2023:
Prondstico de
crecimiento

Octubre 2022  27%

~ Noviembre  22%
Diciembre 12 1.4%

Fecha de

Detalle adicional
estimacion

Wells Fargo ——_
Octubr 13% de CEOs esperan recesidn severa
uare en Europa y EEUU
Diciembre B 1.6 Mundo no cae, pero EEUU si.
Segin el FMI, en 2025 la economia mundial habria crecido 3,2% frente a un pronédstico de 4,4%. Estados
Unidos habria crecido 1,6% en 2025 y se esperaba un 3,3%. China habria crecido 3,2% y se preveia un

4,7%. En América Latina la proyeccién fue de 2,9% y el crecimiento habria sido de 3,5%; en Colombia,
el diagnostico fue 5,8% pero por revisiones al alza el PIB habria crecido entre 7% y 8%.

CONCLUSION CONTEXTO ECONOMICO

El contexto econémico actual del sector de la interventorfa de obra publica en Colombia se caracteriza
por un escenario de recuperacion sostenida y expansion moderada de la inversion en infraestructura, lo
que genera una demanda constante de servicios de supervision técnica, financiera, ambiental y social.

Durante el periodo 2023-2025, el PIB de obras civiles ha mostrado tasas de crecimiento positivas
cercanas al 5 % anual, impulsadas por los programas de mejoramiento de la malla vial nacional y regional,
la ejecuciéon de proyectos estratégicos de transporte, v la inversion en infraestructura urbana y social.
Este dinamismo ha incrementado la necesidad de contar con interventorias especializadas y técnicamente
robustas, que aseguren la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Desde el punto de vista financiero, el entorno macroeconémico se ha estabilizado tras un periodo
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inflacionario. Las tasas de interés han comenzado a reducirse gradualmente, mejorando las condiciones
de liquidez del mercado y permitiendo una mayor participacion de firmas consultoras y consorcios en
licitaciones publicas. Al mismo tiempo, la politica de austeridad y control fiscal del Gobierno ha
reforzado la exigencia de eficiencia en la contratacion, lo que posiciona la interventoria como una
herramienta clave de control financiero, técnico y administrativo en la ejecucién de obras.

El comportamiento de precios en el mercado de interventorfas ha mantenido una alta competencia, con
margenes ajustados debido a la amplia oferta de firmas nacionales e internacionales. Esto ha favorecido
la eficiencia del gasto publico, pero también exige a las entidades contratantes estructurar procesos con
valores estimados realistas, que reconozcan los costos del talento humano especializado, los
instrumentos tecnoldgicos de seguimiento y los gastos asociados a la verificacion en campo.

Por su parte, los mecanismos de financiacién publica —a través de vigencias futuras, regalias y programas
de cofinanciacién con el Gobierno Nacional— aseguran flujo de recursos para la continuidad de
proyectos de infraestructura, garantizando la sostenibilidad de la demanda de interventorfas durante los
proximos afios.

En conclusién, el contexto econémico del sector de la interventorfa de obra publica en Colombia es
favorable y competitivo, con estabilidad macroeconémica, disponibilidad presupuestal y una creciente
demanda de servicios de control y supervision. Estas condiciones respaldan la conveniencia econémica
y financiera de celebrar contratos de interventorfa, garantizando una adecuada vigilancia del gasto
publico, el cumplimiento de la normatividad técnica y la transparencia en la ejecucion de los proyectos
de infraestructura.

A. Acuerdos comerciales vigentes para Colombia

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
y en consonancia con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente, el FDLRUU efectué el analisis correspondiente
al respectivo proceso de contratacion.

Las alcaldias estan incluidas en la lista de entidades de los acuerdos comerciales con la Alianza del Pacifico
(Gnicamente con Chile y Perd), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Gnicamente
con Guatemala), la Unién Europea y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

El acuerdo comercial con el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a
los procesos de contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

Asf las cosas, y teniendo en cuenta los acuerdos econémicos y tratados de libre comercio vigentes para

Colombia, el presente proceso de seleccion se encuentra cobijado por los siguientes acuerdos comerciales:
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Valor del Proceso
Entidad Proceso Excepcion | cubierto
ACUERDO Vigente Estatal superior al aplicable por el
COMERCIAL cubierta umbral del | al Proceso | Acuerdo
Acuerdo Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Alianza Chile SI NO NO NO
Pacifico Peru SI SI NO NO NO
México NO NO NO NO
Canada SI NO NO NO NO
Chile SI SI NO NI NO
Corea SI NO NO NO NO
Costa Rica SI SI NO NO NO
Estados Unidos SI NO NO NO NO
Estados AELC SI SI NO SI NO
México SI NO NO NO NO
Tridngulo El Salvador NO SI NO NO
Norte Honduras SI NO NO NO NO
Guatemala SI SI NO SI
Unién Europea SI SI NO NO NO
Israel SI SI NO NO NO
Reino Unido e
Irlanda del Norte St St NO NO NO
Decisién 439 de 1998 de
la Comision de la CAN SI SI SI NO SI

IV. ANALISIS REGULATORIO O LEGAL

Entre las normas que le competen a la prestacion de servicios de consultoria o interventorfa la Ley 80 de
19936 en el numeral 2, del articulo 32 de la Ley 80 define la consultoria como:

“Son contratos de consultoria e interventoria los que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultorfa e interventorfa los que tienen por objeto la interventorfa,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios,

planos, anteproyectos y proyectos.”

Referente a la responsabilidad de los consultores e interventores, la Ley 80 de 1993 expone que: “Los

¢ Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Disponible en: Ley-80-de-1993-Gestor-

Normativo.
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consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesotria, como por los hechos
u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria”.

Por otro lado, existe normatividad que reglamenta la forma en la cual debe adelantarse el proceso de
seleccion para contratar un servicio de consultoria, al respecto, el “Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del
concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de
méritos para la prestacion de servicios de consultorfa de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.””.

No obstante, dependiendo del tema objeto de la consultorfa se deben desarrollar las actividades de
acuerdo con el marco normativo de la respectiva area de conocimiento.

El sector de la construccién en Colombia se rige por una serie de normas que especifican las
caractetisticas técnicas que deben cumplirse para diversos tipos de construcciones. Estas normas abarcan
aspectos como la sismo resistencia, el suministro de agua potable, la fontanerfa y las instalaciones
eléctricas.

Respecto a las normas sobre agua potable y saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio expidi6 la Resolucién 0330 de 2017, que adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS. Esta resolucién deroga las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de
2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009. La resolucién reglamenta los requisitos
técnicos en las etapas de diseflo, construccién, puesta en marcha, operacién, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo. Aplica a prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, entidades
formuladoras de proyectos de inversion en el sector, entes de vigilancia y control, entidades territoriales
y demds con funciones en el sector de agua potable y saneamiento basico, en el marco de la Ley 142 de
1994. También aplica a disefladores, constructores, interventores, operadores y entidades o personas
contratantes que elaboren o adelanten disefios, ejecucion de obras, operen y mantengan obras,
instalaciones o sistemas del sector.

Ligado estrechamente con las normas anteriores, se emite el Codigo Colombiano de Fontaneria mediante
la Norma Técnica Colombiana NTC 1500. Esta norma establece los requisitos minimos para garantizar
el funcionamiento correcto de los sistemas de abastecimiento de agua potable, desagiie de aguas negras y
lluvias, sistemas de ventilacién y aparatos y equipos necesarios para el funcionamiento y uso de estos
sistemas. Aunque este c6digo no es de obligatorio cumplimiento, proporciona directrices y requisitos
minimos para garantizar la proteccion de la salud, seguridad y bienestar publico. Las disposiciones de esta
norma se aplican a la construccién, instalacién, modificacion, reparacion, reubicacion, reemplazo, adicion,
uso o mantenimiento de instalaciones hidraulicas.

En referencia al componente eléctrico de las obras, en 2013 el Ministerio de Minas y Energfa emite el

7 Decreto 1082 de 2015. Por el cual se Decreto Unico Reglamentario Del Sector Administrativo De Planeacién Nacional. Disponible en: Decreto Nimero
1082 de 2015. Consultado en linea: junio 18 de 2025.
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Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE). Este reglamento se constituye como un
instrumento técnico-legal que contiene los requisitos para las instalaciones eléctricas y busca la proteccion
de la vida y salud humana, la proteccion de la vida animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente
y la prevencién de practicas que puedan inducir al error del usuatrio.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha elaborado una serie de gufas
metodolégicas para la formulacién, ejecucién y puesta en marcha de proyectos de vivienda de interés
social. Estas gufas pueden aportar especificaciones en la construccion y cuyas recomendaciones se
encaminan al cumplimiento de la normatividad, teniendo en cuenta aspectos como materiales, productos
o servicios relacionados con el sector de la construccion.

En el ambito local se tienen establecidos lineamientos y definiciones técnicas sobre los cuales se enmarcan
los proyectos de Infraestructura Vial Urbana y de Espacio Pablico, como se relaciona a continuacion:

Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

En el POT se establecen los sistemas generales de la ciudad:

1. Sistema de Movilidad.
2. Sistema de Espacio Publico Construido.
3. Sistemas de Servicios Publicos.
4. Sistema de Equipamientos.
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Sistema de Movilidad: Es el conjunto de infraestructuras, modos de transporte, procesos y acciones de
regulacién orientadas a desplazar personas y bienes en el territorio para acceder a las actividades y
servicios. Lo compone el sistema de movilidad urbano y rural.

Sistema de movilidad urbano: Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y de
carga en la zona urbana, de expansion y en el area rural del Distrito Capital y, conectar la ciudad con la
red de ciudades de la regién, con el resto del pais y el exterior. El sistema de movilidad esta compuesto
por los siguientes subsistemas:

Subsistema Vial: estd conformado por la malla arterial, intermedia, local y rural, asi como por las
intersecciones entre éstas.

Subsistema de Transporte: es el conjunto de redes de infraestructura y equipos que posibilitan la
conectividad y accesibilidad de manera segura y eficiente a los diferentes usuarios, sus componentes son:

i
ii.
i,
iv.

Sistema Integrado de Transporte Publico
Red de Transporte no Motorizado

Red de Transporte en vehiculo privado
Red de transporte de carga y mercancias

v. Red de estacionamientos publicos

vi. Red de intercambiadores modales
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vii. Red de equipamientos de soporte del SITP

Subsistema de Regulaciéon y Control del Trafico: se estructura alrededor del Sistema Inteligente de
Administraciéon del Trafico, y sus diferentes componentes.

Sistema de Espacio Publico Construido: Es el conjunto de espacios puiblicos construidos que de manera
articulada cumplen las funciones de estructurar el espacio urbano y rural; complementar las funciones de
equilibrio ecolégico y ambiental, mejorar las condiciones del paisaje y del habitat; ofrecer espacios de
desplazamiento, recreacién y esparcimiento, asf como de encuentro social y construccion de ciudadania,
y constituirse en lugares simbolicos y de referencia colectiva para la poblacion con un enfoque diferencial
y de género.

Sistema de Espacio Publico Construido Urbano: Es el espacio construido de caricter permanente, de uso
publico y disfrute colectivo, de libre transito y acceso en condiciones de prevalencia del peatén y personas
en condicién de movilidad reducida. El sistema de espacio publico construido estd compuesto por los
siguientes elementos:

Subsistema de espacios peatonales: es el conjunto de espacios de uso publico destinados al transito y
permanencia de los peatones y las personas con movilidad reducida, que se integran funcionalmente con
los parques, los elementos de la estructura ecoldgica principal, la infraestructura vial vehicular y las
edificaciones para conformar el espacio urbano. Los espacios peatonales son:

i Plazas y Plazoletas
il. Alamedas
iii.  Andenes y pasos peatonales
iv. Vias peatonales, incluye rampas y escalinatas
V. Enlaces peatonales a desnivel
vi. Ateas de control ambiental.
vii.  Galerfas y pasajes comerciales cubiertos de caracter publico

El marco regulatorio que rige la interventorfa de obras publicas en Colombia estd orientado a garantizar
la transparencia, la eficiencia del gasto y la calidad técnica en la ejecucién de los proyectos de
infraestructura. Este conjunto normativo define los lineamientos para la planeacién, ejecucién y control
de los recursos publicos, enmarcado dentro del Sistema de Compras y Contratacion Estatal.

v" Marco Juridico General

La interventoria se rige principalmente por:

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién): establece los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, asi como la obligatoriedad de realizar interventorfas en contratos de obra publica.

Ley 1150 de 2007: refuerza los mecanismos de seleccién objetiva, promueve la competencia y define
modalidades de contratacién aplicables a los contratos de consultoria e interventoria.

Decreto 1082 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional):
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reglamenta los estudios previos, los requisitos habilitantes, los factores de evaluacion y las condiciones
para la seleccion de interventores.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): impone controles y sanciones para prevenir conflictos de
interés, sobrecostos y deficiencias en la supervision de obras publicas.

Estos instrumentos conforman la base del control fiscal y contractual sobre los proyectos de
infraestructura, estableciendo que toda obra publica debe contar con interventoria independiente que
vigile los aspectos técnicos, financieros, ambientales y sociales.

v" Normativa Técnica y Sectorial

La interventoria debe cumplir con las normas técnicas expedidas por las entidades rectoras del sector:

INVIAS y ANI: Manual de Interventoria y Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras
(EG-2018).

Ministerio de Vivienda y Territorio — Decreto 1077 de 2015, para proyectos urbanos y de espacio publico.
Ley 400 de 1997 y NSR-10, sobre normas sismo-resistentes.

Resoluciones del Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente, que regulan la seguridad vial y
el componente ambiental de las obras.

Estas disposiciones obligan a que las firmas interventoras cuenten con equipos multidisciplinarios,
sistemas de control de calidad, protocolos de seguridad industrial y cumplimiento de normas de
sostenibilidad y gestién ambiental (ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001).

v Lineamientos Financieros y de Control Fiscal

Desde la perspectiva financiera, el sector se rige por:

Ley 819 de 2003: impone la obligacién de demostrar la sostenibilidad financiera y el respaldo presupuestal
previo a la contratacion.

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto): establece la necesidad de armonizar la
ejecucion contractual con los ciclos presupuestales.

Contraloria General de la Republica y Guia de Buenas Practicas de Control Fiscal, que exigen a los
interventores mecanismos de trazabilidad y verificacién de pagos, avances fisicos y cumplimiento
contractual.

Estos marcos normativos garantizan que los recursos destinados a las obras publicas cuenten con un
control preventivo, concomitante y posterior, reduciendo riesgos financieros y de corrupcion.
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V' Politicas Publicas y Modernizacién del Control

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el CONPES 4060 de 2021 promueven el
fortalecimiento institucional de la interventorfa, con enfoque en gestion por resultados, supervision
digital y control en tiempo real. Se impulsa el uso de tecnologias como BIM, georreferenciacion y
plataformas de seguimiento (SECOP 11, SICEP, COUPA), que incrementan la eficiencia y trazabilidad
en la ejecucién de obras.

V. CONTEXTO TECNICO

El contexto técnico del sector de interventorfa de obras publicas en Colombia refleja una evolucién hacia
modelos de gestion mas integrales, basados en el control concurrente, la trazabilidad digital y el
cumplimiento de estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad en la ejecuciéon de proyectos de
infraestructura.

En los dltimos afios, la interventoria ha dejado de limitarse a la verificacién de avances fisicos para asumir
un rol de supervisién multidisciplinatia, que abarca la gestién técnica, administrativa, financiera, social y
ambiental de los contratos de obra. Este cambio responde a las disposiciones establecidas por la Ley 80
de 1993, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y los lineamientos del Manual de Interventoria
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), que orientan la funcién interventora hacia la eficiencia, la
transparencia y el control integral del gasto publico.

Desde el punto de vista técnico-operativo, el mercado nacional cuenta con una amplia oferta de firmas
consultoras e interventorias especializadas, con experiencia en proyectos de infraestructura vial,
edificaciones publicas, saneamiento basico y obras urbanas. Hstas empresas disponen de equipos
interdisciplinarios conformados por ingenieros civiles, topografos, especialistas en estructuras,
ambientalistas, profesionales financieros y sociales, lo que garantiza la capacidad para atender contratos
de alta complejidad técnica.

La tecnificacion del sector ha sido un elemento clave: el uso de herramientas digitales como BIM
(Building Information Modeling), drones para levantamientos topograficos, sistemas de monitoreo
remoto de obras, y plataformas de seguimiento georreferenciado, ha incrementado la eficiencia de los
procesos de supervision y control. Estas innovaciones permiten una mayor precision en la verificacién
de cantidades de obra, calidad de materiales y cumplimiento de cronogramas, reduciendo los riesgos de
sobrecostos y desviaciones presupuestales.

Sin embargo, persisten desafios relacionados con la homogeneidad de metodologias técnicas, la
estandarizacién de formatos de reporte y la necesidad de fortalecer la capacitaciéon continua del personal
interventor, especialmente en regiones con menor disponibilidad de profesionales especializados.

Desde la perspectiva financiera, este contexto técnico implica que los contratos de interventorfa deben
contemplar costos proporcionales a la complejidad del proyecto supervisado, reconociendo la
importancia de la inversién en tecnologia, desplazamientos, seguridad industrial y talento humano
altamente calificado.
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VI. CONTEXTO AMBIENTAL

El contexto ambiental de la interventoria estd determinado por la necesidad de garantizar que la ejecucion
de las obras publicas se realice bajo criterios de sostenibilidad, prevenciéon de impactos y cumplimiento
normativo ambiental.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 (sector ambiente y desarrollo sostenible) y
las disposiciones de las autoridades ambientales competentes (ANLA, CAR, corporaciones regionales),
los contratos de interventoria deben incorporar un componente de seguimiento y control ambiental, que
asegure el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y las licencias otorgadas al contratista
de obra.

Desde la perspectiva técnica y financiera, el control ambiental representa una funcién estratégica que
permite anticipar riesgos y costos asociados a sanciones o incumplimientos en la ejecucién de la obra.
Por tanto, la interventoria debe contar con profesionales especializados en gestiéon ambiental, manejo de
residuos, control de erosién, vertimientos y proteccién de fauna y flora, garantizando el cumplimiento
de estandares como ISO 14001 (gestién ambiental).

A nivel macroeconémico, la politica publica nacional en infraestructura sostenible (CONPES 4060 de
2021 y PND 2022-2026) impulsa la implementacién de criterios verdes y eficiencia energética en
proyectos publicos. Esto ha incrementado la exigencia de interventorias con capacidades técnicas en
economia circular, medicién de huella de carbono y control de sostenibilidad, que repercuten
positivamente en la valoracién econémica del proyecto al reducir sobrecostos por mitigacién tardia y
mejorar la percepcion institucional.

En consecuencia, el entorno ambiental del sector interventor exige procesos contractuales que
contemplen recursos financieros suficientes para la gestién y monitoreo ambiental, representando en
promedio entre el 2 % y 4 % del valor total de la interventoria, dependiendo de la complejidad del
proyecto y su localizacion geografica.

VII. CONTEXTO SOCIAL

El componente social del sector de interventoria estd enfocado en garantizar la aceptaciéon comunitaria,
la transparencia y la sostenibilidad social de los proyectos de infraestructura. La interventoria actia como
ente garante de la interaccién entre la entidad contratante, el contratista y las comunidades, velando por
el cumplimiento de las normas y politicas sociales establecidas por la Ley 850 de 2003 (veedurias
ciudadanas), la Ley 21 de 1982 (empleo local) y las disposiciones del Sistema General de Seguridad Social
y Laboral.

En este contexto, la interventoria tiene la responsabilidad de supervisar que la obra cumpla con las
obligaciones laborales, de seguridad industrial y salud en el trabajo (ISO 45001), asi como con la
contrataciéon de mano de obra local, promoviendo la inclusién de poblaciones vulnerables y grupos de
especial proteccién constitucional.

El entorno social del sector también refleja una tendencia hacia el fortalecimiento del control ciudadano
y la participaciéon comunitaria, donde la interventorfa juega un papel esencial en la gestiéon del
relacionamiento social, la resolucién de conflictos y la rendicién de cuentas. Estos elementos, cuando se
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abordan adecuadamente, contribuyen a minimizar riesgos de paralisis de obra, bloqueos o sobrecostos
asociados a conflictos sociales.

Desde la 6ptica financiera, el adecuado manejo del componente social reduce la probabilidad de riesgos
reputacionales y contractuales, asegurando continuidad en la ejecucion y cumplimiento de metas fisicas
y presupuestales.

VIII. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se consult6 en la Herramienta de Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados por otras
entidades durante el petiodo 01/Ene/2021 —31/Dic/20248 y trimestres del afio 2025, identificados con
los cédigos UNSPSC relacionados con el presente proceso.

De igual manera, se analizaron algunos contratos celebrados por otras entidades para adquirir servicios
de interventoria con objetos, o actividades, o perfiles minimos requeridos, y cuantias similares al del

presente estudio:

Tabla 3. Procesos de seleccion contratados por otras alcaldias

. Forma de
LBtk || [HEEEg Objeto contrataci | Valor COP Prov.eedor R
d o) on seleccionado o
Alcaldi | FDLA | REALIZAR LA Concurso $ INGESCOR 6
a Local | N- INTERVENTORI | de Méritos | 382.832.288 | LTDA mese
de CMA- A TICNICA, Abierto s
Antoni | 003- ADMINISTRATIV
o 2024 A, JURIDICA
Narifio (LEGAL),
FINANCIERA
CONTABLE,
AMBIENTAL,
SOCIAL Y SST AL
CONTRATO DE
OBRA QUE
TIENE POR
OBJETO:
"REALIZAR A
TRAVES DEL
SISTEMA DE
PRECIOS
UNITARIOS
FIJOSY A

8 Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), CCE, MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
| Agencia Nacional de Contratacién Puablica. Periodo analizado: 01/01/2022 — 13/12/2024.
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. Forma de
Eid | [Hioees Objeto contrataci | Valor COP Prov.eedor Elas
d o) seleccionado o

on
MONTO
AGOTABLE, LAS
ACTIVIDADES
DE
CONSERVACION
(MANTENIMIEN
TO, PARCHEO,
BACHEO,
RECONSTRUCCI
ON O
REHABILITACIO
N) DE LA MALLA
VIAL
PRIORIZADOS
POR EL FONDO
DE
DESARROLLO
LOCAL DE
ANTONIO
NARINO PARA
EL
CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS
DEFINIDAS EN
LA VIGENCIA
2024

Alcaldi | FDLU- | REALIZAR LA Concurso $1.500.000.0 | INTERVENTOR | 12

a Local | CMA- INTERVENTORI | de Méritos | 00 IAY mese
de 005- A TECNICA, Abierto CONSTRUCIVIL | s
Usme 2024 ADMINISTRATIV ES SAS.
A, FINANCIERA,
SISO,
CONTABLE,
AMBIENTAL Y
JURIDICA AL
CONTRATO QUE
RESULTE DEL
PROCESO FDLU-
LP-004-2024
(109224) QUE
TIENE POR
OBJETO:
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Entida
d

Proces
o

Objeto

Forma de
contrataci
on

Valor COP

Proveedor
seleccionado

Plaz

REALIZAR A
TRAVES DEL
SISTEMA DE
PRECIOS
UNITARIOS
FIJOS Y A
MONTO
AGOTABLE, LAS
ACTIVIDADES
DE
CONSTRUCCION
DE LA MALLA
VIAL LOCAL E
INTERMEDIA Y
ESPACIO
PUBLICO EN LA
LOCALIDAD DE
USME - BOGOTA
D.C

Alcaldi
a Local
de San
Cristob
al

FDLSC
-CMA-
001-
2024

REALIZAR LA
INTERVENTORI
A TECNICA,
ADMINISTRATIV
A, FINANCIERA,
CONTABLE,
JURIDICA,
SOCIAL,
AMBIENTAL Y
SST AL
CONTRATO DE
OBRA CUYO
OBJETO ES:
CONTRATAR LA
CONSTRUCCION
DE OBRAS DE
MITIGACION DE
RIESGOS POR
PROCESOS DE
REMOCION EN
MASA, PARA EL
SECTOR LA
COLMENA CON

Concurso
de Méritos
Abierto

$1.192.114.4
32

UNION
TEMPORAL
FORMACION
DEPOR 2023

mese
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. Forma de
Entida | Proces Objeto contrataci | Valor COP Prov?edor Plaz
d o) 6n seleccionado o
FORMULA DE
REAJUSTE,
OBRAS A
DESARROLLAR
EN LA
LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL,
BOGOTA D.C
ESTUDIO DE LA DEMANDA
ENTIDAD Alcaldia Local ML;‘;“""" !DE Alcaldia Local Alcaldia Local
CONMTRATANTE | De San Cristabal (Boyaca) De Santafé De Engativa
FDLSC-LP-014- L.P.0O1 DE FDLS-LP-035- FDLE-LP-270-
Proceso no 2019 2018 2017 2019
Caontratar a ,
) Construccion,
E?:;JUE unltarl:z Construccion Contratar a | mantenimiento
ja'us I saldn cultural en | monto agotable | y/o reparaciones
;rias tebles, g: la Vereda Gacal | las obras de | iocativas a monto
intervencién institucicn reparaciones agotable de los
Objeto fisica educativa locativas salones
' técnica la | requeridas en | comunales
?:E:rua?:.?;r;? Y | libertad del | los salones | ubicades en la
" agamr as en los municipio de | comunales de la | localidad de
salones Samaca. localidad. Engativa, Bogota
D.C
comunales.
72102200 72102900 72102900 72151900
ﬁ::;‘;‘s.fg"'é" 72103300 72103300 72121400 72152700
72153600 72153600 81101500 72102900
Valor 31.100.000,000 $349.855.555 £750.000.000 1.6056.706.098

Se concluye, que de los contratos analizados suscritos con otras entidades del sector puiblico el 50% se
han realizado por la modalidad de concurso de méritos abierto con presupuestos de hasta COP 1.200
millones y su plazo de ejecucién se encuentra entre seis (6) y doce (12) meses.

Tabla 4. Procesos de seleccion contratados por la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe

OBJETO NO. PROCESO| CONTRATISTA X&%ﬁ%
“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICAJFDLRUU- |[CONSORCIO $245.975.985
ADMINISTRATIVA, LEGAL,  FINANCIERAJCM-280-2019 [INTERVENTOR
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y] TAS 2020
SALUD EN EL TRABAJO (SST), DEL CONTRATO
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OBJETO NO. PROCESO| CONTRATISTA Z&%ﬁ%
DE CONSULTORIA QUE TIENE POR OBJETO LA
ELABORACION, DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
LA  MALLA VIAL, ESPACIO PUBLICO,
ESCALERAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
A LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, EN
BOGOTA D.C.” DERIVADO DEL PROCESO DE|
CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS No.
FDLRUU-CMA-277-2018.”.
REALIZAR LA INTERVENTORIA TLCNICA|CIN-314-2022 [ICOD $26.845.945
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAI CONSTRUCCIO
Y SST AL CONTRATO DE CONSULTORIA NES N
RESULTANTE DEL CONCURSO DE MERITOS PROYECTOS
CUYO  OBJETO ES  REALIZAR  TA SAS l
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Interventoria
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES Consultoria Barrio
QUE PERMITAN LA MITIGACION DEL RIESGO Colinas
EN EL BARRIO COLINAS DE LA LOCALIDAD
RAFAEL URIBE URIBE, EN BOGOTA D.C
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICACI-322-2022  |CONSORCIO $435.236.329
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL PARQUES 21
Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA INTERVENTOR
RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION A
PUBLICA No. FDLRUU-LP-003-2022, CUYO
OBJETO ES CONTRATAR A  PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, A MONTO AGOTABLE, LA
COSNTRUCCION, MEJORAMIENTO),
MANTENIMIENTO Y/O DOTACION DE LOS
PARQUES CATALOGADOS COMO VECINALES
Y DE BOLSILLO, DE LA LOCALIDAD DH
RAFAEL URIBE URIBE. EN BOGOTA D.C
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICACIA-424-2022 INTERVENTOR|  $1.091.004.180)
ADMINISTRATIVA, LEGAL,  FINANCIERA| A N
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y CONSTRUCIVIL
SALUD EN EL TRABAJO (SST), DEL, CONTRATO ES SAS

DE OBRA PUBLICA QUE TIENE POR OBJETO:
"EJECUTAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA|
LA CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y|
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE A PRECIOS UNITARIOS
F1]OS, SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D. C."
DERIVADO DEL PROCESO DE LA LICITACION
PUBLICA No. FDLRUU-LP-005-2022
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OBJETO

NO. PROCESO

CONTRATISTA

VALOR DEL
CONTRATO

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y|
SALUD EN EL TRABAJO (SST), DEL. CONTRATO
DE OBRA PUBLICA QUE TIENE POR OBJETO:
"EJECUTAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA|
LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y]
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE A PRECIOS UNITARIOS
F1JOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO,
AGOTABLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D. C."
DERIVADO DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No.
FDLRUU-SAMC-010-2022

CI-428-2022

R&M
CONSTRUCCIO
INES E
INTERVENTOR
IAS S.A.S

$360.000.000

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST), Y]
SOCIAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA CUYO OBJETO ES: EJECUTAR LAS
OBRAS Y  ACTIVIDADES  PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL, ESPACIO
PUBLICO, PUENTE Y CICLO RUTA DE LA
LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, D. C; DERIVADO DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
FDLRUU-LP-002-2023

CI-365-2023

CONSORCIO
INTER VIAS IYC
2023

$1.161.509.876

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL
AL,  CONTRATO DE  OBRA  PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA CUYO OBJETO ES: EJECUTAR LAS
OBRAS Y  ACTIVIDADES  PARA LA
CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE DE ACUERDO CON EL
PROYECTO  MOVILIDAD  MULTIMODAL,
INCLUYENTE Y SOSTENIBLE EN RAFAEL
URIBE URIBE A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO

CI-366-2023

AGOTABLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D. C.

CONSORCIO
INTER SILVER|
2023

$1.554.497.910
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OBJETO NO. PROCESO| CONTRATISTA Z&%ﬁ%

DERIVADO DEL PROCESO DE SELECCION DF
LICITACION DE OBRA PUBLICA LP_003_2023

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
AMBIENTAL, SOCIAL Y DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES:
FJECUTAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA CONSORCIO
A CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y[© #-202% [URBAN VIAL $1.826.807.938
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE DERIVADO DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA 281 DE 2019 A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DH
REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, D. C.

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
AMBIENTAL, SOCIAL Y DE SEGURIDAD Y]
SALUD EN EL TRABAJO AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES:

CONSORCIO
"EJECUTAR LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y]
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSERVACION|CF 740-2024 ES\EZROZ ) VIAS - $1.318.095.950

DE LA MALLA VIAL, EL. ESPACIO PUBLICO Y
LOS PUENTES DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIBE A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE EN L A CIUDAD DE BOGOTA, D. C.".
[DERIVADO DEL PR

IX. ESTUDIO DE LA OFERTA

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia a las
empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccioén, concesion y proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultorfa e interventoria, concesionarias, proveedores de
bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios activos que
estan participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el pais. De acuerdo con
el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultorfa, construccion, concesion y proveedores,
se encuentran dos variables relevantes: la localizacién de las empresas y el sector especifico de cada
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actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de obras
civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion mucho menor. En el
sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los consultores que pueden ser
contratistas del FDLRU, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

Asi mismo, se encuentran categorizadas empresas de construccién o empresas de consultorfa e
interventorfa especializada, que también estan dentro de las empresas afiliadas a la Cimara Colombiana
de Infraestructura, y las cuales ejerciendo como consultores ejecutan contratos de interventorfas de obra
y consultorfas de estudios de ingenietfa. Dentro de estas empresas que pueden ejecutan actividades de
interventorfa de obra y consultorias de estudios de ingenieria, se encuentran:

Mombre de cuenta con Tipo de Sociedad - m B d Direccidn 1: Ci

3B PROYECTOS S.AS. Consultor Bogota D.C.
A TODO TREM LTDA. Consultor Barranquilla
AB CONSULTORES PMD 3.AS. Consultor Bogota D.C.
ABB COLOMBIA Ltda. Consultor Bogota D.C.
AFA CONSULTORES Y COMNSTRUCTORES 5.A. Consultor Cartagena
AIRTIFICIAL INTELLIGENCE STRUCTURES 5.A. Consultor Bogota D.C.
ALFAY OMEGA INGENIEROS 5. AS. Consultor Rionegro
AMBIOTEC 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
AMCIS INGENIEROS ¥ ASOCIADOS 5.AS. Consultor Bogota D.C
AMNEER COMSULTORIAY COMSTRUCCION 5.AS. Consultor Chia
APPLUS SERVICIOS INTEGRALES 5 A S Consultor Bogota D.C.
ARENAS & ASOCIADOS INGEMIERIA ESTRUCTURAL 5.AS. Consultor Bogota D.C.
ARRECONDO MADRID INGEMIEROS CIVILES AIM 5.AS. Consultor Medellin
ARUP COLOMBIA S AS. Consultor Bogota D.C.
AYESA INGEMIERIA ¥ ARQUITECTURA 5.A U SUCURSAL COLOMBIA Consultor Bogota D.C.
BRIGARD & URRUTIA ABOGADOS 5. AS. Consultor Bogota
CEM CONSULTORES S.AS. Consultor Bogota D.C.
CALY MAYOR Y ASOCIADOS 5. en C. Consultor Bogota D.C.
CAMICALS AS. Consultor Bogotd D.C
CANO JIMENEZ ESTUDIOS 5.4, Consultor Bogotd D.C.
CARTAGENERA DE INGEMIERIAS 5.AS. Consultor Cartagena
CB INGEMNIEROS 5.A.5. Consultor Bogotd D.C.
ICEM 058 COLOMBIA S A Consultor Bogotd D.C.

CENTRA INGEMIERIA ¥ CONSTRUCCION - CENTRA IC 5.4.5. Consultor cali
COMPANIA COLOMBIANA DE CONSULTORES C.C.C. S.AS. Consultor Medellin
COMNCRELAB 5.A.5. Consultor Bogotd D.C.
COMNECTA CARIBE S.AS. Consultor Cartagena
COMISA 5.40.5. Consultor Bogotd D.C.
COMNSTRUCCIONES CIVILES ESTUDMNOS ¥ PROYECTOS - COMCEP 5.2 Consultor Barranquilla
COMSULTORES DE INGEMIERIA UG21 SLS. en C. Consultor Bogota D.C.
COMSULTORES DONOVAN 5.A5. Consultor Bogota D.C.
COMSULTORES ESTRUCTURALES ASOCIADDS 5.A.5. Consultor Bogota D.C.
CONSULTORIAS INTEGRALES EN MEDIO AMBIENTE S.AS. CIMA AN Consultor Barranquilla
CROWE CO 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
CVG SERVICIOS AMBIENTALES S.AS. Consultor Medellin
DIQUE COMSULTORIA 5.A5. Consultor Barranquilla
DISENOS INTERVENTORIAS ¥ SERVICIOS- DIS 5.A5. Consultor Bogota D.C.
DOING ESTUDIO DE INGEMIERIA 5 AS. Consultor Medellin
DYMNATEST COLOMBIA CONSULTORIAS AS. Consultor Bogota D.C.
E.|.E. ECHEWERRY INGEMIERIA Y ENSAYOS 5.A5. Consultor Bogota D.C.
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MNombre de cuenta con Tipo de Sociedad Direccion 1: Ciudad
ECOWIAS 5.A5. Consultor Barranquilla
EDL-ENRIQUE DAVILA LOZAND S.A5. Consultor Bogota D.C.
EGIS CONSULTORIA S.AS. Consultor Bogota D.C.
ESTRATEGIA & GESTION EMPRESARIAL - E&GE CONSULTORES 5.4, Consultor Bogota D.C
ESTRUCTURACION PROYECTOS E INGENIERIA DE COSTOS - EPIC P Consultor Bogota D.C.
ESTRUCTURADOR COLOMBIA 5.AS. Consultor Bogota D.C.
ESTUDIOS TECHICOS 5G5S -ETSAS.A S, Consultor Bogota D.C.
ESTUDIOS TECNICOS ¥ ASESORIAS- ETA 5.A. Consultor Bucaramanga
EYR SERVICIOS GEOTECNICOS 5 A5, Consultor Bogota D.C
FERNANDO BOLIVAR CARDOMNA LTDA. Consultor Barranquilla
FRAMCISCO ANGULO M. INGENIEROS LTDWA. Consultor Cali

FT CONSULTANTS 5.A5. Consultor Bogota
GCATECHNOLOGIES 5.A Consultor Cali
GENERADORA UNION S.AS. Consultor Medellin
GEDQIMEC INGENIERIA Y GEOCIENCIAS 5.A.5. Consultor Bogota D.C.
GEOSOLUCIONES 5.A5. Consultor Bogota D.C.
GEOTECMIA & CIMENTACIONES 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
GEOTECMIA ANDINA CONSULTORES 5.A5. Consultor Bogota D.C.
GEOTERRA CONSULTORES GEOTECNICOS 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
GEOTUMELES 5.4.5. Consultor Bogota
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS PROYECTOS ¥ ESTRUCTURACION Consultor Bogota
GESTION Y SERVICIOS AMBIENTALES - GSA S.AS. Consultor Medellin
GINPROSA INGENIERTA 5.L. SUCURSAL COLOMBIAS. en C. Consultor Bogota

GMG INGEMIERIA S A5, Consultor Bogota

GOC INGENIERIA 5.AS. Consultor Bogota
GOMEZ CAILAD Y ASOCIADOS - GCAS.AS. Consultor Bogota D.C.
GPM PROYECTOS DE INGEMIERIA 5.AS. Consultor Cali

GRUPO DE INGEMIERIA E INFRAESTRUCTURA S.AS. Consultor Cali

HACE INGEMIERDS 5.A5. Consultor Bogota

HBY LEGAL COMNSULTING 5.A5. Consultor Cali
HIDRAMSA 5.A. Consultor Medellin
HIDROCOMNSULTA S.AS. Consultor Bogota D.C.
HINCACOM 5.A5. Consultor Cali

HE TRADING 5.A5. Consultor Bogota

HL INFRAESTRUCTURA 5 A5, Consultor Bogota D.C.
HZ EMERGY 5.A5. Consultor Medellin
ICEACSA CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA S. en C. Consultor Bogota D.C.
1DOM CONSULTIMNG, ENGIMEERING, ARCHITECTURE 5.A.U 5.4, Consultor Medellin

Fuente: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/# /massivereports
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CARACTERIZACION TECNICA Y FINANCIERA DEL SECTOR

e Tipologia de Proveedores

El mercado de interventoria de obra publica en Colombia esta compuesto principalmente por firmas
consultoras especializadas, consorcios y uniones temporales conformadas por empresas de ingenietia
civil, arquitectura, topografia, y gestién ambiental y social. De acuerdo con el SIREM y las Camaras de
Comercio, se identifican tres grupos predominantes:

Tipo de Participacion i -
h Caracteristicas principales

proveedor aproximada
Firmas Alta capacidad técnica y financiera, experiencia en proyectos
nacionales 25 % nacionales (vias, infraestructura social, saneamiento).
grandes Certificaciones ISO 9001, 14001, 45001.
Firmas medianas 45 9, Cobertura departamental o regional. Especializacion en

. 0 . ,
regionales interventorfas urbanas, obras menores o proyectos locales.
Consultoras Alta competencia por precio, experiencia limitada, baja
pequefias y 30 % capacidad de apalancamiento financiero. Requieren asociarse
locales para participar en contratos de gran escala.

Las firmas grandes suelen concentrarse en procesos licitatorios de alto valor (>10.000 SMMLYV),
mientras que las medianas y pequefias dominan el mercado de interventorias locales, mantenimiento vial,
obras urbanas y equipamientos comunitarios.

e Capacidad Técnica y Certificaciones

De acuerdo con los registros de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y los gremios del
sector:

Mis del 70 % de las firmas interventoras certificadas cuentan con ISO 9001 (Gestién de calidad).

Un 45 % dispone de certificaciones complementarias ISO 14001 (Gestién ambiental) y ISO 45001
(Seguridad y salud en el trabajo).

Se observa una tendencia creciente hacia el uso de herramientas tecnolégicas avanzadas, como sistemas
BIM, georreferenciaciéon (SIG), drones de monitoreo, y plataformas de seguimiento remoto de obra,

especialmente en las empresas con experiencia en proyectos de infraestructura vial o de transporte.

Este entorno demuestra un nivel técnico maduro y competitivo, con capacidad instalada para cubrtir los
estandares exigidos por los manuales de interventoria del INVIAS y la ANL

v" Comportamiento Econémico y Escala de Operacién

Segun la informacién reportada al SIREM (2023-2024):
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El sector de la consultoria e interventoria en ingenierfa civil ha mantenido un crecimiento promedio del
6 % anual, impulsado por la inversién publica en infraestructura vial, educativa y de servicios puiblicos.

Los ingresos operacionales de las principales firmas del sector oscilan entre $5.000 millones y $50.000
millones anuales, dependiendo del tamano y la cobertura del portafolio de contratos.

El margen operativo promedio del sector es del 8 % al 12 %, con una rentabilidad neta ajustada entre el
5% y 7 %, reflejando una competencia alta y control eficiente de gastos administrativos.

e Solidez Financiera y Capital de Trabajo
El analisis de indicadores financieros de las empresas registradas en SIREM muestra:
Razoén corriente promedio: 1,3 a 1,6 — adecuada liquidez para atender compromisos de corto plazo.
Nivel de endeudamiento promedio: 45 % — estructura financiera equilibrada entre deuda y patrimonio.

Capacidad de apalancamiento: buena, especialmente para contratos financiados con anticipos o pagos
por hitos de avance.

Estas condiciones evidencian que el mercado de interventorias cuenta con solidez econémica, lo que
respalda la sostenibilidad de los contratos y minimiza riesgos de incumplimiento financiero.

e Analisis de Competencia y Concentracion de Mercado

La informacién gremial (CAMACOL, Asociaciéon Colombiana de Consultores e Interventores) indica
que:

Existen mas de 800 firmas registradas en Colombia que prestan servicios de interventoria.

De ellas, cerca del 20 % concentran el 70 % de los contratos de alto valor, especialmente en proyectos
de infraestructura vial y de transporte.

El mercado presenta alta competencia, con predominio de procesos abiertos donde la diferencia
competitiva se sustenta en experiencia especifica, certificaciones técnicas y solvencia financiera.

Los estudios de vulnerabilidad y estudios de reforzamiento estructural para construcciones son una
practica comun en la ingenierfa colombiana, donde se encuentran registradas empresas con amplia
experiencia dedicadas a la consultorfa estructural.

Tal como lo menciona Tadlaoui (2013)° el campo de la consultoria es de caracter polifacético y
multidisciplinario, dado que involucra una serie de practicas y servicios de distintos campos; es por ello
por lo que las empresas dedicadas a la consultorfa conforman un conjunto de dificil definicion.

2 Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado de Colombia. Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado de
Colombia. Tadlaoui, S. (2013). Disponible en: Manual de consultoria en asuntos publicos - Sarah Tadlaoui - Google Libros.
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En términos generales tanto la consultoria como las empresas dedicadas a ello, pueden ser clasificadas
segun las exigencias de la consultoria a adelantar, tal como se detalla en la Ilustracion 6. Clasificacion de

consultoria.

Tlustracion 6. Clasificacion de consultoria

¢Qué elementos aportan a
los proyectos de | ¢En qué etapas del proceso es util?
consultoria?
9 Revision  documental, andlisis de
informacién secundaria
8 8 Métodos de investigacién que Disefio metodolégico: seleccion  de
L%O"g 5 garanticen el cumplimiento de | muestra, métodos de recoleccién de
o . .
S = Lg los criterios de calidad datos
33 .
s 2 '5 Trabajo de campo
= = O Anilisis de datos
Y s Estructuracion del problema
38 = Proceso metodolégico para | Disefio y evaluacion de
50-4 5 o .
O .2 '3, | racionalizar la toma de | recomendaciones
= .. ;. . Z "
3 ¢ § |decisiones de  politicas | Disefio  de  la  estrategia  de
S ® -3 e : .,
5 %’ publicas implementacion
(@]
=T & Disefio de la estrategia de evaluacion.
= Estructuracién del problema
s '\8 © Disefio evaluacion de
RS Métodos para disefiar, Y
IS é g formular ( s recomendaciones
ormula ograma — .
S g & y progr Disefio de la estrategia de
58 = proyectos . s,
i o implementacién
O QO
=TT Disefio de la estrategia de evaluacién.
i Organizacion de equipos de trabajo
écni r lanear -
Tec Fas para gi pla ela > | Elaboracién del presupuesto
organizar coordinar los > .
» 8 Y . ) Elaboracién del plan de trabajo vy
a O recursos necesarios a nivel L
8 5 . cronograma de actividades
3 9 operativo para lograr los Seouimi )
7 _ eguimiento a las tarea
S S objetivos del proyecto gu S : S :
o Manejo de las relaciones con el cliente

Fuente: Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado de Colombia. Tadlaoui, S. (2013).
Disponible en: Manual de consultorfa en asuntos publicos - Sarah Tadlaoui - Google Libros.

En cuanto a los aspectos generales del proceso de consultoria desarrollado tanto por empresas como por
particulares, el SENA (2000)'° expone un esquema que pretende explicar el proceso de consultoria en sus
fases mas representativas, detallado en la Ilustracién 7. Proceso de la consultoria.

Tlustracion 7. Proceso de la consultoria

10 SENA. (2006). Estudio de caracterizacion consultoria 2006. SENA. Disponible en: Manual.
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Capacitacion
Proceso de Revisién, ap;

seguimiento
y control

Consultoria

Indicadores
Indicadores WD de gestion
de gestion

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de caracterizacién consultoria 2006. SENA. Disponible
en: Manual.

ANALISIS DE DECRETO 1860 DE 2021
Analisis de las MIPYMES (Ley 2069 de 2020)

Segin los datos de Confecamaras, que agrupa a todas las camaras de comercio del pafs, existen
aproximadamente 1.500.000 micro, pequefias y medianas empresas en el Registro Unico Empresarial -
RUES-. Esta cifra incluye a personas naturales y a personas juridicas. Esta clasificacion se realiza, por lo
general, con base en el valor de los activos reportados por las empresas.

De acuerdo con la Ley 905 de 2004, para clasificar a las micro y las pymes se tienen en cuenta dos
criterios:

1. Mediana empresa:
a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o Activos totales por
valor entre 100.000 a 610.000 UVT.

2. Pequefia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabaja-dores, o Activos totales por valor entre

10.000 a 100.000 UVT.

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o, Activos totales excluida la vivienda por
valor inferior 10.000 UVT.

Se consulto la informacion reportada en el Directorio de proveedores de SECOP 11, encontrando que
de las 30 empresas con base en las cuales se adelant6 el estudio del sector 18 son Mipymes, asi se pudo
verificar la viabilidad que las misma ejecuten el objeto del presente proceso.

As{ mismo, se consulta en la herramienta de Abastecimiento Hstratégico en el minisitio de Colombia
Compra Eficiente, con el fin de conocer los proveedores que participaron en las compras publicas
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realizadas con los siguientes coédigos UNSPSC y con ello analizar el comportamiento de las Mipymes en
el mercado que se estudia.

CODIGO UNSPSC Segmento 72 — Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones Y
Mantenimiento.

Proveedores MiPyme en SECOP II*

7,95 mil {47,51%)

8,79 mil (52,49%)

Clasificacion @Mipyme ®No mi pyme

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico

Del total de la muestra, se observé que los proveedores que participaron en los procesos de contratacion
registrados bajo los cédigos UNSPSC 80101600 tienen la siguiente participacion:

o No Mipyme (47,51%).
e Mipyme (52,49%)

En ese sentido, en cuanto se observa que existe mayor participaciéon de Mipymes con el cédigo de la
721015.

Analisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres (Decreto 1860 de 2021)

Un estudio reciente del BID Investigacion, realizado con 1.015 empresas en veinte pafses de América
Latina y del Caribe (de las cuales 100 empresas son colombianas), sobre la participacién femenina en la
empresa, las politicas de la firma hacia sus empleados, el impacto de la pandemia ocasionada por la
COVID-19, entre otros temas, revelé que “solo el 14% de las firmas latinoamericanas y del Caribe
pertenecen a mujeres y el 15% de los cargos directivos estd ocupado por ellas. Ademas, se encuentra una
mayor proporcion de mujeres en cargos junior (36%) que en cargos altos (25%).”

Las causas de las desigualdades de género son variadas; por un lado, existe segregacion ocupacional: las
mujeres tienden a desempenarse en oficios peor remunerados y con horarios mas flexibles con respecto
a los hombres. Por otra parte, hay discriminacién directa: hombres y mujeres con petfiles y ocupaciones
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similares pueden tener resultados de empleo e ingresos muy diferentes. Asimismo, las normas sociales,
como la concepcién de que las tareas del hogar deben recaer principalmente sobre la mujer, impactan
negativamente en su trayectoria laboral. Finalmente, sesgos psicolégicos como una mayor aversion al
riesgo y menores habilidades de negociacion de las mujeres también pueden incidir en su salario.

Existen diferentes tipos de politicas que buscan atender estas desigualdades. Algunas impulsan la
contratacion directa por medio de incentivos econémicos para las empresas, como deducciones o
descuentos en el pago de impuestos o seguridad social. Otras, promueven resultados equitativos en el
mercado laboral a través de legislacion contra la discriminacién salarial o la consideracién de cuotas
femeninas en cargos de altos rangos.

Segtn el mismo estudio, los principales determinantes de la equidad de género en las firmas son: la
presencia de mujeres en posiciones altas de decision, el nivel de capacitaciéon de la fuerza laboral y el
hecho de que trabajen con tecnologias avanzadas, y una cultura empresarial favorable para la mujer.

Adicionalmente los investigadores recomiendan desarrollar las siguientes medidas para mejorar el
indicador de equidad de género en las empresas: (i) la implementacién de legislacion de cupo de género,
(ii) la transparencia de informacién salarial por parte de las empresas, (iii) la promocién de capacitacion
pot dentro y fuera de las firmas para mejorar las oportunidades profesionales de las mujeres y (iv) una
agenda que facilite el balance entre el trabajo remunerado y no remunerado que enfrentan la mayoria de
las mujeres.

Para el mes de abril de 2025, 1a tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes de 2025
se ubico en 11,2%. La tasa global de participacion se ubic en 64,6%, lo que significé un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto a abril de 2025 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo
que representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (56,5%).

En el trimestre moévil febrero - abril de 2025, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,0%, lo que represent6 una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil febrero - abril de 2025 (12,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,0%, en el
trimestre mévil febrero — abril de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que
representé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil febrero - abril de 2022
(57,7%).

De acuerdo con el informe publicado por Confecamaras!! “Panorama de las mujeres en el ambito laboral
y empresarial”, es importante destacar que, del total de las empresas del pais, el 47.6% es de propiedad
femenina. En el caso de las personas naturales, el 59% de las empresas es propiedad de una mujer; y, en
el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una participacion femenina en el capital social
de mas del 50%, o su representante legal es mujer.

11 Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en
https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado el 5 de febrero de 2025..
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Ilustracion 8. Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica

100%
80% 41%
60%
40% 87%
20% 47,6% 59%
0% 13%

Total P.Natural  Sociedad

M Muieres M Hombres . . .
Fuente: Confecimaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en

https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado el agosto
de 2025.

Asi, al analizar la composicion del capital social de las empresas, se encuentra que las mujeres tienen
representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del capital de las empresas y en mas del
75 % de las firmas su participacioén es inferior al 10%. De hecho, el 15% de las empresas presentan una
media participacién femenina en el capital social, con porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las
empresas presenta una participacién femenina mayor al 80% en el capital.

Ilustracion 9. Participacion femenina en el capital

80% 75%
60%
40%
20% 15%
o% A -

Bajo Medio Alto

Fuente: Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en

https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado el agosto
de 2025.

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar el tipo de
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organizacion juridica o el tamafio de la firma), sus propietarios son hombres. Las mujeres participan como
empleadas o representantes formales en vez de empleadoras o propietarias de empresas. Asi, se encuentra
que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de las mujeres en el capital es bajo, hay
a su vez un menor porcentaje de empresas que emplean al menos a una mujer, siendo este del 35%.

Esto en comparacién con empresas en donde la participacién de la mujer en el capital es media o alta, es
decir con mas de un 10% de capital social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer.
De esta forma se resalta la relacion que hay entre la participacién de la mujer en el capital y el empleo
femenino en estas empresas.

Ilustracion 10. Sociedades que emplean al menos una mujer de acuerdo con su participacion
femenina en el capital

100%
80% 39204 32%
60% 65%
40% 68% 68%
20% 35%
Bajo

0%
I Medio Alto

WS HNo

Fuente: Confecimaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en

https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado el agosto
de 2025.

La participacién de las mujeres en el capital social por sector econémico esta correlacionada con su
participacién en el empleo. Las mujeres participan menos en el capital social en los sectores de extraccion,
construccién y agricultura. Por el contrario, las mujeres tienden a ser propietarias de empresas de
actividades como la administracién publica, defensa, educacion, atencién de la salud humana, asistencia
social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales, lo que es
claramente similar a los sectores en los cuales hay una mayor proporcion de mujeres empleadas.
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Ilustracion 11. Participacion de las mujeres en el capital social por sectores econémicos

o o o o
85

10,7

13,9

Extraccion
Construccion
Agricultura

Fuente: Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en

https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Consultado el agosto

de 2025.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021'2, se complementa el analisis de la oferta
categorizando las 724 empresas de la muestra establecida en el numeral 2.3.2. Analisis del
comportamiento financiero del sector, del presente documento, por sectores (Manufacturero o Industrial,
Servicios y Comercio) y por tamafio empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran empresa).

La clasificacién por sectores se realizé con base en los CIIU en los que se encuentran clasificadas las
empresas, de acuerdo con lo seflalado en el numeral 2.1.1. Contexto econdmico, del presente documento,
y las consultas realizas en el SIIS y RUES, antes descritas.

Realizada la clasificacién de las empresas de la muestra de acuerdo con las metodologias sefialadas, se

obtienen los siguientes resultados:

Ilustracion 12. Clasificacion empresarial de las empresas del sector

2 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible
en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta: Consultado el 5 de
febrero de 2025.
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sa empresa empresa empresa detallada

m Manufacturero 0 0 0 0 0

m Comercio 0 0 0 0 0

m Servicio 100 164 233 202 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del SIIS.

Como se observa en la grafica de caracterizacién de las empresas por clasificacién empresarial, el 100%
de empresas pertenecen al sector servicios. Por su parte, la clasificacién del tamafio empresarial se realizé
de acuerdo con la cuenta de ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del
Decreto 957 de 201913 y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Con respecto al tamafio de las empresas en la muestra con CIIU relacionados con el sector servicios, el
14% son microempresas, el 23% pequefias, el 32% son mediana empresa y el 28% gran empresa.

Ilustracion 13. Tamafo de las empresas del sector con CIIU relacionados con el sector
servicios

Microempresa

1407

Pequefia empresa
23%

Gran empresa
28%

Mediana empresa
32%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos extraidos del SIIS.

X. INDICADORES FINANCIEROS

13 Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL %2005%20DE%20JUNIO%20DE%20201
9.pdf
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Para el presente proceso se tendran en cuenta los requisitos habilitantes financieros establecidos en los
Pliego Tipo de procesos de Consultoria de Estudios de Ingenierfa de Infraestructura de Transporte,
version 3. Los cuales se describen a continuacién:

v' INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA MIPYME.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Tabla 16 Requisitos habilitantes financieros Mipymes
Indicador Valor concertado

Indice de liquidez Mayor igual 1,1
Indice de endeudamiento Menor o igual al 65%
Razén de cobertura de intereses Mayor igual 1,5
Capital de trabajo Mayor igual a 25% X (PO)

Fuente: Pliegos tipo CCE.
CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacion los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC=CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente deberd ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):

CT = CTd

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse ast:

Indicador = (X =1 Componente 1 del indicador;)
nateador = i, Componente 2 del indicador;)

Donde es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
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Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y
tienen una participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

v INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA LOS
DEMAS PROPONENTES.

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Tabla 17 Indicadores de capacidad financiera para los demas proponentes.
Indicador Valor concertado

Indice de liquidez Mayor igual 1,2
Indice de endeudamiento Menor o igual al 65%
Razén de cobertura de intereses Mayor igual 1,5
Capital de trabajo Mayor igual a 25% X (PO)

Fuente: Pliegos tipo CCE.
CAPITAL DE TRABAJO.

Para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC2=CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):

CT =z CT1d
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Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asf:

Indicador = (Xi=1 Componente 1 del indicador;)
nateador = i, Componente 2 del indicador;)

Donde es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y
tienen una participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

v" REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 -
INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES:

v' INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA MIPYME.
El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parigrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Tabla 18 Indices de capacidad financiera y organizacional para MiPymes.
Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio = 0,02

Rentabilidad del activo = 0,01
Fuente: Pliegos tipo CCE.

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicardn si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una patticipacién igual o
superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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v' INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA LOS
DEMAS PROPONENTES.
Los Proponentes que NO demuestren la condiciéon de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Tabla 19 Indice de capacidad financiera y organizacional para los demas proponentes.
Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio = 0,03

Rentabilidad del activo 20,02
Fuente: Alcaldia RUU 2025 — Infraestructura.

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion
de los Documentos del Proceso de Contratacién de obra de infraestructura de transporte.

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

_ (Xit1Componente 1 del indicador;)

Indicador = (T, Componente 2 del indicador;)

Donde:

n= Niimero de integrantes del Proponente Plural (Unidn Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

XI. VARIABLES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO

El presupuesto oficial se estima en la suma de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($628.204.600), de la vigencia
fiscal 2025, con los siguientes rubros presupuestales:
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Rubro presupuestal

Valor*
Cadigo Nombre

0230117459920242737 Rafael Uribe Uribe mejora la movilidad local $376.922.760

0230117459920242764 Espacio publico inclusivo en Rafael Uribe Uribe $251.281.840

* Nota: El presupuesto del contrato no se limita exclusivamente a un rubro especifico. En caso de ser
necesario, y de acuerdo con las condiciones del contrato y las necesidades identificadas durante la
ejecucion del mismo, los recursos podran ser ejecutados en cualquiera de los rubros contemplados en el
presupuesto oficial, siempre que se mantenga el monto total contratado y se cuente con la debida
justificacion.

Las variables tenidas en cuenta por parte de la Entidad para calcular el presupuesto fueron: recursos
humanos requeridos para la prestacion del servicio y recursos operacionales. Para determinar el valor de
los honorarios del recurso humano, se utilizo el listado de Precios Unitarios de Referencia 2025-1 Fase
II del IDU, publicado el 1 de agosto de 2025, con dltimo ajuste parcial del 12 de agosto de 2025. En
cuanto a los gastos operacionales, estos se estimaron con base en los valores establecidos en dicho
listado.
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