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GESSICA VALLEJO VALENCIA
Alcaldesa Municipal

ASUNTO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN
LAS SOLICITUDES DE CONTRATACION, DE CONFORMIDAD CON EL
MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, ADOPTADO
MEDIANTE RESOLUCION 1090 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2023.

Cordial saludo,

En atencion a la expediente de contratacion radicado por la dependencia contentivo
de los estudios previos y demas documentos requeridos, segun modalidad de
contratacion: a fin de verificar la legalidad de las solicitudes, en el marco de las
competencias del Departamento Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de
Contratacion Estatal, se procede a verificar que se encuentre plasmada la
necesidad en el PAA, que los documentos estén completos y se ajusten a las
disposiciones legales, en virtud de la necesidad identificada y descrita por parte de

la Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, responsable y lider de la
necesidad, observando lo siguiente:

Modalidad de Contratacion:

Los Contratos o convenios Interadministrativos constituyen una tipologia especial
de contratacion en el derecho administrativo, cuya justificacion radica en la
necesidad de garantizar la eficiencia y eficacia en la gestidén publica, optimizando
los recursos del Estado y promoviendo la cooperacion entre entidades. Esta figura
encuentra sustento en el principio de colaboracién armoénica consagrado en el
articulo 113 de la Constitucion Politica, el cual establece que las distintas ramas y
érganos del poder publico deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado.

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque
esta ley no lo defini6 ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios
o contratos interadministrativos como aquella contrataciéon entre entidades
estatales'. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo
es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de
derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales
y sus competencias, los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios
‘nteradministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un
criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales.

E| contrato o convenio interadministrativo no se define por la modalidad de seleccion
empleada para su celebracion. De hecho, la Ley 1150 de 2007 permite su
celebracion directa, siempre que las obligaciones derivadas de este guarden una

t Decreto 1082 de 2015: «Articulo 29121.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para |a contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
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relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, confqrme alo establecudo en
la ley o sus reglamentos. No obstante, cuando se configuran las excepciones
previstas en la norma, puede ser necesario adelantar un proceso con plura}ndad de
oferentes?. Es importante destacar que, en estos casos, Iq que varia es el
procedimiento de seleccién, mas no la naturaleza del con.trato olnteradmmlstratlvo.
En otras palabras, la naturaleza de los contratos interadministrativos se f.unda.mc.enta
en la relacién existente entre entidades publicas que, al compartir qugtuvos
comunes, pueden celebrar acuerdos sin necesidad de acudir a los procedimientos
ordinarios de seleccién de contratistas previstos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica. En este sentido, el articulo 2 de la !_ey
80 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 establecen que, cuando el ot?pto
del contrato se desarrolle en ejercicio de funciones administrativas o con el propésito

de cumplir fines estatales, las entidades podran contratar entre si sin necesidad de
convocatoria publica.

Esta excepcién a la regla general de seleccion se fundamenta en el reconocimiento
de que, al tratarse de entidades estatales, no existe un propésito lucrativo en la
contratacion, sino un interés publico superior orientado a la eficiencia en la
prestacion de servicios y al aprovechamiento de la experiencia y capacidad técnica
de las entidades intervinientes®. Ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado*
ha reiterado que estos contratos se celebran bajo el principio de buena fe,

presumiendo que las partes actian en funcién del interés general y no con animo
de obtener ventajas indebidas: (...)

‘constituyen verdaderos contratos en los términos del Caodigo de Comercio cuando
Su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la
autonomia contractual; (iij) son contratos nominados puesto que estan mencionados
en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte
la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen
y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacién, en atencién a que las partes
que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a
las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de
Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones Juridicamente exigibles; (vii)
persiguen una finalidad comin a través de la realizacién de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar |as
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

No obstante, si bien los contratos interadministrativos gozan de un regimen especial
de contratacion, ello no implica la eliminacién total de mecanismos de control y
transparencia. La normativa vigente exige que estos contratos se suscriban bajo

2Ley 1150 de 2007: «Articulo 2, numeral 4, literal c. [...] Se exceptuan los contratos de obra
servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos tecnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas,
o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,

siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con Io dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulon.

3 Sentencia C-671 de 2015.

* Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicacién No. 6600123-31-000-1998-00261-
01(17.860). Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez.

, Suministro, prestacion de
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Criterios de planeacion y eficiencia, respetando los principios de economia,
transparencia y responsabilidad. De igual manera, las entidades contratantes deben

Justificar adecuadamente la necesidad del contrato y su pertinencia dentro del marco
de la funcién administrativa.

Asi las cosas, el contrato o convenio interadministrativo es un mecanismo juridico
que facilita la cooperacion entre entidades estatales, promoviendo la eficiencia en
la administracion publica y el uso racional de los recursos publicos. Sin embargo, su
adecuada aplicacién requiere un cumplimiento estricto de los principios de
transparencia, planeacion y responsabilidad, garantizando que su utilizacion se

tradgzca en beneficios efectivos para la sociedad y en el fortalecimiento de la
gestion publica.

Ahora bien, se recuerda que el Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales de guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La dependencia gestora ha presentado en el expediente, como necesidad los
siguientes criterios:

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, ENTRE EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA Y EL INSTITUTO MUNICPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION
DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA (IMDERCAN).

PLAZO: El plazo de ejecucién sera a partir del inicio a la ejecucion registrado en la
plataforma SECOP Il, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,

ejecucioén y legalizacién del contrato y estara vigente hasta el 28 de noviembre de
2025.

EL VALOR: El valor del contrato se fija en la suma de. APORTE DEL MUNICIPIO
DE CANDELARIA: se fija en la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($150.000.000), el cual estara soportado por la disponibilidad
emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal la cual afectara los siguientes
rubros presupuestal: 2.1.1.01.03.020.07.24.0.001- 1123- “estimulos a los
empleados del estado admon central’. APORTES IMDERCAN: Aporte en especie
representado profesionales o técnicos en recreacion y deporte adicionales para
que brinden apoyo al desarrollo de cada una de las actividades realizadas los
viernes, previas al dia de la premiacion del dia deportivo en desarrollo de las
actividades del Convenio; valorado en QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000).

FORMA DE PAGO: La forma de pago sera: El municipio de Candelaria realizara el
pago de la de la siguiente manera: Primer pago: Corresponde al 40% del valor
total del contrato, equivalente a ($60.000.000). Este se realizara una vez se cumplan
las siguientes condiciones: -Inicio de la ejecucion en la plataforma SECOP |I. -
Aprobacion de las garantias. - Entrega, por parte de IMDERCAN del plan de trabajo
y cronograma de actividades. - Informe de avance del convenio al supervisor. El
otro 60% con la totalidad del desarrollo de las actividades, previa presentacion
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y aprobacion del informe de actividades por el Supervisor del contrato. Para ello,
sera obligatorio presentar copia del pago de los aportes a la Sequridad Social. Todo
pago a que se obliga el Municipio de Candelaria, en virtud del convenio celebrado.
se sujetara a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes
y a la situacién de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC. Los
pagos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos del programa anual de caja
PAC y a los recursos disponibles de la Tesoreria Municipal. Toda demora que se
genere por la presentacion inadecuada de las facturas o documentos soporte, seran
responsabilidad del contratista, quien no tendra por ello derecho al pago de
intereses o compensacién de ninguna naturaleza. El contratista en desarrollo del
convenio que surja, debera permanecer afiliado al sistema de seguridad social,
integral (pension, salud y riesgos profesionales), mientras permanezca al servicio
del Municipio de Candelaria y ademas estara sujeto al cumplimiento de todas las
normas previstas por la ley y por el Gobierno Nacional en materia de seguridad
social. IMDERCAN desembolsara los aportes de conformidad con la propuesta
aportada y de acuerdo con las actividades del Convenio y el Plan de Trabajo o
cronograma de actividades. Para el ultimo pago, IMDERCAN debera entregar un
informe ejecutivo del total de las actividades ejecutadas del contrato
interadministrativo y debera presentar dichos informes en medio fisico y magnetico
en la fecha definida por la Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.

De la documentacion adjunta:

Estudio previo.

Matriz de riesgos (contenida en el Estudio previo).

Constancia de idoneidad.

Certificacion donde consta que no existe en la planta de cargos personal que
desempenie las funciones del objeto del contrato.

Certificado de disponibilidad presupuestal

Documentos del contratista.

N=NE=NCN

NN

La responsabilidad de elaborar los estudios previos y los estudios del sector
contenidos en el mismo corresponde Unica y exclusivamente a la dependencia que
los elabord, que para este caso es la Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, el cual fue allegado diligenciado y firmado por la dependencia.

A su vez se observa que la Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional,
elaboré una matriz de riesgo, en la cual se evaluaron los riesgos conforme al perfil
de la persona a contratar y la necesidad descrita, siendo el responsable de la
informacién diligenciada previamente en la misma como lider de la necesidad, por
cuanto el Departamento Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de Contratacion
Estatal es responsable del control de legalidad de la minuta acorde a los requisitos
sefialados en la Ley y sus Decretos reglamentarios.

En cuanto a la constancia de idoneidad, esta incluida en el expediente, con la
salvedad de que la responsabilidad de evaluar la idoneidad y experiencia del
contratista recae en la dependencia solicitante, quien, dada su experiencia técnica
en la materia objeto del contrato y sus funciones, debe presentar la constancia
debidamente diligenciada y firmada.

Respecto a la certificacién de inexistencia de personal en la planta de cargos, esta
debe ser emitida por la Oficina Técnica de Talento Humano, la cual tiene la
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reSponsabilidad de justificar la necesidad de la contratacion externa. Sin embargo,
Corresponde a la dependencia solicitante garantizar que dicha certificacion sea

Incluida en el expediente contractual debidamente diligenciada y firmada, y sea
allegada a la Oficina Técnica de Talento Humano. Por su parte, el Departamento
Administrativo Juridico y Oficina Técnica de Contratacion Estatal revisa que la
certificacion cumpla con los requisitos legales establecidos.

El certificado de disponibilidad presupuestal debe ser emitido por el Departamento
Administrativo de Hacienda (DAH), asegurando la existencia de los recursos
economicos necesarios para asumir las obligaciones derivadas del contrato.
Corresponde a la dependencia solicitante gestionar su obtencién e integrarlo al
expediente, debidamente diligenciado y firmado. Por su parte, el Departamento
Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de Contratacion Estatal tiene la

responsabilidad de verificar que este requisito cumpla con las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable.

Finalmente, respecto a los documentos del contratista, la dependencia solicitante
€S responsable de recopilar y verificar la completitud del expediente, confirmar la
veracidad de los documentos que acrediten la capacidad juridica y técnica del
contratista, y asegurarse de que estos estén debidamente diligenciados y firmados.
Por su parte, el Departamento Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de
Contratacion Estatal se encarga de revisar que la carpeta contractual cumpla con la
normatividad vigente y aplicable a la modalidad, asi como el verificar el
cumplimiento de los requisitos legales a la luz de lo establecido en los documentos

y estudios previos realizados por la dependencia, conforme a lo establecido en la
normativa aplicable.

Por lo anterior, el Departamento Administrativo Juridico y la Oficina Técnica de
Contratacion Estatal, previa verificacién de que la necesidad estd debidamente
consignada en el PAA y que los documentos requeridos se encuentran ajustados a
las disposiciones legales vigentes, concluye que el proyecto de contrato o convenio
Interadministrativo estructurado por la dependencia se adecta a la normatividad

aplicable, resultando procedente dar continuidad al mismo en los té&rminos
establecidos en el Manual de Contratacion.

Cordialmente,

LUZ MARINA LOPEZ CAMAYO

Jefe Oficina Técnica de Contratacién Estatal
Gestion Documental
Original Destinatario

Copia  Archivo de Gestién Contrato No. 203-11-10-014

Nombre Cargo N Flrma
Proyectd Dahyana Londofio Gil Contratista - Profesional
Elabord Dahyana Londofio Gil Contratista - Profesional
Reviso Luz Marina Lépez Camayo Jefe de Oficina Técnica de Contratacion 4 ¢

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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