Alcaldia de | BLANEACION
Filadelfia |Y OBRAS
Departamento de Caldas PU BLlCAS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El municipio de Filadelfia, Caldas, en su actuacion contractual se rige bajo la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007;
asi como por sus decretos reglamentarios; en esta normatividad se determinan las modalidades de contratacién
que se deben adelantar con ocasion a los procesos que buscan el cumplimiento de los fines del estado,
propendiendo que sean transparentes, permitiendo asi una ejecucion contractual eficiente para que se brinden
mas y mejores oportunidades en la sociedad.

De conformidad con estas disposiciones, previo a un proceso de contratacién debera existir un estudio de
conveniencia de oportunidad que refleje la necesidad y forma de satisfacerla, las condiciones del contrato
resultante, el soporte técnico y econdmico del mismo y los riesgos que se puedan originar de la ejecucién del
contrato los cuales deben ser identificados, cuantificados y asignados.

La Constitucién Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servirala
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes...".

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establece que el municipio
es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del estado {(...).”

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcidn de planes y programas que garanticen
ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

Larecién citada Ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los entes territoriales obligaciones
especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las
finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

El articulo 209 de la Carta politica establece que: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben: coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado”

El articulo 355 de la Constitucién politica a su vez establece que ninguna rama u 6rgano del poder publico
puede decretar auxilios 0 donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Sin
embargo, permite al Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico, acorde con los
planes de desarrollo.

La Administracion Municipal de Filadelfia Caldas, en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica
en su Articulo 2°, determina como fines esenciales del Estado los de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en él, tiene
como meta brindarles a sus habitantes el bienestar social, y para el cumplimiento de este mandato constitucional
es necesario realizar inversiones en todos los sectores que conforman la zona rural y urbana del municipio; en
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este sentido y dando cumplimiento al plan de desarrollo, se plantea realizar importantes inversiones en
mantenimiento y mejoramiento vial, es por esto que se pretende llevar a cabo “SUMINISTRO DE MATERIALES
PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS Y CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL MARCO DEL
ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE EL COMITE DE CAFETEROS Y LA COMUNIDAD DE DIFERENTES
SECTORES DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA, CALDAS".

Para el municipio de Filadelfia, mejorar las vias en el Sector Rural mediante la construccién de placa huellas es
de suma importancia, ya que actualmente el area rural cuenta con conexiones viales afectadas e interrumpidas
por deficientes condiciones evidenciadas en hundimientos, deterioro de la capa superficial y fuertes pendientes
que generan un impacto negativo en la productividad y competitividad del municipio.

Veredas como: Morritos, Cabuyales y la Ceiba que son sectores de alto nivel de productividad agricola y
generan un impacto positivo econémico y alimentario para el desarrollo del municipio, se han evaluado e
identificado como veredas de dificil acceso y transitabilidad debido a las condiciones topogréficas que las
caracterizan y al deterioro generado por el alto nivel de trafico acompafiado por las temporadas invernales que
afectan frecuentemente el departamento de Caldas y especificamente al municipio de Filadelfia.

El presente proyecto pretende apoyar el acceso a las vias y la movilidad de los habitantes del municipio y de la
poblacién que circula las vias rurales en sus recorridos habituales mediante la implementacion de contratacion
por medio de la cual se logre suministrar materiales de construccidn para realizar mantenimiento rutinario en
marco del Acuerdo de Voluntades con el comité de Cafeteros de Caldas y la comunidad de diferentes veredas
del area rural del municipio para la construccion de Placa Huellas.

En consonancia con lo anterior, la administracién municipal requiere impulsar un proceso de contratacion que
permita elegir de manera objetiva un contratista para suministrar los materiales requeridos de acuerdo a la
necesidad descrita.

El proyecto se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de inversion municipal BPIN
202500000005711 Fortalecimiento de Infraestructura red vial regional en el municipio de Filadelfia, Caldas,
Producto 240204200 Placa huella construida (Via terciaria mejorada)

OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: “‘SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS Y CO’NSTRUCCION DE
PLACA HUELLAS EN EL MARCO DEL ACUERDO DE VOLUNTADES ENTRE EL COMITE DE CAFETEROS
Y LA COMUNIDAD DE DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA, CALDAS”

Alcance del objeto: El adjudicatario del proceso, debera suministrar los materiales objeto del presente estudio
previo, de acuerdo con las especificaciones descritas en el anexo técnico correspondiente.

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TOTAL
Acero 1/4" Varilla 82
Malla electros. 15x15; 5mm Malla 97
Arena M3 m3 64
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Gravilla M3 m3 86
Afirmado M3 m3 63
Piedra de mano M3 m3 7
Tablas Und 148
Puntillas 2" Lb 34
Alambre Negro Kg 11
Listones Und 46
Varillones Und 194
Clasificacion UNSPC
NOMBRE PRODUCTO
Agregados 30111801
Tablones de madera 30103605
Varillas 30102404
Ferreteria de montaje 31162301

2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Obligaciones Generales del Adjudicatario:

1. Ejecutar oportunamente el contrato conforme las especificaciones sefialadas en los documentos del
proceso y en el técnico correspondiente, garantizando los mejores estadndares calidad, atencion y
bioseguridad de los beneficiarios del proceso.

2. Suministrar al municipio materiales y/o bienes nuevos y de 6ptima calidad, conforme las especificaciones
técnicas aplicables en la materia, cumpliendo con las normas técnicas colombianas que aplique y en los
respectivos empaques segun el material.

3. Cumplir con el objeto del contrato y su alcance, de conformidad con los estudios técnicos, anexos y demas
que hacen parte de este, asi como de acuerdo con las modificaciones o ajustes que, conforme con las
obligaciones de revision que le competen y debidamente aprobados, se deban realizar a los mismos.

4. Garantizar la calidad de los elementos suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas
previstas en la Invitacion y demas documentos del proceso.

5. Designar un contacto que atienda de manera permanente los requerimientos que sean realizados por el

supervisor del contrato en procura de la correcta ejecucién contractual, para coordinar todo lo relacionado

con la naturaleza del objeto contractual.

Mantener los precios ofertados durante la ejecucion del contrato.

Atender los requerimientos que sean realizados por el supervisor del contrato.

8. Dar cumplimiento a las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social (salud, pensiones y riesgos
profesionales) y aportes parafiscales, de conformidad con las normas que regulan la materia, obligaciones
cuyo cumplimiento debe acreditar para la celebracion del contrato, para cada uno de los pagos y para la
liquidacién del contrato.

Calle 6 No. 6-08

Codigo postal: 171020 oox 3

Filadelfia, Caldas www.filadelfia-caldas.gov.co
desarrollocomunitario@filadelfia-caldas.gov.co

No



Alcaldia de | BLANEACION
Filadelfia |Y OBRAS
Departamento de Caldas PU BLlCAS

9. Presentar oportunamente las facturas y los soportes correspondientes y demés documentacion requerida
para los pagos.

10. Suscribir las actas de inicio del contrato, suspension, reinicio, terminacion y/o liquidacion dentro de los
plazos establecidos para tal fin y segun los formatos estipulados por la entidad. (si hubiere lugar a ello).

11. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

12. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener
algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

13. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situacién que implique una modificacion
del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

14. Guardar absoluta reserva sobre la informacién personal y datos de los beneficiarios y/o participantes del
evento objeto del presente proceso.

15. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica,
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato.

16. Las demas que resulten necesarias o convenientes en guarda del interés publico.

Obligaciones del Municipio:

1. Efectuar la vigilancia y control del contrato, asi como realizar las recomendaciones que estime pertinentes
para la correcta ejecucion del mismo por intermedio del funcionario designado para ejercer la supervision,
vigilancia y control.

Efectuar el pago en la forma y términos estipulados en el contrato.

3. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social en salud, pension, riesgos laborales y aportes parafiscales si es
el caso.

4. Aprobar la garantia tnica de cumplimiento que el contratista constituya en debida forma.

Expedir el correspondiente registro presupuestal.

6. Liquidar el contrato.

o

o

3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo del contrato sera desde la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta por 1 mes, sin superar
la presente vigencia fiscal.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION

El articulo 94 de Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion, y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”
adicion6 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 la siguiente modalidad: Contratacion Minima cuantia. La
contratacién cuyo valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a. Se publicara una invitacion por un término no inferior a un dia habil, en el cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b. El término previsto en la invitacidn para presentar oferta no sera inferior a un dia habil.

c. La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente invitacion.

d. La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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Asi las cosas, y en armonia con lo dispuesto por los apartados pertinentes del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, se precisan los términos para el correcto impulso del presente proceso.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

Conforme el proyecto formulado por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Filadelfia,
la cuantia del proceso se estima en $39.444.150. Para la estructuracion del presupuesto, el Municipio considerd
los costos en que debera incurrir el contratista, y entre estos, el pago de las estampillas, la constitucion de la
garantia Unica de cumplimiento, asi como el IVA (si hubiere) y retencion en la fuente.

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado por la administracion, se presenta la tabla de precios que
fija el presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn:

VALOR
) .. | PROMEDIO
DESCRIPCION | UNIDAD C‘.‘r'(‘)TT'RfD Glggg(I:ZIEAR(XSITCTAS COTLZG:'SON 2 UNleo VALOR TOTAL
INCLUIDO
Acero 1/4" Varilla 82 $8.200 $8.500 $8.350 $684.700
Mf;:ag';esc:gf' Malla ” $170.000 $175.000 $172500 | ¢4 67500
Arena M3 m3 64 $130.000 $135.000 $132500 | $8.480.000
Gravilla M3 m3 86 $130.000 $135.000 $132.500 $ 11.395.000
Afirmado M3 | m3 63 $101.000 $106.000 $103500 | $6.520.500
f::?:nz; m3 , $135.000 $140.000 S1AT500 | ¢ 060 e
Tablas Und 148 $29.900 $31.000 $30.450 $ 4.506.600
Puntillas 2" Lb 34 $5.800 $6.200 $6.000 $ 204.000
Alambre Negro |  Kg 11 $6.600 $6.900 $6.750 $74.250
Listones Und 46 $13.200 $14.200 $13.700 $630.200
Varillones Und 194 $5.900 $7.800 $6.850 $1.328.900
TOTAL, IVA INCLUIDO $ 39.444.150

Forma de Pago. El Municipio pagaré mediante actas parciales, de acuerdo con los elementos suministrados,
mediando en cada caso presentacion de los soportes documentales y registros a que hubiere lugar, factura emitida
con las formalidades que impone la norma, constancia de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y
certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor del contrato.

Los pagos estan sujetos a los tramites requeridos por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Para los pagos parciales, el contratista debera allegar factura y constancia de pago de aportes al sistema de
seguridad social integral segun el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. En caso de consorcio 0 unién temporal,
éste debera informar el nimero del NIT, asi como realizar la facturacion conforme las disposiciones de la DIAN
en la materia, precisando que el pago de estampillas se efectuara mediante retencion sobre pagos o abonos
en cuenta.
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En este punto se precisa que, el Municipio de Filadelfia solo adquiere obligaciones con el contratista, y de
ninguna manera aceptara pagos a terceros.

Disponibilidad Presupuestal: El Municipio cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 1737
del 25/10/2025 con el cual honrara las obligaciones contraidas en el contrato.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y en armonia con la
metodologia sefialada en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en Procesos de Contratacion”
(Version M-ICR-01) de la Agencia Nacional de Contratacion, en el Anexo correspondiente se tipifican, estiman
y asignan los riesgos asociados al proceso de seleccion. El Municipio precisa que los mecanismos de cobertura
adoptados, incluida la garantia Unica, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras existentes
al momento de presentacion de la propuesta por parte del contratista y, por lo tanto, procurar el equilibrio
economico del contrato conforme la Ley 80 de 1993.

7. GARANTIAS

En armonia con la matriz de riesgos asociada al proceso, se precisan las garantias que la administracion estima
necesarias para la guarda de sus intereses:

Fase precontractual. El proponente adjuntara a su propuesta garantia unica que ampare la seriedad de su
propuesta en favor del Municipio. Para efectos de constitucion, los interesados deberan tener en cuenta la
siguiente informacién:

Beneficiario:|Municipio de Filadelfia (NIT. 890.801.144-9).

El proponente (segun certificado de existencia y representacion). En el caso de consorcios o

Afianzado: |~ . . . I .
uniones temporales debera tomarse a nombre de la figura asociativa elegida.

Vigencia:  |Tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentacion de la oferta.

Cuantia:  |Equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial.

Amparo:  |El texto de la garantia deberé indicar textualmente el nimero, afio y objeto del proceso.

Firmas: Debera ser suscrita por quien la expide.

La ausencia de la garantia de seriedad al momento de presentacion de la oferta no resulta subsanable y
constituird causal de rechazo conforme la Ley 1882 de 2017. La garantia de seriedad cubrira los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

b. La no ampliacion de la vigencia de la garantia presentada cuando el término previsto en el pliego de
condiciones para la adjudicacion se prorrogue, o cuando ocurriere lo mismo con el término previsto para la
suscripcion del contrato.

c. La falta de otorgamiento por parte del adjudicatario de la garantia Unica de cumplimiento exigida por el
Municipio para amparar las obligaciones derivadas del contrato.

d. Elretiro de la propuesta después del cierre del proceso durante la vigencia sefialada.

Calle 6 No. 6-08

Codigo postal: 171020 oox 6

Filadelfia, Caldas www.filadelfia-caldas.gov.co
desarrollocomunitario@filadelfia-caldas.gov.co



Alcaldia de | BLANEACION
Filadelfia |Y OBRAS
Departamento de Caldas PU BLlCAS

El Municipio hara efectiva la garantia de seriedad a titulo de indemnizacion, sin menoscabo de las acciones
para el reconocimiento de perjuicios no cubiertos cuando hubiere lugar a ello.

Fase Contractual: Admitiendo la prevalencia del interés de la administracion, el contratista (adjudicatario del
proceso) debera constituir en favor del Municipio, garantia Unica de cumplimiento que podra consistir en péliza
de seguro expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia, o garantia bancaria
otorgada por un banco local, que ampare y cumpla las siguientes condiciones:

Amparo Suficiencia Vigencia*™**

Cumplimiento incluido amparo de
posibles multas y la clausula penal|{10% del valor del Contrato. |lgual al plazo de ejecucidn y 3 meses mas.
pecuniaria.

Calidad y correcto funcionamiento
de los bienes.

Igual al plazo de ejecuciéon y un (1) afio

20% del valor del Contrato. | 7,
mas.

El contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razén de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicidn y/o prérroga
del contrato. No restablecer la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

8. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES:

Segun el Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion (M-MACPC-14) de la
Agencia Nacional de Contratacion, “estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con
la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido,
el Triangulo Norte (unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN” (pagina 15).

A continuacién, se evidencia el analisis practicado por la administracion para establecer los Acuerdos Comercial
aplicables al proceso, entendidos como condicidn para fijar los términos de la presente convocatoria publica:

Acuerdo Comercial Entidad Estatal | Valor del Proceso Superior al | Excepcion Aplicable al | Proceso  Cubierto
Cubierta Umbral del Acuerdo Proceso por el Acuerdo
Alianza  del | Chile Si No. No. No
Pacifico
Pert Si No. No. No
Chile Si No. No. No
Corea Si No. No. No
Costa Rica Si No. No. No
Estados AELC Si No. No. No
Estados Unidos Si No. No. No
Triangulo del | Salvador Si Si No. No
Norte
Guatemala Si Si No. Si
Unién Europea Si No No. No
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Decision 439 de 1998 CAN Si Si No. Si

Asi las cosas, el Municipio “debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de
Naciones (Bolivia, Ecuador y Peru) el mismo trato que da a los servicios colombianos” (pagina 6 del Manual
ibidem), al igual que a los servicios prestados por proponentes de Guatemala.

Filadelfia, Caldas, 28 de octubre de 2025

(Firmado en Original)

RICARDO MORALES GOMEZ

Secretario de Planeacion y Obras Publicas
Alcaldia de Filadelfia

Proyectaron:
Paula Andrea Castafio Galvis
Contratista, Municipio de Filadelfia

Parte Técnica

Jonathan Castrillén Gaviria
Ing. Civil, contratista
Municipio de Filadelfia
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