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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA PROMOCION
DE ESPACIOS DE PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO DE INSTANCIAS
TERRITORIALES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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I. INTRODUCCION

La necesidad que se busca satisfacer mediante este proceso de contratacion esta profundamente
enraizada en los principios constitucionales de Colombia, que establecen al pais como un Estado
Social de Derecho, democrético, participativo y pluralista. En este marco, la participacion
ciudadana se reconoce como un derecho fundamental y una obligacion estatal, siendo esencial
para garantizar la transparencia, el control social y la incidencia de la ciudadania en la gestién
publica.

Actualmente, el Distrito de Barranquilla carece de un Consejo Distrital de Participacion Ciudadana,
lo que ha generado una dispersién de esfuerzos comunitarios, debilidad en la articulacién
interinstitucional y limitaciones en los mecanismos de control social. Aunque existen instancias
como juntas de accidon comunal y colectivos ciudadanos, estas operan de forma fragmentada y sin
una instancia unificada de representacion.

La creacién del Consejo responde a una obligacion legal establecida en la Ley Estatutaria 1757
de 2015, que exige a los distritos de categoria especial conformar un Consejo Distrital como
maxima instancia consultiva y de coordinacion de la politica pablica de participacion. Este érgano
debe liderar el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, articulando instancias sectoriales,
territoriales y poblacionales.

Ademas, el Plan de Desarrollo Distrital 2024—-2027 “Barranquilla a Otro Nivel” establece como
prioridad el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la accion comunal. La Oficina de
Participacion Ciudadana, como instancia institucional encargada, tiene la responsabilidad de
promover y consolidar estos procesos desde los territorios.

La necesidad también se fundamenta en la baja participacién ciudadana en la gestién publica,
atribuida al desconocimiento de los mecanismos de participacion, falta de procesos formativos y
desconfianza institucional. Esta situacion limita la incidencia ciudadana en la toma de decisiones,
debilitando el control social y el desarrollo territorial.

Por tanto, se propone la celebracién de un Convenio de Asociacién con una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad, conforme al Decreto 092 de 2017, para construir y poner en marcha
el Consejo Distrital de Participacién Ciudadana. Este convenio permitira:

Cumplir con la obligacién legal de conformar el Consejo.
Fortalecer la institucionalidad y la participacién ciudadana.
Optimizar el uso de recursos publicos.

Generar confianza en la ciudadania.

Articular los esfuerzos comunitarios con la administracion distrital.

El Consejo sera una instancia plural, con representacion de diversos sectores sociales, incluyendo
victimas, mujeres, comunidades indigenas, LGTBIQ+, adultos mayores, personas con
discapacidad, juventudes, ONG, sindicatos, Juntas Administradoras Locales, entre otros.

Finalmente, el proyecto busca impactar a toda la poblacion del Distrito (mas de 1.3 millones de
habitantes), promoviendo una participacion activa y efectiva en los asuntos publicos, y
consolidando un canal institucional para el ejercicio del control social y la incidencia en la gestion
publica.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

1 80111600 Servicios de Personal temporal
2 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

Il. ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025).

Principales indicadores del mercado laboral

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubic6 en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,4%, lo que represent6 una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (10,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 67,0%, manteniéndose igual a la
registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo
mes del afio anterior fue 60,1%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Julio (2017 - 2025)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
MAYO 2025
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 de julio de

2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2025°

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2025 / mayo 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / AMAYO 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 20257 / mayo 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / MAYO 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 20257 / mayo 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / MAYO 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2025F / mayo 2024
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lll.  TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA PROMOCION DE ESPACIOS DE
PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO DE INSTANCIAS TERRITORIALES PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”,

A través de la union de esfuerzos entre el DISTRITO y el ASOCIADO, las partes buscaran
fortalecer la Participacion Ciudadana en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
para la promocion de espacios de participacion ciudadana y el fortalecimiento de instancias
territoriales, mediante la conformacidn, instalacién, reglamentacién y operatividad del Consejo
Distrital de Participacién Ciudadana de Barranquilla, como instancia de representacion plural y
de concertacion entre la ciudadania organizada y la administracion distrital.

Por ello, de manera comiin se han trazado los siguientes objetivos:

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

&3 ALcabia o BARRANQUILLA il o

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

OBJETIVO GENERAL

Concentrar esfuerzos comunes en la creacién, reglamentacion y fortalecimiento del Proceso
Participativo Interinstitucional y comunitaria a través del Consejo de Participacion Ciudadana de
Barranquilla, como instancias permanentes de articulacién y concertacion para impulsar el
desarrollo comunitario y social en el Distrito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constituir, en cumplimiento a disposicién Legal, el Consejo de Participacion
Ciudadana de Barranquilla como érgano de representacion plural y democratica de
los actores sociales y comunitarios.

e Garantizar la articulacion efectiva entre las dependencias distritales y las instancias
ciudadanas de participacion, garantizando una comunicacion estratégica.

e Realizar seguimiento, evaluacion y ajustes a las instancias creadas, aplicando un
enfoque de mejora continua bajo el ciclo PHVA.

POBLACION BENEFICIARIA

El proyecto buscara impactar alrededor de 1.342.818 ciudadanos, pues se beneficiaran todos y
cada uno de habitantes del Distrito de Barranquilla reunidos en las cinco (5) localidades toda vez
que se pretende el fortalecimiento de la Participacién Ciudadana a través de la conformacién del
Consejo de Participacion Ciudadana Distrital con plena representacion de todos los sectores
involucrados en la actividad social a nivel Local.

ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR

El proyecto se ejecutara en tres fases, siguiendo la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar,
Actuar) y gestionando integralmente las areas de alcance, tiempo, costo, calidad, riesgos,
comunicaciones y recursos para asegurar su éxito.

FASE 1: PREPARACION Y DISENO

Esta fase se centra en la planificacion exhaustiva y el disefio de la estructura del proyecto. El
objetivo es sentar las bases normativas, metodoldgicas y operativas que guiaran la creacién de
las instancias.

Actividades:

e Analisis y Mapeo de Actores Clave: Se realizara una investigacion para identificar y
clasificar a todas las dependencias distritales relevantes, asi como a las
organizaciones sociales, comunitarias y poblacionales de Barranquilla.

e Elaboracion de la Propuesta Normativa y Metodologica: Se disefiara la ruta para la
conformacion de la instancia del consejo de participacién ciudadana.
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¢ Disefio de la Estrategia de Comunicacion y Campafia de Difusién: Se definira el plan
de contenidos, los mensajes clave y los canales (redes sociales, medios digitales,
etc.) para promocionar los espacios de participacion.

e Disefio del Plan Detallado de Ejecucién: Se creara un plan de trabajo detallado con
cronogramas especificos, asignacion de responsabilidades, presupuesto desglosado
y una matriz de riesgos con sus respectivas estrategias de mitigacion.

Entregables:
v" Documento de Mapeo de Actores y Marco Normativo.
v" Propuesta Metodolégica y Normativa.
v" Propuesta de Estrategia de Comunicacion y Plan de Campafia Digital.
v" Plan Detallado de Ejecucion.

FASE 2: CONFORMACION Y PUESTA EN MARCHA

En esta fase se materializa la creacion de las instancias de participacion. La E.S.A.L velara por la
ejecucion comun de las actividades, garantizando el apoyo logistico y la implementacion de la
campafia de comunicacion.

Actividades:

e Convocatoria y Comunicacion Estratégica: Se enviaran comunicaciones formales a
las entidades y organizaciones identificadas en la Fase 1, invitdndolas a participar en
el acto de instalacion.

e Gestion del Apoyo Logistico: La Fundacién se encargara de coordinar la logistica de
los eventos de instalacidn, incluyendo la reserva de salones, la gestion de equipos
audiovisuales, la provisién de refrigerios y la preparacion de los materiales de trabajo.

e Implementacién de la Campafa de Difusion: Se ejecutaran las acciones de la
campafia en redes sociales, creando y publicando piezas graficas, textos y videos
para promover los eventos y generar expectativa.

e Instalacion Formal y Aprobacion de Reglamentos: Se llevaran a cabo los actos
protocolarios de constitucion del Consejo de Participacion Ciudadana, donde los
miembros aprobaran su respectivo reglamento.

e Sesiones de Trabajo Iniciales: Se facilitaran las primeras reuniones de trabajo para
que las instancias definan sus agendas, prioridades y el calendario de sesiones para
el resto del afio.

Entregables:
v' Acta de Instalacion.
v' Reglamentos Internos Aprobados.
v" Informe de resultados de la campafia de comunicacion (métricas, alcance,
interacciones).
v' Agendas de Trabajo Iniciales.
v' Registro de Apoyo Logistico (listas de asistencia, registro fotografico, etc.)
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FASE 3: CONSOLIDACION Y SOSTENIBILIDAD

La fase final se enfoca en el seguimiento, la evaluacién y la planificaciéon de la sostenibilidad a
largo plazo. Se aplicara el ciclo PHVA para asegurar que las instancias funcionen correctamente
y se realicen los ajustes necesarios.

Actividades:

e Monitoreo y Seguimiento: Se har4 un monitoreo continuo de las primeras sesiones
de trabajo para evaluar el nivel de participacion, la fluidez de la comunicacion vy el
cumplimiento de los acuerdos establecidos.

e Evaluacion del Funcionamiento: Se aplicaran herramientas de evaluacion para medir
el desempefio inicial de las instancias y detectar oportunidades de mejora.

e Recopilacion de Lecciones Aprendidas: Se sistematizaran los aprendizajes obtenidos
durante el proceso de conformacion y las primeras sesiones, identificando retos y
buenas practicas.

e Difusibn de Resultados y Cierre del Proyecto: La campafia de comunicacion
continuara para difundir los logros del proyecto y las lecciones aprendidas.

e Propuesta de Sostenibilidad: Se elaborara un documento estratégico con
recomendaciones para el Distrito de Barranquilla, que garantice la continuidad y el
fortalecimiento del Consejo.

Entregables:
v"Informe de Monitoreo y Evaluacion.
v" Documento de Lecciones Aprendidas.
v" Propuesta de Sostenibilidad.

RESULTADOS ESPERADOS

v' Consejo de Participacion Ciudadana de Barranquilla conformado con representacion
plural.

Campafia de difusién en redes sociales implementada con éxito.

Actas, reglamentos internos y agendas de trabajo adoptadas por las instancias.
Estrategia de articulacion institucional y ciudadana implementada.

Documento de lecciones aprendidas y propuesta de sostenibilidad para el
funcionamiento a largo plazo.

AN NN

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Coordinar con la Oficina de Participacién Ciudadana el disefio de la ruta metodolégica
y normativa para la conformacién del Consejo Distrital de Participacion Ciudadana,
incluyendo borradores de reglamento interno, criterios de convocatoria y protocolos de
funcionamiento.

2. Delinear y ejecutar las convocatorias a organizaciones sociales, comunitarias y
poblacionales, garantizando pluralidad, inclusion y transparencia en el proceso.
3. Disefiar e implementar la estrategia de comunicacion y difusion del proceso, mediante

piezas graficas, contenidos digitales, campafias en redes sociales y medios
comunitarios, asegurando amplia cobertura y visibilidad de la convocatoria y de los
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resultados.

4. Organizar y garantizar el desarrollo de los actos de instalacion y las primeras sesiones
del Consejo, disponiendo de espacios adecuados, equipos audiovisuales, materiales
de trabajo, refrigerios y registros (actas, memorias, listas de asistencia, registro
fotografico y audiovisual).

5. Elaborar y entregar informes técnicos periodicos al supervisor designado por el
Distrito, con el detalle de actividades ejecutadas, métricas de convocatoria,
indicadores de participacion y avances logrados.

6. Sistematizar aprendizajes y buenas practicas del proceso de conformacién del
Consejo, y entregar un documento de sostenibilidad que contenga recomendaciones
para su fortalecimiento y permanencia en el tiempo.

EXPERIENCIA

Acreditar minimo tres (3) convenios y/o contratos, ejecutados en relacion con procesos de
formacion y/o intervencién de organizaciones sociales y/o afines, cuyo valor sumado sea igual o
superior al aporte del Distrito en el presente proyecto.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA!

Durante 2023-2025 se celebraron a nivel nacional, un total de 1.32 millones contratos
relacionados con el cédigo de naciones unidas descrito en el presente analisis:

Cantidad de contratos - Mensual Gclnh_':tgnt;;o;al Valor Contratacion Nimero de Pm\l&ednraf ‘ Nimero de Contratos
$64,55 bill. 515.81 mil 1,32 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

Nimero de Contr

walor Total Esti

Afic 2021 B2024 @

Prav_nombre

IV.  ANALISIS DE LA DEMANDA

A lo largo de los afios 2023-2025 se han celebrado a nivel Regional 1.32 millones contrataciones
relacionados con el cédigo de las naciones unidas del presente andlisis:
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
- . .

Walor Tota | Estimacc
NN ]

Modalidad general

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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A continuacion, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente
andlisis correspondiente a los afios anteriores:

VALOR
CONTRATO

N° CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE PROMOCION, FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO DIRIGIDAS A ORGANIZACIONES 1.428.571.000 COP
SOCIALES Y COMUNITARIAS QUE IMPACTEN LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

CD-24-2025-
5405

V.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del proyecto corresponde a la suma de QUINIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/L ($571.399.000), distribuidos
de la siguiente manera.

e El asociado realizara un aporte del treinta por ciento (30%) equivalente a la suma de
CIENTO SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS PESOS M/L ($171.419.700)

e EIDISTRITO, ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA realizara un
aporte del setenta por ciento (70%) equivalente a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS
M/L ($399.979.300).

El futuro convenio tendrd un plazo de ejecucion sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2025, a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion,
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, permite la asociacion con una Entidad privada sin animo de lucro interesada en
coadyuvar el alcance de los propésitos misionales del Distrito en la materia y que se encuentre
dispuesta a comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion
de las actividades conjuntas en una proporcion minima del 30% del valor total del proyecto en
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dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones realizadas, optimizar los recursos y generar
un mayor impacto hacia la comunidad.

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que este
proceso de contratacidén no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.”

Que el consejo de estado a través de sentencias ha sefialado que los convenios de asociacion
fueron previstos para permitir la participacion efectiva de las entidades y los particulares en “el
desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funcién estatal. De esta forma, se
exige que el convenio determine con precisién los aportes y las obligaciones de cada parte, asi
como la forma de coordinacion entre ambas. Entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos
permite comprender que la participacion debe estar acompafiada de la entrega de aportes por
cada uno de los interesados, vale resaltar que el aporte del privado se enmarcaria dentro de las
obligaciones que le son propias en virtud de su funcién social. Las partes deben conjuntamente
desarrollar las actividades establecidas en el convenio. De ahi que sea indispensable concebir los
mecanismos de coordinacién, los que solo se explican desde la necesidad de adelantar simultdnea
0 sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta.

Con la suscripcién de un Convenio de Asociacion, se da cumplimiento a postulados y principios
de la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia, y adicionalmente se
puede lograr ventajas econémicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de
asociacion de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte de la entidad sin animo
de lucro - ESAL, con el cual se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de Barranquilla.

La asociacion que se pretende entablar se sustenta en la necesidad de construir un proceso con
la colaboracién, apoyo y union de esfuerzos de varios actores que de manera comprometida
quieran y estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia técnica en el marco de
la implementacion de un proyecto donde las actividades a realizar se ajustan con las politicas
establecidas en el Distrito, apuesta a las metas e indicadores del Plan de Desarrollo Territorial y
se enmarca dentro en las funciones asignadas a dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente se enmarca en lo descrito de un convenio de
asociacion, lo cual justifica su contratacién directa.

Para constancia se firma en septiembre 2025

Roxana Alvarez Vega
Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrit
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