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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

En virtud del Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 que establece la obligacién de las
entidades estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacién del uso de la modalidad de seleccién
de contratacién directa, y en ejercicio de sus facultades delegadas mediante Decreto Departamental Nimero
041 del 30 de enero de 2025, modificado por el Decreto Departamental nimero 081 del 14 de febrero de
2025, en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En los periodos recientes, se ha venido enfrentando tasas sostenidas de desercidn escolar intra-anual en el
Departamento de Santander; impactando directamente en el desempefio del sector educativo de la entidad
territorial, dificultando el acceso a la educacion superior y al mercado laboral formal. Este fenémeno tiene un
efecto extremadamente grave, ya que amenaza con elevar las condiciones de pobreza y las dificultades para
la generacion de ingresos de los estudiantes que abandonan el sistema.

La dificultad en el acceso y el normal desarrollo de las actividades educativas no sélo perjudica a los
escolares y a sus familias sino también a todo el pais, porque se restringen las posibilidades de desarrollo
social y las que estan en directa relacion con el capital humano. Es clara la relacién entre el nivel educativo y
las oportunidades de progreso de las personas. Asi, dejar la escuela para acceder a empleos informales, que
suelen tener jornadas excesivas y precarias condiciones laborales, perpetia el circulo de la pobreza.

Uno de los aspectos que explican la persistencia del fenémeno de desercion escolar en la entidad territorial es
la alta dispersién de la poblacién y la Iejania de los establecimientos educativos a los hogares de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes del sector educativo, sumado a la baja capacidad técnica de la entidad
territorial para asumir directamente la prestacién del servicio de transporte escolar en cumplimiento de todos
los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte. Esta situacion hace que los medios de transporte
disponibles para los estudiantes sean altamente ineficientes y no les garantice el acceso continuo a los
Establecimientos Educativos.

El Departamento de Santander ha venido apoyando de manera articulada la estrategia de transporte escolar
en los Municipios no certificados del Departamento a través de la suscripcién de un convenio
interadministrativo con el objeto de aportar recursos que la Entidad Municipal destina exclusivamente en
garantizar el transporte escolar buscando asi evitar la desercion.

Ahora bien, la Educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social, de
igual forma, le corresponde al Departamento de Santander, ejercer funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de la accién municipal a fin de garantizar la permanencia escolar los nifios ¥y nifias, en
las instituciones educativas con cobertura en al objetivo de transporte escolar y de esta manera brindar
condiciones necesarias para prevenir la desercion escolar.

La desercion puede entenderse come el abandono del sistema escolar por parte de los estudiantes,
provocado por la combinacion de factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos de
tipo social, familiar, individual y del entorno. La tasa de desercion intra-anual solo tiene en cuenta a los
alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar, ésta se complementa con la tasa de desercion
interanual que calcula aquellos que desertan al terminar el afio escolar. Asi las cosas, desde el andlisis de la
desercion, se busca proponer estrategias que puedan mitigar la cantidad de alumnos desertores anualmente,
con el fin de aumentar la retencién o permanencia de los estudiantes en la institucion educativa.

En el Departamento de Santander las cifras siguen llamando la atencion, ya que de acuerdo con las cifras
oficiales entregadas por el Ministerio de Educacién la tasa de desercion en el 2023 correspondio a 3.82%, la
cual se redujo con respecto del 2022 que correspondid a 4.31%, la cual habia tenido un aumento considerable
respecio de afos anteriores como el 2021 cuya tasa fue de 3,60% y el 2020 afio de la pandemia se presentd
la tasa mas baja de los Gltimos 12 afios correspondiente a 1,80%.

Tabla 1. TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS O A 11 - SANTANDER

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2010 2,37% 3.97% 573% 3,90% 4,41%
2011 3,51% 2.73% 3,94% 3,05% 3,23%
2012 5,29% 3,75% 5,56% 3,74% 4,49%
2013 4,32% 2,51% 3,89% 2,68% 3,14%
2014 1,89% 2.75% 3,75% 3,14% 3,07%
2015 4.23% 244% 4,37% 2,62% 3,26%
2016 4.44% 2,52% 4,84% 2,79% 3,50%
2017 3,74% 213% 3,53% 2,80% 2,82%
2018 4,15% 2,09% 3,45% 2,67% 2,81%
2019 3,80% 2.20% 3,35% 2,19% 2,74%
2020 1,92% 1,27% 2,36% 1,89% 1,80%
2021 3,20% 3,05% 4.36% 3,51% 3,60%
2022 5,80% 3,75% 5,10% 3,35% 4,34%
2023 4.56% 2,94% 4,96% 3,24% 3,81%
2024 4,35% 2,76% 4,28% 2,64% 3,39%

Fuente. SIMAT- Ministerio de Educacion

Dicha situacién puede estar asociada a los efectos de la pandemia, puesto que durante el afio 2020 la
virtualidad disminuyo las barreras de acceso de los estudiantes al sistema de educacién. Desde el afio 2021,
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con la llegada de la presencialidad la desercion escolar ha tenido un aumento significativo debido a multiples
factores sociales y emocionales.

Si bien, durante los ultimos afos en el Departamento de Santander para combatir la desercion escolar se han
venido implementando diferentes estrategias de permanencia, es necesario continuar fortaleciéndolas, pues el
impacto social que tiene en el desarrollo del departamento llama la atencién de cada uno de los actores para
contribuir con mecanismos que permitan asegurar el acceso con permanencia en el sector educativo.

El Departamento de Santander tiene como uno de sus Objetivos Estratégicos, Promover el acceso a servicios
publicos y sociales con calidad, equidad y participacion, que hagan del territorio un lugar atractivo para el
desarrolio sostenible, con la meta de disminuir la desercion escolar y asi garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de los nifios pertenecientes a los estratos mas pobres que viven en el
sector urbano y rural de los municipios no certificados, aplicando en este caso para los municipios no
certificados de Santander. ’

Ahora bien, para mitigar el riesgo de desercion escolar a través del programa para la prestacién del servicio
de transportes escolar, la Gobernacién de Santander transfiere recurses a las alcaldias municipales quienes,
a su vez, ejecutan estos recursos junto con los apropiados por esos entes territoriales.

Con el apoyo al transporte escolar rural se incentiva notoriamente a los nifios, nifias y jévenes estudiantes del
area rural del departamento y sus municipios no certificados, a continuar estudiando como un motivo de
superacion personal, generando mayores posibilidades de desarrollo social y econémico en general para la
comunidad del Departamento. De esta manera se esta contribuyendo a mantener el nimero de estudiantes
matriculados al inicio del afo lectivo y disminuir el indice de desercion escolar en los municipios no
certificados de Santander.

Con base en las certificaciones enviadas por los municipios beneficiarios del servicio de transporte escolar
durante la presente vigencia, se realizé la distribucién equitativa de los recursos asignados, convenidos para
tal fin. En consecuencia, se acordo la asignacién de los siguientes montos a los municipios no certificados en
educacién del Departamento de Santander, asi:

MUNICIPIO - VALOR DEL CONVENIO |
AGUADA _‘ s 10.291.900,00 '
o ~ ALBANIA s Tqgd3s0000
P ARATOCA i ! $  13.858.40000
BARBOSA ’ §  103.020900,00
" BARICHARA _ s 3484980000 |
[ “BETULIA T . s 16.711.600,00 :
“‘L 7 CABRERA $ 11.209.000,00 |
m ~ " CALIFORNIA - § 1253370000
. " capmaneio ‘“ T8 1069950000
T "TCcarCAsl N s 2761490000
. CCEPTA I $ 1049570000
T CERRITO s 2139900000
" 'CRARALA T s
i 7 CHARTA T s 13.247.000,00
i__ I - e B T T 774440000
| CHIPATA = $ 19.564.800,00 |
A TUCIMITARRA 1 s 10770830000
CCONCEPCION T s 7 a3sssecoo ‘
i B T CONFINES T s T:isozso000 ‘
T coromoro 5 38.722.000,00 —'}
A T T
EL CARMEN DE GHUCURI $ 47.587.300,00 !
~ ELGUACAMAYO T8 ssiozo000
TUELPERON T s 1089950000

EL PLAYON : § 30.264.300,00
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ENCING $ 7.336.800,00
Q. ENCISO $ 2139900000
; ‘
7777 FLORIAN N '“ T 36.684.000,00 ﬁ
GALAN h K 10.597.600,00 ‘
GAMBITA ™ $ 2099140000
- R R T
$ 2038000000 i
T GUAPOTA - 3 10.393800,00 :
T TTGUAVATA o $ 3281180000
T ~ GUEPSA T $ 1844390000
T HATO 1 ~$  16.507.800,00
[ ~ JESUS MARIA s 21.500.900,00
TJORDAN T8 T T oss430000 0 0
- LABELLEZA 7 s 3128330000
T R TR
" LANDAZURI s 2241800000
LEBRIJA $ 152.850.000,00 A’!
|
LOS SANTOS s 94.359.400,00 !
- s 1528500000 |

e

OCAMONTE $ 17.119.200,00
R — Ty o 3 47.383.500,00
o ONZAGA $ 19.768.600,00
e PALMAR ~ $ 8.457.700,00 _
L' " PALMAS DEL SOCORRO s 1202420000
" PARAMO 5 25576.900,00 '
o PINCHOTE 5 23.946.500,00
" PUENTE NACIONAL §  53.191.800,00 ﬂ
;'"___' "~ PUERTO PARRA ) 5 '226]27'3766{56__"1;
" T T RIONEGRO s Ti2asao000
= SABANA DE TORRES s 137.768.800,00
[ SANANDRES §  34.544.100,00 5
|
T sanBENnTO s 11.107.100,00 .

- SANJOAQUIN

" SAN JOSE DE MIRANDA

SAN VICENTE DE CHUCURI

SANTA BARBARA

T saNGiL T

~ sANMIGUEL

$

1222800000

36.300,00

167.931.200,00

13.756.500,00
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' SANTA HELENA DE OPON | $ 21.602.800,00
SIMACOTA $  60.019.10000
[ socorrO B 3 25.169.300,00
e e ; : Py
3 13.960.300,00
s 46.364.500,00
s 3444220000
. e TR
§ "41.167.600,00
TTTTTTTTTTNETAs Ty T izastswooo

TVILLANUEVA s Tia7seso000

ZAPATOCA i $ 50.032.900,00

Es de resaltar que los aportes realizados por el Departamento de Santander, corresponden a un aporte para
apoyar ia estrategia de transporte escolar en los municipios no certificados en el Departamento de Santander

Asimismo, como parte primordial de la estrategia de acceso y permanencia en el sistema educativo de los
niveles bésica primaria, secundaria y media buscando mantener y/o aumentar la cobertura educativa,
mejorando la calidad de vida de los estudiantes de los 82 municipios No certificados del Departamento de
Santander. El servicio de transporte escolar se prestara a través del Municipio, desde el lugar de residencia o
puntcs de encuentro de la zona de los estudiantes hasta las instituciones educativas y viceversa,

Esta estrategia consiste en el aporte de los recursos hacia las diferentes Alcaldias Municipales para que
desde alli se desarrolle una herramienta en la cual se distribuya a los estudiantes priorizados en cada
institucion, generando la necesidad para la asignacién del recurso y se efectiien las gestiones para la
ejecucion de los recursos asignados por el Departamento de Santander.

2. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE.
El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

“(...) La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley."

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares".

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

"Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro. (...)".

De conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2 de la ley 80 de 1993 son entidades publicas:

“a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha participacién piblica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles.” (Negrita y
subraya fuera del texto).

La Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998, respecto de los
convenios interadministrativos sefiala que "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el
articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado." (Negrilla fuera del texto).

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir la
asociacién entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este casc obligaciones sinalagmaticas, entre
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las partes que lo suscriben, sino que sus compromisos se dirigen a un fin comin en torno al cual, las
entidades se asocian. El Departamento de Santander y los 82 municipios no certificados del departamento
comparten un propésito comin que les permite asociarse mediante un convenio interadministrativo para para
aunar esfuerzos que permitan evitar la desercién estudiantil.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto pablico, entre
otros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para cumplir los
fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: "Los convenios se reservan en
forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y la
ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos
que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misidn u objetivos. Cuando las entidades estatales
concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension
fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de
intereses opuestos genera la celebracién de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben tener
un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos".

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. "Convenios o contratos
interadministratives. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la

contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”, orientando
que a los convenios interadministrativos se adelanten bajo las ritualidades de la contratacion directa.

3. EL OBJETO DEL CONTRATO.

ANUAR ESFUERZOS CON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER EN LO REFERENTE AL “APOYO PARA EL TRANSPORTE
ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

4. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONES QUE EXIGIRA AL
CONTRATISTA.

3.1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor estimado del convenio interadministrativo que se suscriba con el municipio de GALAN corresponde
a la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE.
{$10.597.600,00) Obligacién que se encuentra amparada con los certificado de vigencias futuras
excepcionales No. 000007-2025 del 16 de septiembre de 2025, fuente de financiacién: RENDIMIENTOS I.C.L.
Detalle del Rubro: Apoyo para el transporte escolar de estudiantes en las instituciones educativas de los
municipios no certificados en el departamento de Santander, Rubro  Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54, por valor de DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.362.500.000)

Asimismo, se encuentra radicado y viabilizado el proyecto denominade "APOYO PARA EL TRANSPORTE
ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER", con Certificacién de Banco de Proyectos N°.
285 del 19 de agosto de 2025, expedido por la Secretaria de Planeacion Departamental bajo el cddigo SSEPI
No. 20240680000209 y BPIN No. 20240046802103.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucion del objeto del convenio, el Municipio deberd destinar el recurso aportado por el
Departamento de Santander en la prestacién del servicio de transporte escolar y disponiendo todos los
medios para la garantia de |a estrategia; la cual se debera prestar dentro del Calendario Académico para las
Instituciones Educativas de los municipios no certificados del Departamento de Santander, para el calendario
escolar 2026.

5. EL LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS.

Los estudios y documentos previos y documentos del convenio a suscribir, pedran ser consultados en la
Secretaria de Educacién del Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No. 10 — 30 Palacio Amarillo,
en la ciudad de Bucaramanga. Pagina web www.santander.gov.co Link contratacién — archivos de contratos y
a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adelantar el presente proceso contractual por la modalidad de Contratacién Directa —
Convenios o contratos interadministrativos contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
como consecuencia de aplicar el contenido del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 frente al cumplimiento de
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funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la

celebracién de convenios interadministrativos.

ARTICULO 2°. Téngase como parametros contractuales para el presente proceso, los estudios previos y
documentos del convenio a suscribir, los cuales podran ser consultados en la Secretaria de Educacion del
Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No. 10 — 30 Palacio Amarillo, en la ciudad de Bucaramanga.
Pagina web www.santander.gov.co Link contratacién — archivos de contratos y a través de la pagina web

www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 3°. Contra la presente Resclucién no procede recurso alguno segln el articulo 75 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°. Se invita a las Veedurias Ciudadanas para ejercer control social en el presente convenio.

ARTICULO 5° La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en la plataforma SECOP I,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los 2 L ﬂ[:]' \ 5

ROLANDO RODRI
Secretario de Educacio

0¥ partamental (E)

Proyecié: Jaime Eduarde Sanchez Ortiz — Abogado CPS / DPE-SE

V°B®: Yenner Uribe Bardn — Director De Permanencia Escolar / SED




