ALCALDIA DE

DIBULLA

RESOLUCION No.513 DE 2025
(29 DE OCTUBRE DE 2025)
POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE DIBULLA
En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, el Decreto Nacional 1082 de 2015, Ley 142 de 1994, Decreto 565 de 1996, Decreto
1013 de 2005 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:
Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado, los
siguientes.”..servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todo
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y culftural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo..."

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica la funcion administrativa que
deben cumplir todas las entidades del estado debe estar al servicio del interés general y una de
las formas de cumplir con sus fines es a través de la ejecucion de proyectos de interés general y
social.

El articulo 311, expresa que el Municipio, como entidad fundamental de la division politica
administrativa del Estado, le corresponde entre otras misiones, prestar los Servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucién y las leyes.

Asi mismo el articulo 315, sefiala lo siguiente: Son atribuciones del alcalde, entre otras... 3) Dirigir
la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.”
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Esta claro que, con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, nace la obligacién del Estado
Social de Derecho de asegurar la prestacion de los servicios publicos de forma directa o indirecta a

través de particulares (articulo 365 Constitucion Politica).

Que Colombia, como Estado Social de derecho, con autonomia administrativa y financiera de sus
entidades territoriales, basadas en la participacion democratica y pluralista de sus habitantes y
fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés general, busaca entre
sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, a través de la atencidn oportuna,

eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

El ejercicio de la funcion administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas
actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo
correspondiente, segun el area de la administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la
funcion administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la administracion el
cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la
materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de
actuacién que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al
ente territorial municipal.

Que la Alcaldia Municipal de Dibulla, tiene como Misidon mejorar la calidad de vida de nuestra
comunidad y la atencion al visitante, promoviendo inversiones estratégicas y generando la
participacidn ciudadana en el proceso de desarrollo local: en lo ambiental, econdmico, social e
institucional con enfoque de derechos, diferencial y territorial; en garantia de salvaguardar la
riqueza ecoldgica, cultural y turistica, sin ningln tipo de exclusién, para asi garantizar el disfrute
de nuestro territorio, ejercer nuestros derechos y cumplir nuestros deberes como ciudadanos a
través de sus Secretarias.
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La Ley 1551 de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece en su articulo 2, la autonomia con la cual cuentan los
municipios para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley,
aunado a esto en el articulo 4 de la precitada norma, se estipula que los municipios de
conformidad con lo reglado en el articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia deben
basarse en un principio de Subsidiariedad y Complementariedad para completar o perfeccionar la
prestacion de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales.

Que el ejercicio de la Funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas
actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo
correspondiente, segun el drea de la administracién a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la
funcion administrativa permite distinguir dentro de las dindmicas de la administracion el
cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia
de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trata y por las formas de actuacion
que aquella debe adelantara para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente
territorial municipal.

Que la Ley 80 de 1993 en su articulo 3 consagro: “Los servidores publicos tendrén en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.”

Que, en relacién a lo anterior, el literal C, del numeral primero del articulo 24 de la ley 80 de 1993,
establece que los contratos o convenio interadministrativos se podran celebrar de manera directa.

Que el articulo 40 de la ley 80 DE 1993 dispone que las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requeriran el cumplimiento de los fines
estatales.

Asi mismo el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prescribe: “£n virtud del principio de coordinacion y
colaboracion las autoridades administrativas deberén garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.

Que, con relacién a lo anterior, la misma Ley 489 de 1998, en su articulo 95, establece Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro.

La ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2, numeral 4, literal ¢, modificado por la ley 1474
de 2011 articulo 92, como modalidad de seleccién de contratistas la contratacion directa,
encontrando dentro de esta los CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, “siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos” y lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
decreto 1082 de 2015 en el que se establece “convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa.

Ahora bien, en observancia del paragrafo 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, es deber de la
Entidad, justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que trate, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.
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Que el Municipio, cuenta con una extensa red vial que comunica la cabecera municipal con cinco
corregimientos principales: Mingueo, Palomino, La Punta de los Remedios, Las Flores y Rioancho,
ademas de numerosas veredas e inspecciones de policia. Esta red vial, en su mayoria rural y
secundaria, cumple un papel fundamental en el transporte de personas, bienes y servicios, asi
como en el acceso a salud, educacion y actividades econdmicas como la agricultura, la pesca y el
turismo.

Que estas vias cumplen una funcién esencial en el desarrollo socioecondémico de la regidn, ya que
permiten el transporte de personas, productos agricolas, materiales y el acceso a servicios basicos
como salud, educacién y comercio. No obstante, dichas vias se encuentran en condiciones
deficientes debido a la falta de mantenimiento continuo, especialmente en lo relacionado con la
roceria (corte de maleza) y la limpieza general.

Que histdricamente, las vias de acceso han presentado deficiencias en su mantenimiento, debido a
limitaciones presupuestarias, condiciones climaticas adversas (lluvias intensas y temporadas de
sequia), y la falta de una gestidon técnica constante de limpieza y control de la vegetacién. La
ausencia de un plan periddico de roceria y retiro de residuos ha provocado la proliferacion de
maleza, acumulacion de desechos, y reduccién del ancho Util de las vias, afectando la seguridad
vial y la transitabilidad.

Que en anos anteriores, algunos esfuerzos aislados han sido realizados por parte de las Juntas de
Accién Comunal y entes territoriales, pero estos han sido insuficientes para abordar de manera
integral la problematica. Ademas, el crecimiento poblacional y el aumento del transito vehicular en
sectores como Palomino —una zona de gran actividad turistica— han incrementado la presién sobre
la infraestructura vial existente.

Ante este panorama, se hace necesaria la implementacion de un proyecto que responda de forma
estructurada a esta problematica mediante la roceria, limpieza y mantenimiento preventivo de las
vias, en armonia con criterios ambientales y de desarrollo sostenible. Este proyecto no solo
permitira mejorar las condiciones fisicas de las vias, sino también potenciar la conectividad, reducir
riesgos sanitarios y contribuir al bienestar general de las comunidades rurales de Dibulla.

Que el crecimiento descontrolado de la vegetacion a los costados de las vias, la acumulaciéon de
residuos sodlidos, escombros y materiales organicos, y la escasa intervencion de limpieza han
generado una disminucién del ancho Util de la via, obstruccion de drenajes naturales, disminucién
de la visibilidad y aumento en los riesgos de accidentes viales. Ademas, estas condiciones propician
la proliferacion de vectores transmisores de enfermedades y afectan negativamente la imagen del
territorio, especialmente en zonas con actividad turistica como Palomino.

Que esta problematica se agrava en temporadas de lluvias, cuando la vegetacion crece
aceleradamente y los canales de escorrentia se bloquean, lo cual incrementa el deterioro de la
infraestructura vial y dificulta ain mas la movilidad entre las comunidades. La falta de una
estrategia sostenida de mantenimiento preventivo también afecta a las poblaciones mas
vulnerables que dependen del transporte publico o de vehiculos de traccion animal para
desplazarse.

A pesar de los esfuerzos puntuales realizados por algunas comunidades y autoridades locales, no
existe una intervencion integral y periddica que garantice la conservacién de las vias de acceso en
condiciones dptimas. Esta situacion limita las oportunidades de desarrollo econdmico, restringe el
acceso a servicios esenciales y compromete la calidad de vida de los habitantes rurales de Dibulla.

Que por lo tanto, se hace urgente y necesaria la ejecucién de un proyecto que permita abordar
esta situacion de forma planificada y sostenible, mediante la roceria y limpieza sistematica de las
vias de acceso, contribuyendo asi al mejoramiento de la movilidad, la seguridad vial y el bienestar
general de las comunidades.
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En ese sentido, para la satisfaccion de la necesidad descrita y por ende la atencién al problema
planteado se pretende celebrar un contrato o convenio interadministrativo con una empresa
Industrial y Comercial del Estado que posea la experiencia, idoneidad y la logistica robusta que
garantice el éxito del proyecto, por esta razén y teniendo en cuenta que las obligaciones
derivadas del acuerdo a celebrar se encuentra en relacién directa con el objeto de la entidad, el
municipio de Dibulla suscribird un contrato interadministrativo con la AGUAS DE DIBULLA
S.A.S. E.S.P E, Identificada con NIT.900.363.408-3, la cual cuenta con la experiencia e
idoneidad para dirigir, planear y ejecutar grandes proyectos de ciudad y zona rural que cuenten
con una participacién activa de los principales agentes publicos, para que en conjunto se logre
sumar sinergias en procura de la transformacién deseada del municipio de Dibulla.

Sobre la tipologia contractual del contrato interadministrativo, hay que sefialar que aunque la Ley
80 de 1993 no lo definié ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los contratos o contratos
interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatales.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015, establece que en
los casos de contratacién directa es preciso la expedicidon de un acto administrativo de justificacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, el cual
determina que la entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener 1. La causal que
invoca para contratar directamente 2. El objeto del contrato 3. El presupuesto para la
contratacién y las condiciones que exigira el contratista 4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios y documentos previos”.

Que con base en el mencionado articulo, la Contratacion Directa entendida como el procedimiento
a través del cual la Administracion escoge al titular del contrato, se rige por los principios rectores
de la contratacion estatal, entre ellos el Principio de Motivacidn de las decisiones contractuales, que
obliga a las entidades a justificar la escogencia del contratista para asegurar que la seleccion sea
objetiva.

Que de conformidad con el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, se establece: Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...).

Colombia Compra Eficiente en Concepto N° 024 de 2025, expone que el contrato o contrato
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de
derecho publico, con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o contratos interadministrativos
nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario
que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

Segun la doctrina, el contrato interadministrativo es el negocio juridico en el cual estan presentes
dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar,
cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacion de funciones administrativas de
interés comun a los sujetos negociales.

El contrato interadministrativo, por su parte, es también celebrado entre dos entidades publicas
con capacidad de tener relaciones interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es
negocio juridico generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses.
En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el segundo, aunque persona
publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma similar a como lo hace el particular.

Que incluso se ha venido a sefalar que /as entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993,
en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos, denominese contrato,
convencion, convenio, etc., que requieran para la materializacion de sus objetivos misionales y
consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucion
Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las
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autoridades administrativas tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con la finalidad de
lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que asi, a la luz de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, las entidades publicas que
institucionalmente se encuentran involucradas e interrelacionadas en el desarrollo o la prestacion
de un servicio, pueden implementar mecanismos juridicos de colaboracién.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion vy el
presupuesto publico, entre otros.

Que para la ejecucion de las actividades requeridas se estima viable celebrar un Contrato y/o
Convenio Interadministrativo con la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DEL MUNICIPIO DE DIBULLA S.A.S ESPS -AGUAS DE DIBULLA S.A.S E.S.P, de acuerdo con
su objeto social, por lo que resulta necesarios desarrollar las acciones contractuales con la que
permita la debida ejecucién del proyecto.

Que el contrato a suscribir se regira por lo establecido en la Ley 489 de 1998, y en su ejecucién en
lo no contemplado es estas normas se aplicara lo establecido en la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

Que el Decreto 1082 de 2015, no impone la necesidad de recibir varias ofertas, sino que exige la
idoneidad y experiencia directa con el objeto del contrato.

Que en virtud de esa obligacion constitucional que tiene el Municipio de satisfacer las necesidades
de la poblacion residente en su territorio, debe determinar, la misidn, proposito, programas vy las
metas de cada una de las dependencias, dando cumplimiento, entre otros, al principio de la
eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y
definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las
funciones y servicios a su cargo, aplicando los principios rectores de la Funciéon Publica y de la
Contratacion Estatal, a saber: Transparencia, economia, celeridad, eficacia, publicidad, entre
otros.

Que, asi las cosas, con la ejecucion del presente proyecto el alcalde del Municipio de Dibulla
cumple con uno de los mandatos de nuestra carta magna:

OBJETO DEL CONTRATO Y/O CONVENIO: MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA MANUAL DE
MALEZA DE LAS VIAS DE ACCESO A CORREGIMIENTOS ALEDANOS Y A LA CABECERA DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA.

VALOR DEL CONTRATO Y/O CONVENIO: El presupuesto Oficial estimado para la realizacién
del contrato es la suma de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS Y OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS ($177.934.746,87) M/CTE, el cual se imputara con cargo al Programa
2.3.2.02.02.005.24.01-05, descripcion: Infraestructura de la red vial primaria — Mejoramiento y
mantenimiento de vias, FUENTE R.B. CONTRIBUCION DEL SECTOR ELECTRICO Cédigo de
Fuente 1.2.3.2.07, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.0000000583 del 15 de
octubre del ano 2025expedidos por el profesional de Presupuesto de la Entidad.

CONDICIONES: LA EMPRESA debe acreditar su capacidad juridica, experiencia e idoneidad
para ejecutar el convenio en los términos y formas que se indican, debiendo aportar los
documentos que se senalan en:

CAPACIDAD JURIDICA:

a. Documento de Constitucion y/o existencia y representacion legal.
b. Documento de identificacidn del representante legal.

c. Carta de Presentacion.
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4. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

PREVIOS: Los estudios y documentos previos podran ser consultados en el Sistema Electrénico
de Contratacién Publica -SECOP II.

ALCALDIA DE

DIBULLA

Que, en mérito de lo anterior, este despacho,

PRIMERO: Declarar justificada y ordenar la celebracién de un Contrato y/o Convenio
Interadministrativo para el MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA MANUAL DE MALEZA DE
LAS VIAS DE ACCESO A CORREGIMIENTOS ALEDANOS Y A LA CABECERA DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA, de conformidad con lo manifestado en la parte considerativa de
esta decision.

SEGUNDO: Ordenar mediante la MODALIDA DE CONTRATACION DIRECTA, la
celebracion de un Contrato Interadministrativo, el cual tiene por objeto el sefialado en la
clausula PRIMERA con la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA S.A.S ESPS -AGUAS DE DIBULLA S.A.S E.S.P, cuyo
NIT.900.363.408-2, representada legalmente por el(a) sefior(a) JOSE ANTONIO MEJIA
VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.84.033.361 expedida en la Ciudad de
Riohacha, por DOS (2) MESES.

TERCERO: La causal que se invoca para la presente contratacion de forma directa, se ha
determinado como causal lo previsto en el Articulo 2, Numeral 4, Literal C de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015.

CUARTO: EL proceso a que se refiere el articulo anterior se regira en todas sus partes por lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas reglamentarias y /o complementarias.

QUINTO: A través de este acto, se convoca a cualquier veeduria ciudadana de conformidad
con lo establecido en la ley, que desee realizar control social sobre estos procesos y quienes
podran consultar el estudio y los documentos previos en la Plataforma para el Sistema de
Compras Publicas SECOP 1II.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dibulla-La Guajira a los veintinueve (29) dias del mes de octubre del afo dos mil
veinticinco (2025).

Al av (Z@ /V/opzélo,;/c i
ALBERTO MONTERO MOLINA \\
Alcalde Municipal i\ Y
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