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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

2024-2027 "Liderazgo que transforma"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea 2 Valle Territorio Social y Equitativo

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Garantía de derechos humanos a los diferentes grupos poblacionales

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

2024-2027 "JUNTOS SI ES POSIBLE"

Por una Buenaventura Social e Incluyente

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Atención Integral de la población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

7. Actores Diferenciales para el 
Cambio

03. Reparación efectiva e integral a las 
víctimas

02. Estabilización socioeconómica para las 
víctimas

2. Estabilización socioeconómica 
para las víctimas

Programa

4104 - Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Contribución a la política pública

Página 2 de 21

Identificación / Plan de desarrollo

IMPLEMENTACIÓN  DE ACCIONES PARA  LA ATENCIÓN Y EMPODERAMIENTO A LAS PERSONAS EN CONDICIÓN 
DE DISCAPACIDAD DEL DISTRITO ESPECIAL DE   BUENAVENTURA

Impreso el 3/09/2025 6:49:03 p. m.



Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajo acceso a servicios de atención y estrategias de empoderamiento dirigidas a las personas en condición de discapacidad del Distrito 
Especial de Buenaventura.

En el Distrito Especial de Buenaventura, las personas en condición de discapacidad enfrentan un bajo acceso a servicios de atención y a 
estrategias de empoderamiento, lo que impacta negativamente en su calidad de vida y contribuye al incremento de la desigualdad y la 
exclusión social. Aunque el 82% de esta población se concentra en la zona urbana y el 18% en la rural, persisten brechas en ambas áreas 
debido a la baja cobertura de atención, la limitada oferta de servicios especializados, la escasa inversión de recursos y la ausencia de una 
línea técnica unificada que articule la oferta institucional con las necesidades reales. A esto se suma la falta de procesos de empoderamiento 
y liderazgo, que impide que muchas personas con discapacidad se reconozcan como ciudadanas con derechos y participen en espacios de 
exigibilidad o toma de decisiones. Esta situación limita sus oportunidades de desarrollo e inclusión. Por ello, es urgente fortalecer estrategias 
integrales que promuevan su inclusión efectiva en lo social, económico y político, garantizando condiciones de bienestar, autonomía y 
participación activa.

Actualmente, se estima que en el Distrito Especial de Buenaventura hay aproximadamente 500 personas en condición de discapacidad. El 
proyecto tiene como objetivo atender a 100 personas, lo que representa el 20 % del total estimado de esta población. Esta intervención 
priorizará a niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos en situación de vulnerabilidad, como una primera fase de atención que busca 
generar impactos significativos en inclusión y empoderamiento.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja cobertura en la atención  a   la población en condición 
de discapacidad.

 1.1 Pocas estrategias de empoderamiento a   la población en condición de discapacidad.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Deterioro en la calidad  de vida de las personas con 
discapacidad.

1.1 Incremento de la desigualdad y exclusión estructural de esta población.
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La Secretaría de Convivencia para la Sociedad Civil a través del Programa de Discapacidad, se encuentra realizando procesos para  ésta 
población,  con una misión orientada a  Gestionar y Promover  la plena Inclusión Social y el trabajo en red intersectorial para mejorar la 
calidad de vida de las personas con discapacidad.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Población en condición de Discapacidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Que se mejoren las 
condiciones de vida de las personas que presentan 
discapacidad, además de ser beneficiarios del 
proyecto, adquieran conocimientos mediante 
capacitaciones para ésta población.
 

Realizar Veeduría ciudadana al desarrollo de proyectos de inversión

Actor: Distrital

Entidad: Buenaventura

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplir las metas
trazadas en el Plan de Desarrollo del Distrito
mejoramiento de calidad de vida población
vulnerable.
 

Apoyo técnico, administrativo y financiero para la ejecución del proyecto
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

ZONA URBANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE 
BUENAVENTURA

Localización

Población afectada y objetivo

Número

500

Fuente de la información

Informe de secretaría de convivencia para la sociedad civil

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

ZONA URBANA DEL DISTRITO ESPECIAL  DE BUENAVENTURA

Número

100

Fuente de la información

Informe de secretaría de convivencia para la sociedad civil

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja cobertura en la atención  a   la 
población en condición de discapacidad.

Aumentar  la cobertura en la atención  a   la población en condición de discapacidad.

Causa indirecta 1.1 

Pocas estrategias de empoderamiento a  
 la población en condición de 
discapacidad.

Impulsar estrategias de empoderamiento a   la población en condición de discapacidad.

Objetivo general – Propósito

Incrementar el acceso a servicios de atención y estrategias de empoderamiento dirigidas a las personas en condición de discapacidad del 
Distrito Especial de Buenaventura

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Personas beneficiadas en condición de 
discapacidad con el Servicio de atención

Medido a través de: Número

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de Convivencia para la Sociedad Civil

Problema central

Bajo acceso a servicios de atención y estrategias de empoderamiento dirigidas a las personas en condición de discapacidad del Distrito 
Especial de Buenaventura.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Desarrollar e implementar acciones que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad No Completo

Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de 
Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Atención a personas en condición de discapacidad 

Medido a través de

Número

Descripción

Se realizará  apoyo a la  atención  a personas en condición de Discapacidad

Descripción de la Demanda

La demanda se mide por el numero de población discapacitada que requiere ser atendida

Descripción de la Oferta

la oferta se mide por el numero de población discapacitada atendida

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 100,00 -100,00

2021 0,00 100,00 -100,00

2022 0,00 100,00 -100,00

2023 0,00 100,00 -100,00

2024 0,00 100,00 -100,00

2025 100,00 0,00 100,00

2026 100,00 0,00 100,00

2027 100,00 0,00 100,00

2028 100,00 0,00 100,00

2029 100,00 0,00 100,00

2030 100,00 0,00 100,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en 
condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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Análisis técnico de la alternativa

Para la realización de la alternativa de Fortalecimiento a la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del 
Distrito Especial de Buenaventura se proponen las siguientes actividades:
1.REALIZAR TALLER  A PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCPACIDAD
2. IMPULSAR A LA GENERACIÓN DE INGRESOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES ECONÓMICAS A LA POBLACIÓN 
DISCAPACITADA   
3.CONTRIBUIR EN LA LOGÍSTICA PARA LA JORNADA DE ATENCION EN SALUD  A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD     
4.REALIZAR ENTREGA DE AYUDAS TÉCNICAS

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

ZONA URBANA DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal, 
Otros
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Aumentar  la cobertura en la atención  a   la población en condición de discapacidad.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención integral a población en condición de 
discapacidad     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 100,0000

Costo: $ 230.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  100

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  100

1.1.1 REALIZAR TALLER DE DESARROLLO DE HABILIDADES PARA LA 
AUTONOMÍA ECONÓMICA   A PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCPACIDAD

Costo: $ 60.794.500,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 REALIZAR LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIA DE INCLUSIÓN 
PRODUCTIVA PARA PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD

Costo: $ 139.205.500,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 CONTRIBUIR EN LA LOGÍSTICA PARA LA JORNADA DE ATENCION EN 
SALUD  A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Costo: $ 8.360.750,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.4 REALIZAR ENTREGA DE AYUDAS TÉCNICAS

Costo: $ 21.639.250,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 230.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 230.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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Actividad   1.1.1 REALIZAR TALLER DE DESARROLLO DE HABILIDADES PARA LA AUTONOMÍA 
ECONÓMICA   A PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCPACIDAD

Periodo Edificios Mano de obra 
calificada

Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $2.700.000,00 $35.594.500,00 $6.000.000,00 $12.000.000,00 $4.500.000,00

Total $2.700.000,00 $35.594.500,00 $6.000.000,00 $12.000.000,00 $4.500.000,00

Periodo Total

0 $60.794.500,00

Total

Actividad   1.1.2 REALIZAR LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIA DE INCLUSIÓN PRODUCTIVA 
PARA PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD

Periodo Gastos imprevistos Materiales Servicios de leasing

0 $1.700.000,00 $98.011.500,00 $39.494.000,00

Total $1.700.000,00 $98.011.500,00 $39.494.000,00

Periodo Total

0 $139.205.500,00

Total

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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Actividad   1.1.3 CONTRIBUIR EN LA LOGÍSTICA PARA LA JORNADA DE ATENCION EN SALUD  A 
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $1.806.750,00 $2.354.000,00 $4.200.000,00

Total $1.806.750,00 $2.354.000,00 $4.200.000,00

Periodo Total

0 $8.360.750,00

Total

Actividad   1.1.4 REALIZAR ENTREGA DE AYUDAS TÉCNICAS

Periodo Materiales

0 $21.639.250,00

Total $21.639.250,00

Periodo Total

0 $21.639.250,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Bajo conocimiento de los

mecanismos a través de los
cuales se puedan orientar los
programas destinados a la
población con discapacidad y
vulnerabilidad.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Poco alcance e impacto en la atención 
y empoderamiento 
a la población con discapacidad.

Planificar programas y estructurar
planes en asesoría de expertos que
faciliten la puesta en marcha de
mecanismos que promuevan la
atención integral a población con
discapacidad.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Que el proceso pre-contractual y
contractual no se de en los
tiempos previsto

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

 Inicio tardío del proyecto Realizar reprogramación de
actividades

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Administrativos Actividad/Entregable: REALIZAR 
ENTREGA DE AYUDAS 
TÉCNICAS

Riesgo: Incumplimiento de lo 
pactado en
el Contrato

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Deficiencia en los procesos de atención Suscribir las garantías necesarias
en este tipo de contrato

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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Ahorro en la atención integral a población con discapacidad

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: La cantidad se calcula con el numero de personas a atender 

Descripción Valor Unitario: El valor se describe como el ahorro

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $67.000.000,00 $67.000.000,00

2 1,00 $77.000.000,00 $77.000.000,00

3 1,00 $87.000.000,00 $87.000.000,00

4 1,00 $97.000.000,00 $97.000.000,00

5 1,00 $177.000.000,00 $177.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $67.000.000,00 $67.000.000,00

2 $77.000.000,00 $77.000.000,00

3 $87.000.000,00 $87.000.000,00

4 $97.000.000,00 $97.000.000,00

5 $177.000.000,00 $177.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $190.540.202,5 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-190.540.202,5

1 $53.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $53.600.000,0

2 $61.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $61.600.000,0

3 $69.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $69.600.000,0

4 $77.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $77.600.000,0

5 $141.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $141.600.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito Especial de 
Buenaventura

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Se requiere  la  implementación de un servicio de atención integral y acciones de empoderamiento dirigidas a personas en condición de 
discapacidad del Distrito Especial de Buenaventura, tanto en zonas urbanas como rurales.
El proyecto abarca una intervención de tipo territorial y sectorial, con cobertura en el área urbana (60%) y rural (40%) del municipio, y 
contempla la atención de niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos en condición de discapacidad.
Asimismo, se estipulan  las bases para una futura escalabilidad y réplica, al estructurar un modelo de atención integral con enfoque 
diferencial, el cual podrá ser ampliado o institucionalizado por la administración distrital y otros actores aliados.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación de acciones para la Atención y Empoderamiento a las personas en condición de Discapacidad del Distrito 
Especial de Buenaventura

$111.229.647,90 26,21 % $1,58 $1.905.402,03 $190.540.202,50 $24.795.289,01

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de atención integral a población 
en condición de discapacidad     (Producto 
principal del proyecto) 

$1.905.402,03
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de atención integral a población en condición de discapacidad     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas con discapacidad atendidas con servicios integrales  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 100,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaria de Convivencia para la Sociedad Civil

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 100,0000

Periodo Meta por periodo

1. Aumentar  la cobertura en la atención  a   la población en condición de discapacidad.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de atención integral a población en condición de discapacidad     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Buenaventura

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 230.000.000,00 230.000.000,00 100,0000 100,0000 100
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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