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Estudio previo para contrato lnteradm¡nistrat¡vo SS-CDCI-991-2025

LA SECRETARIA DE SALUD rcaliza et ANÁL|S|S DEL SECTOR requerido conforme al
atliculo 2.2.1 .1 .1.6.1 . Del Decreto 1082 del 20'15 expedido por el Departamento Nac¡onal
de Planeación. para adelantar el proceso de selección y la consecuente celebración del
contrato requerido.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

En virtud de las competencias atribuidas a los departamentos, en el artículo 43.1.'10 de la
Ley 715 de 2001 se establece: "Ejecutar las acciones inherentes a la atención en salud de
las personas declaradas por vía judicial como inimputables por trastorno mental o
inmadurez psicológica, con los recursos nacionales de destinación específ¡ca que para tal
efecto transfiera la Nación.".

A fin de satisfacer la necesidad de contralar Ia prestación de servicios de atenc¡ón integral
psiquiátrica a la población declarada juríd¡camente lnimputabfts por trastorno mental o
inmadurez Psicológica por la Autoridad judicial o de la Fiscalía competenle y se le hubiese
¡mpuesto medida de seguridad o de Protección consistente en la lnternación en lnslitución
de Salud, conforme a lo d¡spuesto en el Artículo 26 de la Ley 1122 de 2007." De la
prestac¡ón de servicios por parte de las instituciones públicas. La prestación de servicios de
salud por parte de las instituciones públicas solo se hará a través de Empresas Soc¡ales
del Estado (ESE) que podrán estar constituidas por una o var¡as sedes o unidades
prestadoras de servicios de salud".

"Arficulo 194 Naturaleza La prestación de servic¡os de salud en forma directa por la Nación
o por las ent¡dades territoriales, se hará a través de las Empresas Soclares del Estado, que
constituyen una categoría especial de ent¡dad pública descentral¡zada, con personer¡a
juridica, patrimon¡o propio y autonomía admin¡strativa, creadas por Ia Ley o por las
asambleas o concejos, según el caso, sornefldas al régimen jur¡dico previsto en este
capítulo.
At7¡culo 195. Rég¡men juríd¡co. Las Ernpresas Soc¡a/es de Sa/ud se someterán al siguiente
régimen jurídico:
1 ...
2. El objeto debe ser la prestación de /os serylc¡os de salud, como servic¡o público a cargo
dél Estado o co¡no pa¡te del seNic¡o público de segur¡dad soc¡at-
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1. ANÁLISIS DEL SECTOR:

Ivlediante el artículo '194 de la Ley 100 de 1993 se creó la figura de Empresas Sociales del
Estado, buscando convertir los hospitales públ¡cos en entes adm¡n¡strat¡vos
descentralizados con autonomía adm¡n¡strativa y patrimonio propio; generando el cambio
de subs¡d¡o. La norma en comento def¡ne:
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En materia contractual se regirá por el derecho pr¡vado' pero podrá d¡screc¡onalmente

util¡zar tas c/áusu/as exorbitant;s pievislas en el estatuto Genera! de Contratac¡Ón de la

ad m i n ¡ stración PÚ b I ica.
()
S.PortratarsedeunaentidadpÚbticapodrárecibirtransferenc¡asdirectasdelos
p,resupuestos de la nación o de las entidades territor¡ales' (" )"

En el mismo sentido, el articulo 83 de la Ley 489 de 1998 consagra:

"ARTiCUL} 83,. Empresas socia/es del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas

pár b Nación o por tas ent¡dáaes terr¡ariales para la prestación en forma d¡recta de seM¡c¡os

de satud, se su./'efan at ,ii*ZÁ- p'e'¡"lo en ia Ley 100 de 1993' ta Ley 344 de 1996 y en.la

pÁtiitá tey án los ,"i""to. ''o 
regulados for dichas leyes y a las normas que las

'compleñenten, 
sustituyan o adicionen"'

Enconcreto,sobrelasEmpresassocialesdelEstadoelDecretol8T6de,l994establece:

"ART¡CUL}1.-Naturalezajuridica.LasEmpresassocia/esde/Estadoconst¡tuyenuna
categoria espec¡at de .iiáid pf'oti"", descentral¡zada' con personería iurid¡ca' patr¡monio

ilp"¡á irrtánor¡a adninistrit¡na, creadas o reorganizadas Por ley o por las asambleas o

conceios.

ART¡}UL}15.-Régimenjurídicodelosactos'LasEmpresasSocia/esdelEstadoestarán-iriéii, 
it ,eg¡r"n iur¡¿¡cí itrop¡o ae tas personas de derecho público, con las excepc¡ones

qie consagren las dispos,ciones /egales'

ART¡}UL}2O..Detaautonomiaydelatutelaadmin¡strativa.Laautonomiaadm¡nistrat¡va
y financiera de las empÁi"i io"¡árcs del Esfado se eie rcerá conforme a las normas que las

hgen. ta tutela guoernáiintal a que están somef'das tiene por obieto el control de sus

activ¡dades y ta cooro¡iacioi de esfas con ta política general del Gob¡erno en los n¡veles

Nac¡onal, Départamentat, Distritat y Mun¡c¡pal y part¡cular del sector'
pÁAnaáAfO. - f_r" f.pr""r" 'Socra/ei dei esta¿o estarán adscitas a la Direcc¡Ón

Nacional, Departamental,' Distital o Mun¡c¡pal . correspond¡ente' de acu-erdo con su

niiuirii)r, dépendencia íerritorial y reglamentaciÓn vigente sobre la matela"'

Es así que las Empresas Sociales del Estado, también son conocidas como ESE' y estas

son inst¡tuc¡ones prestadoras ááservicios de salud que en el s¡stema General de segur¡dad

é;;ü;é;ir; á SGSSS. T¡ánén la función de prestar servicios en el respectivo nivel de

"t"n.¡on 
a los afiliados y benef¡ciarios de los distintos regimenes en los que se divide este

;ü;;. De esta formá, la ná*rt¡u, estableció que la! Empresas Soc¡ales..del. Estado

;;;tii;y* una categoría especial de entidad públ¡ca' ya que son descentraliza9:,t-'^:""

áár"o""'rü ¡rr¡O¡"", pátri.oniá propio y autonomia administraliva, creadas o reorganizadas

por ley o por las asambleas o conce¡os'
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De acuerdo con los documentos denominados'MODELO DE ATENCIÓN EN SALUD PARA
LA POBLACIÓN POBRE NO ASEGURADA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, AñOS
2022-2023", con fecha del 3 de enero de 2022 y el Documento de Red del año 2022,
viabilizado por MINSALUD con oficio de radicación No.202223121694901 del 30 de agosto
de 2022, determinan que la organización de la red de prestación de servicios de salud en
el Departamento de Risaralda puntualmente de las ESE Hospitales se han organizado en
tres regiones: occidente, centro y oriente, teniendo como criterio principal la accesibilidad
geográfica a los servicios de mediana complejidad, así:

Región Occidente
Cuadro No. 1 E.S.E. Hospitales según origen y grado de complejidad

Municipio Nombre del Prestador de Servicios de Salud Nivel de
complejidad

Apia E.S. E. Hospital San Vicente de Paúl Baja
E.S.E. Hospital Cr¡sto Rey Baja

Belén de Umbría E.S.E. Hospital San José Baja
Guática E.S.E. Hospital Santa Ana Baja

E.S.E. Hospital San José Baja
[,4¡strató E.S.E. Hosp¡tal San Vicente de Paúl Baja
Pueblo Rico E.S.E. Hospital San Rafael Baja
Ouinchía E.S.E. Hospital Nazareth Baja
Santuario E.S.E. llospital San Vicente de Paúl Baja
La Virginia E.S.E. Hosp¡tal San Pedro y San Pablo Ba.1a y mediana

La Celia

(Fuenle: Secretaría de Salud Departamental)

EI centro de referencia de estas instituciones de baja complejidad es la ESE Hospital San
Pedro y san Pablo de la Virginia el cual oferta servic¡os de mediana complejidad conforme
a su capacidad de oferta y servicios hab¡l¡tados en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud.

Región centro
Cuadro No. 2 E.S.E. Hospitales según origen y grado de complejidad

Mun¡c¡p¡o Nombre del Prestador de Servicios de Salud N¡vel de
complej¡dad

Pereira E.S.E. Salud Pere¡ra Baja
Pereira E.S.E. Hosp¡tal Mental Un¡vers¡tario de R¡saralda Mediana

E.S.E. Hospital Universitario San Jorge Mediana y altaPereira
(Fuente: Secretaría de Salud Departamental)

La E.S.E. Salud Pere¡ra Oferta, servicios ¡ntegrales ambulatorios, de urgencias, de apoyo,
diagnóstico y de internación en el primer nivel de complejidad a la población, pobre
vulñerable dál municipio de pereira. eJr.,ao a la Poolaclon' 

'""* 
y{
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La E.S.E. Hospital Mental universitario de Risaralda oferta servicios espec¡alizados de

o"¡*¡át¡" v dámás profesiones relacionadas con la salud mental, así como serv¡c¡o de

;ü;;;, í,,t"rnr"ioi y servicios ambutatorios a toda ta pobtación det Departamento de

Risaralda.

SucentrodereferenciaenlamedianacomplejidadeslaESEHospitalUniversitarioSan
J"rd, ;f 

"r"l 
oferta serv¡cios ambulatorios de mediana y alta complejidad' sirv¡endo como

"ániro 
O" ,"fer"ncia de mediana y alta complej¡dad para toda la Red Pública Departamental'

AdicionalmenteenlaRegiónCentroseencuentranubicadoslosCentrosdeReferenciade
todo el Departamento para ia mediana complej¡dad en Salud Mental y para la Alta

torpli¡iA"O' en serviciós ambulatorios, urgenc¡as y hospitalización especlalizados y

subespecializados.

Región oriente
Cuadro No. 3 E.S.E- Hospitales según origen y grado de complejidad

(Fuente: Secrelaria de Salud Departamenlal)

La E.S.E. HosPital San Vicente de Paúl del municiP io de Santa Rosa de Cabal Y la E S.E

Hospital San José del municiPio de Marsella ofertan servicios integrales ambulatorios,

urgencias, de aPoYo diagnóstico y complementación terapéutica e internación en el Primer

nivel de comPlejidad a la población pobre Y vulnerable de su área de influencia

LaE.S.E.HospitalSantaMón¡cadelmunicipiodeDosquebradasadicionalalosservic¡os
J. urj"lorpr"¡idad oferta servicios de mediana compleiidad en el ámbito ambulatorio,

ñárpiálatio y qúirúrgico a las E.S.E. Hospitales de la región oriente'

com le ¡dad
N¡vel deNombre del Prestador de Servic¡os de SaludMunicipio

BaI San Vicente de PaúlE.S.E. HosSanta Rosa
Ba aE.S.E. Hos ¡tal San JoséMarsella medianaBa aital Santa MónicaE.S.E. Huebradas
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Ahora bien, el Hospital Mental Universitar¡o de Risaralda es una Empresa Soc¡al del Estado
"E.S.E", como ent¡dad públ¡ca descentralizada del orden Departamental, adscrita a la
Secretaría de Salud Departamental de Risaralda, dotada de personería jurídica No. 02845
de marzo 7 de 1986 con patrimonio propio y autonomía administrativa.

Es el Centro de Referencia de Servicios de salud mental de mediana complej¡dad para toda
la Red Pública Departamental y cumple con los requisitos y condiciones para ejecutar este
contrato, incluyendo los requisitos y condiciones técn¡cas y de ¡nfraestructura mÍnimas
señalados en el documento denominado 'LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCIóN DE
RECURSOS DESTINADOS A GARANTIZAR LA ATENCIÓN PSIQUIÁTRICA INTEGRAL Y
ASISTENCIA SOCIAL A POBLACIÓN DECLARADA JURíDICAMENTE INIMPUTABLE
POR TRASTORNO MENTAL CON MEDIDA DE SEGURIDAD CONSISTENTE EN LA
INTERNACIÓN EN ESTABLECTMTENTO pStQUtÁTRtCO etaborado por ta oficina de
Promoción social del Ministerio de salud y Protección social, el cual hace parte integral del
presente documento, estableciendo el número de 18 cupos para el Departamento de
Risaralda y el costo día de atención reconocido por el Ministerio de Salud y Protección Social,
la cual no deberá ser super¡or a la autorizada, para lo cual para la efecliva ejecución de los
recursos para la presentación de los serv¡cios de la atención integral en salud mental para
las personas declaradas por vía judicial como inimputables por trastorno mental, el
Departamento de Risaralda gestiona de manera oportuna la celebración del presente
convenio ¡nteradm¡n¡strativo verificando el cumplim¡ento de los requisitos y condiciones
técnicas y de ¡nfraestructura mínimas señalados en el documento técnico mencionado.

Sobre la materia, la Secretaría de Salud de Risaralda, viene contratando desde el2012 con
la ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA, con NtT 891.412.134-1 ta
atencjón de la población declarada jurídicamente ¡n¡mputable, teniéndose que a la fecha
solo se cuenta con oferta para la atención de la población inimputable en el Departamento
de Risaralda con la IPS mencionada por ser la única ESE para la prestación de Servicios
de salud mental de mediana complej¡dad en el Departamento de Risaralda.

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda se requ¡ere
contratar una persona jurídica con el sigu¡ente perfil.

1.1. PERSONA JURíDICA

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual a la normatividad anteriormente citada
y las neces¡dades que el departamento pretende satisfacer, se requiere conlratar con una
Empresa Social del Estado Hospital que preste servicios de Salud Mental a nivel
departamental, es decir con objeto social relacionado con el objeto de la presente
contratación. con capac¡dad de contratar, que cumpla con los requisitos y cond¡c¡ones para
ejecutar este contrato, incluyendo los requisitos y condic¡ones técnicas y de infraestruclura
mínimas señalados en el documento denominado "Lineamienlos para la Ejecución de
Recursos Destinados a Garant¡zar la Atención Psiquiátrica lntegral y Asistencia 
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población Declarada Jurídicamente lnimputable por Trastorno Mental con Medida de

sáérrio"o consistente en la lnternación en Establecimiento psiquiátrico.

Enestesentido,paraquelasdireccionesdesaluddepartamentalesyd¡stritalesola
dependencia que i.raga sus veces acceda a los recursos del Presupuesto General de la

Nacióncondestinoaesteprogramareferidoenelnumeral43.l.l0,artícu|o43delaLey715
o" áóói-á"¡"rán dar cumpñmiento al articuto 1 de ta Resotución 1721 de 2017, sobre

criterios ae asignación de recursos; verificando y posteriormente certificando el cumplimiento

de estos criter¡os, de estos los que deben cómpeten a las lnstituciones Presladoras de

Servicios de salud, son:

"...2. Que ras ,nsfituciones Prestadoras de Servrcios de Satud señaladas en el numeral

anterior cuenten con ofe¡ia mínima de diez cupos para atenciÓn de poblaciÓn ¡nimputable'

3.Querasreferidaslnstituc¡onesPrestadorasdeserviciosdesalud'tienencapac¡dad
iperativa para garant¡za,i él tastado de ta poblac¡ón inimputabte a las d¡ligencias judiciales y

á b valoraciÓn por el lnst¡tuto Nacional de Medicina Legal'

4. Que las mencionadas lnst¡tuciones Prestadoras de Servicios de Salud cumplen como

minimo los srguienfes ráqur.srtos y condiciones, desarrolladas en los lineamientos técnicos

de la Oficina de Promoc¡Ón Soc¡al de este Ministeio:

a) Habil¡tac¡Ón de sev¡c¡o de salud mental de acuerdo con lo dispuesto en la

ResoluciÓn 2003 de 2014 o la norma que la modifique o sustituya'

b)Asistenc¡amédicapsiquiátricaysocialconetfindelograrlarehabil¡tac¡Ónyla
idaptaciÓn sociat y familiar de la poblac¡Ón ¡nimputable'

c) DotaciÓn para la permanencia de la pobtaciÓn suieto de atención en el

e sta bl eci m ¡e nto P siq u ¡átrico'

d) tnfraestructura y seguridad acorde con la poblac¡ón suieto de atenc¡Ón '

1 .2. LA EXPERIENCIA

LaEsEEmpresaSocialdelEstadoHospitaldebetenerexperienciaminimadetres(3)años
en atenciOn'a población psiquiátrica, preferiblemente inimputable'

1.3. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TÉCNICA

Las condiciones técnicas mín¡mas requeridas para la ejecución del contrato son:

1.3.1. Requisitos mínimos ¡nst¡tuciones Prestadoras de Servicios:

Las lnstltuciones Prestadoras de Servicios de Salud contratadas deberán'

I
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1. Tener exper¡encia mínima de tres (3) años en atención a población psiquiátrica,
preferiblemente inimputable-

2. Estar debidamente habilitadas en cumplimiento del Sistema Obligatorio de Garantía
de Calidad y cumplir con el sistema de información para la calidad de acuerdo con la
Resolución 256 del 2016 o la norma que la modifique o sustituya.

3. Cumplir con estándares de habilitación de servicio de salud para la hospitalización
en un¡dad de salud mental establecidos en la Resolución 3100 de 20"19 o la norma
que la modifique o sustituya.

4. Tener capacidad operativa para garantizar el traslado de la población inimputable
a valoración por el lnstituto Nacional de Medicina Legal y a diligencias judiciales.

5. Contar con oferta mínima de diez cupos para atención de población inimputable.

1 .3.2. Condiciones técnicas mínimas:

Las lnstituciones Prestadoras de Servicio de Salud contratadas deberán cumplir con las
s jgu¡entes cond¡ciones técn¡cas mínimas:

1.3.2.'l . De asistenc¡a médico psiquiátrico y soc¡al con el fin de lograr la
rehabilitación y la adaptación social y familiar de la población
inimputable:

l. Contar con equipo multidisciplinario constltuido como mínimo por profesionales é
las áreas de psiquiatria. terapia ocupacional, psicologia, trabajo social, medic¡na
general, enfermería y nutrición que garantice:

a Recibir a la persona inimputable

b. Verificar el estado de afil¡ación al Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS, y en caso de que no se encuenlre afiliado, se debe trasladar a las
Direcciones de Salud quienes deben realizar los trámites de afiliación, traslado
y los demás que sean necesarios para la garantía de la atención en salud
conforme a lo establec¡do en el numeral 13 del artículo 2.1.5.',l. del Decreto 780
de 2016.

c. Tramitar el traslado del caso al Juzgados de Ejecución de Penas y de Medidas
de Seguridad del lugar en la cual se encuentra la lPS, para casos de traslado
entre c¡udades y departamentos.

d. Realizar valoración inicial por el equipo interdisciplinario en las áreas de
psiquiatria, terapia ocupacional, psicología, trabajo social, medic¡na general y
enfermería.
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e. Elaboración del diagnóstico médico por especialista siguiendo Ia clasificaciÓn- 
lnt,ernac¡onal de Enfermedades CIE -10 o la que se encuentre v¡gente en la

fecha de ingreso del Pac¡ente.

f'Formulacióndeplandetratamientoindividualizado,durantelapr¡meraSemana- 
Oá ¡ngr"so y seguidamente, estipular las actividades de.atención enpsiquiatria y

as¡sténcia soc¡al en procura de la reinserción social de acuerdo con las

condiciones, intereses y necesidades de cada persona'

g. Suministrar los medicamentos ordenados' en las dosis y oportunidades
" ¡ndicadas para cada patologia psiquiátrica por el médico tratante'

h. Diligenciar historia clínica correspondiente a cada persona y registro en ella de"' 
r"rá""¡*"a de promoción, prevención, atención, atenciones terapéuticas y de

rehabilitación, conforme a las normas vigentes'

j'Desarrollaractividadesnecesariasparaalcanzarelobjetivoterapéuticoencada' 
á.rq ur¡á condiciones de calidad estabtecidas por normas internacionales y

nacionales.

i. Realizar todas las gestlones necesarias tendientes a que la familia esté presente

'' ;;;ñ;;;so dJ rehabilitación del paciente v que en la medida de las

fosibiliáades ex¡sta una permanente comunicac¡ón con el mismo y asistan a las

v¡sitas.

k.RealizarlostrámitesnecesariosantelaEPSalacualseencuentreafiliadocon
el fin de que realicen y garanticen las acciones de promoción' prevención' la

át"n.¡On de la enfermeiad y la rehabilitación de sus secuelas que se requieran

V'ü p"lir"¡On. Así como la entrega de medicamentos, toma y procesamiento de

laboratorios.

l. Propender por la humanización en la atención y garantizar el mejoramiento de" 
i, áiááo án ta prestación del serv¡c¡o púbtico de satud en tas instituciones

H""piiáÉi¡á" púÉl¡cas y privadas contemptados dentro de Resolución 229 de

iói6;iion l" cual se definen los lineamientos de la carta de derechos y deberes

aé u rrli"on" afiliada y del paciente en el sistema ceneral de segur¡dad social

;; SárJy de la cartá de desempeño de las Entidades Promotoras de Salud

(EPS) de lbs Regímenes' Contribut¡vo y Subsidiado"'

m. Realizaf los trámites necesarios ante las autoridades judiciales enviando' 
intorr"" de soportes de avances del paciente para realizar seguimiento a la

I
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rehabilitación y determrnar la continuidad de la medida de seguridad; y frente a
las entidades locales como son las comisaria de familia, personeria, Defensoría
del Pueblo y Secretarias Sociales o quien haga sus veces, en el marco de las
competencias de cada ente, para lograr que aquellos pacientes que carezcan
de una red de apoyo familiar o social que soporte el cu¡dado que requ¡eren
posterior al cumplimiento de la medida de seguridad y logren su alenc¡ón en el
ámb¡to soc¡al, de acuerdo con el concepto del equipo terapéutico.

n. Real¡zar traslados en ambulanc¡a o med¡o de transporte idóneo y necesario para
atender diligencias judiciales, valoraciones por el lnst¡tuto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y demás atenciones, trámites y procedimientos en
salud.

Dotación para la permanencia de la población sujeto de atención en el
establec¡miento psiquiátrico:

La IPS entregará a cada persona autorizada por el Ministerio de Salud y ProtecciónSocial
para ingresar al programa de inimputables:

Tabla 6 Dotación para proveer a la persona inimputable

INSUM O

SEMESTRAL

TENIS DEPORTIVOS

UALAN

CANTIDAD
3MAGUINA DE AFEITAR

TARRO DE CHAMPU 375 ml
I

12 rollos
CEPILLO DE DIENTES

JABÓN DE BAÑO CORPORAL
PAPEL HIGIÉNICO

DESODORANTE ROLL-ON 50 mg
TOALLAS HIGIENICAS 30 unidades

ROPA DE DIARIO: PANTALÓN, CAMISA,
ROPA INTERIOR, TENIS O CHANCLETAS,
SACO, PANTALONETA Y PIJAMA,
DEPENDIENDO DEL CLIMA

1

BLOQUEADOR SOLAR PROTECCIÓN SPF 50
A SPF 70

1 TARRO DE 250
ML

1

TOALLA DE BAÑO
PEINILLA

2
DOTACIÓN RESOCIALIZACIÓN: CAMISA

-{\,ANGA LARGA, SUDADERA O PANTALÓN O
PANTALONETA DEPENDIENDO DEL CLIMA

1

1

Fuenle: Toñado del documento Lineam¡enlos del progtama 2025
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FRECU ENCIA

TRIMESTRAL

I

J

CREMA DENTAL 3 tubos de 75 mg
cada uno
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'1.3.3. Condiciones de infraestructura y seguridad mínimas:

Las lnstituciones Prestadoras de Serv¡c¡os de Salud contratadas deb erán garanlizar área

É"rt¡r" prt, la atención de la población ¡n¡mputable que presente como mín¡mo las

siguientes condiciones de ¡nfraestructura y seguridad'

a) Puesto de control de enfermería con sistema de monitoreo visual y vigilancia

permanente.

b) Sistema de llamado de enfermera por cama'

c) D¡spon¡bilidad de hab¡tac¡ones individuales para pacientes agudos'

d) Habitaciones de tres o cuatro camas atendiendo a los lineamientos de

habil¡tación de la unidad de salud mental'

e) Proorama de sequridad del paciente con mecanismos de reconocimiento de
-' 

,¡"tÉo", 
"nii" "iio. 

fugas, caidas, autoagresión' y demás que consideren

pert¡nentes.

f) Garantizar que el personal que intervenga y. acompañe de forma permanentea la

población del programa cue;te con formación en primeros auxilios psicológicos y

en técnicas de contención verbal para las emergencias corporales que puedan

presentarse.

g) Sistemas de seguridad perimetral - cercas, cámaras de v¡g¡lanc¡a' s¡stema de
-' 

alarma o todos áquellos instrumentos que contribuyan a la vig¡lancia y protección

de la Población inimPutable.

1.4. AnálisisEconómico

Población Objeto

DeconformidadconlaLey65delgg3,articulos33delaLey20gSde202l'69'7^O.y..71de
l" L"V sgg J" ZOOO (Código Penal) y 452,465 y-466 de-la Ley 906 de 2004 (Código..de

pr*JoirLnto penal) la páolación'sujeta del enfoque dlferencial en salud, son aquellas

p;;;;;;; que, por carácteristicas particulares, se. encuentran en una situación de

iuinerau¡lioá¿ máyor en cuanto al ejeróicio de su derecho a la salud. Este enfoque se centra

en atender las netesidades de aqúellos individuos declarados ¡nimputables por trastornos

,"niri"", cuya medida de seguridad implica la internación en un establecimiento

;;i;;átr¿". Ei Ministerio de satuiy protección social es et ente encargado de ta ubicación,

i-;;i¿; y tratamiento de esta póblación específica,.que enfrenta trastornos menlales

plir"n"t't". o transitor¡os con base patológica e inmadurez psicológica'

a
Versión: 2
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Según lo establec¡do en el articulo 33 de la Ley 599 de 2000, "son sujetos ¡nimputables
aquellas personas que en el momento de ejecutar la conducta tipica y antúurídica no tuvieran
la capacidad de comprender su il¡c¡tud o de determinarse de acuerdo con esa comprensión,
por inmadurez psicológica, trastorno mental, d¡versidad sociocultural o estados similares".

De acuerdo con el arlículo 69 de la misma norma, son medidas de seguridad: la internación
en establecim¡ento psiquiátrico, libertad vigilada y la inlernación en casa de estud¡o o trabajo;
los artículos 70 y 71 ibidem refieren que, para los condenados declarados inimputables por
trastorno mental permanente y trastorno mental transitorio con base patológ¡ca, procede la
medida de seguridad consistente en internación en establecimiento psiquiátrico (en adelante
IPS de salud mental), en el cual se debe desarrollar un proceso en pro de la estabilización o
rehabilitación de su enfermedad mental.

1.5. Análisis Legal

De conformidad con los artículos 47 ,48,49,1 13 y 209 de la Constitución Política, el Ministerio
de Salud y Protección Social es el responsable de garantizar la atención psiquiátrica integral
y la as¡stencia social de las personas declaradas juríd¡camente como inimputables por
trastorno mental o inmadurez psicológica.

En esta linea, en razón de las competencias de la nación dentro del sistema general de
segur¡dad social en salud, desde el 200'1 se apropiaron los recursos respectivos dentro del
Presupuesto General de la Nación -Ministerio de Salud y Protección Social en el rubro de
Atención en salud a la Población ln¡mputable por Trastorno Mental.

En relación con el artículo 24 de la Ley 65 de 1993, mediante el Decreto 1320 de 1997 el
Estado creó el Comité interinstitucional de Evaluación de inimputables, presidido por el
Ministerio de Salud y Protección Social, y med¡ante la Ley 715 de 2001 se establece el
alcance de las responsab¡lidades de las entidades tenitoriales sobre la atenc¡ón integral en
salud y la asistencia soc¡al a las personas declaradas jurídicamenle como ¡nimputables por
lrastorno mental e rnmadurez psicológica.

Conforme a lo precedente, la atención psiquiátrica integral y la as¡stencia social para la
poblac¡ón declarada jurídicamente ¡nimputable por trastorno mental o ¡nmadurez ps¡cológica,
se ha venido prestando por Cenlros Especializados, contratados ¡nic¡almente por el lnstituto
Nacional Penitenciar¡o y Carcelario -lNPEC, luego el Min¡ster¡o de Salud y desde el año
2000 por las ent¡dades territoriales, con recursos asignados por el Ministerio de Salud y
Protección Social.

Aunado a lo anterior, el articulo 356 de la Constitución Polít¡ca, la Ley 65 de 1993 modificada /
por la Ley 1709 de 2014,|a Ley 100 de 1993, las Leyes 599 y 600 de 2000, el articulo 465 /
de la Ley 9o6 de 20o4 y el Decreto'1320 de 1997 disponen que el tratam¡ento de la población /v

)

I

I

o
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Establecidoloanter¡or,yteniendoencuenta¡oprevistoenelarticulo465delaLey906de
ióó¿, qr" dispone que él tratamiento de la población inimputable por trastorno mental está

,-"risüá"1 §¡.t"r" General de seguridad social en satud (SGSSS), responsable. de

áaoftá, n. medidas de protección y sJguridad; y toda vezque, a la fecha, no se encuentran

"niLn"¡onrr¡"nto 
los eitablecim¡entoJOe rectusión para inimputables por trastorno mental

ól_á."rt" " 
los que se refiere el artículo 16 de la Ley 170g de 2014, que modificó el.artículo

!a Je ta ¡ey OS de 1g93, es oportuno y necesario continuar con las acciones requeridas para

qr" áféédSS, a través Ael ü¡nisterió de Salud y Protección Social, garant¡ce la asistencia

i',t6!¡s6-psrquiátrica, social y la rehabilitación oportuna de las personas declaradas

jffii;il;;E inimputables por trastorno mental,. quienes requieren protección y

rehabilitación con los recursos nacionales de destinación específica que transfiere la nación'

Esto es viable mediante la asignación de recursos que garantice la continuidad de la atención

J" lá. p"oonr. inimputables-que ya cuentan con un cupo, así como el otorgam¡ento de los

,i"ao" , los nuevos condenados en el país bajo estas condiciones'

Versión: 2
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inimputable por tfastorno mental está a cargo del sistema General de seguridad Social en

Salui, el 
"uál 

d"b" adoptar e implementai las medidas de protección y seguridad con el

propósitofundamentaldegarantizarlaatenciónoportunaaaquellaspersonasque'por
áeiis¡on de tas autoridades judiciales, son sujetos de medida de protección y seguridad, y en

consecuencia, requieren aténción integral de protección y rehabilitación.

Así mismo, el numeral 43. 1.10, articulo 43 de la Ley 715 de 2001, refiere que a las entidades

ieir¡táriarés departamentales les compete "ejecutar las acciones inherentes a la atención en

t.frJ O" las pársonas declaradas poi vía judicial como inimputables Por trastorno mental o

NrrOri"i psicológica, con los reiursos nacionales de destinación específica que para tal

efecto transfiera la Nación".

En relación con la materia, la corte constitucional, mediante sentenc¡a No. C-176 de 1993

"nrrr.deprotegerelderechoalasalud,ordenóatenciónintegralaestegrupodeconciudadanos, señalando:
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La atención la población inlmputable no puede ser interrumpida.

El articulo 33 y el parágrafo del artículo 38 de la Ley 996 de 2005 incluyen restricc¡ones
d¡rigidas a los servidores públicos con el fin de ev¡tar interferencias en la contienda electoral,
así como la posible desviación de recursos públicos, de forma que la contratación estatal
no sea utilizada como un mecanismo que altere las cond¡c¡ones de igualdad entre los
candidatos en los periodos previos a las elecciones

En este contexto, la Agencia Nac¡onal de Contratación Pública -Colombia Compra
Eficiente- expide la presente circular externa con el objetivo de dar lineamientos respecto
a la aplicación de las prohibiciones establecidas en el artículo 33 y el parágrafo del artículo
38 de la Ley 996 de 2005. Lo anter¡or, en ejercicio de sus funciones como ente rector de la
compra y la contratación públ¡ca; en particular, en virtud de las func¡ones confer¡das por los
numerales 2o y 5o del artículo 3o del Decreto 4170 de 20í 1I , los cuales le otorgan la
competenc¡a para ante la desarrollar e impulsar políticas públicas, programas, herramientas
y normas or¡entadas a la organización y articulac¡ón de los partícipes en los procesos de
compras y contralación pública, así como para expedir circulares exlernas en la m¡sma
materia, que coadyuven en la correcta implementación de la normativa del Sistema de
Compras y Contratación Pública

La agencia profirió la Circular Externa No. 006 del 25 de septiembre de 2025, asunto
Aplicación de las prohibiciones establecidas en el artículo 33 y el parágrafo del artículo 38
de la Ley 996 de 2005 "Ley de Garantías Electorales"

A partir del 8 de noviembre de 2025 com¡enza a reg¡r la Ley de Garantías Electorales en
Colombia, y no se podrá firmar contratos y/o conven¡os interadministrativos que contemplen
la eiecuc¡ón de recursos públicos

Ante esta eventualidad y teniendo en cuenta que no se puede suspender la atención a la
población inimputable, el Secretar¡o de Salud presento vigenc¡a futura la contratación de la
prestac¡ón del servicio.

Para determ¡nar el valor de la vigencia 2025, se toma como base lo asignado por parte del
fvlinister¡o de Salud y Protección Social para la vigencia 2025, en la Resolución 281 de 2O25
"Por la cual se efectúa una as¡gnac¡ón de recursos del Presupuesto de Gastos de
Func¡onam¡ento del Ministerio de Salud y Protección Social de la vigencia fiscal de 2025,
con el propósito de garantizar la atención de la población inimputable con medida de
segur¡dad consistente en internación en establecimiento psiquiátrico" (Ley 65 de 1993); /
correspondiéndole al Departamento de Risaralda la suma de MIL CUATROCIENTOS ,/

/

La Ley de Garantías Electorales establece el marco jurídico para el desarrollo de las
elecc¡ones, procurando condiciones de ¡gualdad y transparencia para los aspirantes.
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CUARENTAYSEISMILLoNESSEISCIENToSNUEVEMILPESoSM/CTE
($1 .446.609.000)

para efectos de valor a pagar día/usuario, se hará con lo determinado en of¡c¡o con

radicado No. 2025163000451 681 del 06 de mazo de 2025 el Ministerio de salud y

Protección Social emite lineamientos técn¡cos para tener en cuenta en el proceso de

elecuc¡on de recursos asignados med¡ante la Resoluc¡ón No, 281 de 2025 - Asignación de

,é.rrro, para el programa dirigido a la atención integral de la población ¡nimputable,

olrlnienoo a ,, ,é. lá tar¡fa máxima dia autorizada por paciente en la suma doscientos

veinte mil ciento ochenta y cuatro pesos M/Cte ($220.184'00)'

una vez, el Ministerio de salud Determine la nueva tarifa, se dará aplicación med¡ante

modificación al contrato de vigencia futura suscrito.

a) El departamento de Risaralda, ha contratado desde el 2012 los servicios para

Érrrnt¡.ri'i" prestación de los servicios de atención integral e integrada en salud mental

aélr. párionjr que por vía judicial son declaradas in¡mputables por trastorno mental por

ái funó¡onario .¡uáicial competente, cuya medida de seguridad impuesia consista en

¡nternación en ástablecimiento psiquiákico." con la ESE Hospital Mental Universitario de

ñüaraloa, única entidad habilitada publica para la prestación de este servicio en el

Departamento.

b) El vator contfatado para et objeto de "GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS

ó'enVlCrOS DE ASTSTENCTA MEóICO PSIQUIÁTRICA Y SOCIAL, ASí CoMO LA

áErinetLirACóN A LAS pERSoNAS euE PoR viA JUDIcIAL SoN DECLARADAS

ir.¡n¡pu¡nalES poR TRASTORNO MENTAL pOR EL FUNC|oNARTo JUDIoIAL

co¡¡pETETTe,CUYAMEDIDADESEGURIDADIMPUESTACoNS|STAEN
rÑirnÑeCroru EN ESTABLECIMIENT9 PSIQUÁTR¡69'y su estructura obedeció a los

lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Protección Social'

c) La necesidad del departamento fue satisfecha con los procesos de contratac¡ón

iiscr¡tos desde el 2oiz al2025, por cuanto se logró garantizar la atención integral a esta

páUuir" conforme a los lineamientos del M¡nisterio de Salud y Protección Social.

Porlocual,seentiendequeadicionalalasobligacionesgeneralesqueserelacionanen
este documento tamb¡én se deberá dar estriGto cumplim¡ento a las enunciadas

1.6. TIPO DE REMUNERACIÓN

El departamento cancelará al contratista, en pagos parciales según programación de.PAC'

pñá i"iárr"" oe los pac¡entes y días efectivamente atendidos y recibo a satisfacción por

parte de los supervisores designados.
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1.6.1.TARIFAS

El costo día de atención a reconocer por paciente corresponde a DOSCIENTOS VEINTE
MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($220.184), en el momenlo que el
Min¡ster¡o de Salud y Protección Socral, asigne el nuevo valor por paciente y l¡neam¡ento,
el mismo será actualizado en el presente contrato.

2. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETAR|A DE SALUD real¡za el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al artículo
2 2.1 1 .2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 y numeral 7 de la Ley 80 de "1993.

2.1, DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD,

El artículo 49o. de la Constitución Política de Colombia establece que la atención en salud
y el saneamiento ambiental son servic¡os públicos a cargo del Estado, por lo cual se debe
garanlizü a todas las personas el acceso a los serv¡cios de promoción, protección y
recuperación de la Salud. En este sentido le corresponde al Estado: (i) organizar, dirigir y
reglamentar la prestación de servicios de Salud a los hab¡tantes conforme a los princip¡os
de efic¡encia, universalidad y solidaridad, (ii) establecer las políticas para la prestac¡ón de
servicios de salud por entidades privadas y públicas y ejercer su v¡g¡lanc¡a y control, (iii)
establecer las competencias de la Nación, las ent¡dades territor¡ales y los particulares, (iv)
delerm¡nar los aportes a su cargo en términos y condiciones señalados por la ley.

En igual sentido, el artículo 298 const¡tuc¡onal menc¡ona que los Departamentos tienen
autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoc¡ón
del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los térm¡nos establecidos por la
Constitución.

¿

)

I

Respecto a los principios que rigen el actuar de los Departamentos la ley 22OO de febrero
I de 2022 "por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el
funcionamiento de los departamentos", el artículo 2 consagra que los departamentos tienen
autonomía para la admin¡stración de los asuntos seccionales, la planificación, promoción,
coordinación del desarrollo económico. amb¡ental y social en los asuntos seccionales. Son
¡nstrumento de complementariedad de la acción mun¡cipal y enlace de las actividades y
serv¡cios que prestan los municipios y la Nación". Así m¡smo, el articulo 3 sobre los
principios por los que se rigen los departamentos anota sobre el princ¡p¡o de
descentralización refiere que ello "...Consiste en el otorgamiento de competenc¡as o ,/l
funciones administrativas a los departamentos, las cuales se ejecutan en su propio nombre ./
y bajo su propia responsabilidad.", y

a/
I
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Ahora bien, puntualmente sobre las competencias de los Departamentos en salud el artículo

43 de la Ley 715 de 2001, dispone lo siguiente:

" Atlículo 43: Competenc¡as de los depaftamentos en sa/ud Sln perjuicio de las

"iÁp"ten"¡as 
esfáblecrdas en otras d¡sposiciones legales' corresponde a .los

dépártamentos, d¡rigir, coord¡nar y v¡g¡lar el sector salud y el S¡stema Gene.ral de

l{guiird soria 
"isalud 

en el territorio de su iurisdicción, atend¡endo las d¡sposiclones

naáionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las s'gu¡entes funciones:

(.)'$:1. 
De direcciÓn del sector salud en el ámb¡to depaftamental'

43.1.1.Formularplanes'programasyproyectosparaeldesarrollodelsectorsaludydel
sistema Generai de seguriáad soc¡ait eñ salud en armonía con las d¡spos¡c¡ones del

orden nacional.
(...),¿3.,t.s.v¡g¡tarycontrolarelcumplimientodelaspoliticasynormastécn¡cas,c¡e,ntif¡cas

y admini;trativas que exp¡da et Ministerio de Satud' as¡ como las activ¡dades que
'desarroltan tos municipioi de su jurisdicciÓn, para garant¡zar el logro de las metas del

iector satud y del Sisiema General de Seguridad Social en Sa,u4 sin periuic¡o de las

funciones de'inspección y vig¡lancia atribuidas a las demás autoridades competentes'

43.1.6. Adoptar,' implementár, administrar y coordinar la operación en su territor¡o del

sistema intágrail de información en satud, asi como generar y repoñar la ¡nformaciÓn

requerida Wr el Sístema.
(. .)
lS.t.tO. e¡ecutar las acciones inherentes a la atenciÓn en salud de las personas

declaradaá por vía iudiciat como in¡ñputables por trastorno mental o inmadurez

psicotógica, ton /os ácursos nacionales de destinación específica que para tal efecto

transfiera la NaciÓn.
(...)
43.2. De prestaciÓn de seN¡cios de salud
43.2-1. destionar ta prestaciÓn de los servrblos de salud' de manera oportuna' efic¡ente

i"ln 
"áidu¿ 

a ta población pobre en to no cub¡erto con subsidios a la demanda, que
'resida en su juriidicción, Áediante ¡nstituc¡ones prestadoras de servicios de salud

públicas o Privadas.
(...)
is.z.l. organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de lnstituciones Prestadoras de

Servicios áe Satud públicas en el deparlamento (" )"

Versión: 2

conforme a lo anterior, el diseño institucional que adopta el Estado colombiano responde

á ia necesidad de garant¡zar el acceso a los programas y el ejercicio de los derechos.de los

éoU"rnáAái. f"to óonlleva cambios de paradigm-as en diferentes frentes de responsab¡lidad

áe los actores del proceso soc¡al. La Ñación áebe concentrar cada vez con mayor firmeza

r, 
".rr"rzo 

hacia la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de politicas

prrr]á"""rrálfo hrr"no, la definición de fuentes de financiación, la asistencia técnica y

tavigilanc¡aycontrol,entreotrasfunciones,mientrasquelaejecuc¡óndelaspoliticas'

I

I
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programas, planes y proyectos recae
instituciones públicas y privadas.

en las entidades territor¡ales con apoyo de

A continuación, se presenta el número de cupos asignados a cada entidad territorial
relacionados en el documento técnico "Lineamientos para la ejecución de recursos
destinados a garantizar la atención ps¡quiátrica integral y asistenc¡a social a población
declarada jurídicamente ¡nimputable por trastorno mental con medida de seguridad
consistente en la internación en establecimiento psiquiátrico

Oepartamento de Antioqu¡a - Secretaría Seccional de Salud y
Protección Social de Antioquia
D¡str¡to Especial lndustrial y Portuario de Barranquilla-
Secretaría Distrital de Salud de Barranquilla

Bogotá Distr¡to Cap¡tal - Secretaría Distrital de Salud de
Bogotá

Departamento de Boyacá - Secretaría Departamental de i

Salud de Boyacá

Departamento de Caldas - Dirección Territorial de Salud de
Caldas

Departamento de Magdalena - Secretaría Seccional de Salud
de Magdalena

Departamento de Nariño - lnst¡tuto Departamental de Salud
de Nariño
Departamento de Norte de Santander - lnstituto
Departamental de Salud de Norte de Santander

Departamento del Quindío- Se€retaría Departamental de
Salud del Quindío
Departamento de Risaralda - Secretaría Departamental de
Salud de Risaralda

Departamento de Santander - Secretaría Departamental de
Salud de Santander
Departamento del Tolima - Secretaría Departamental de
Salud del Tolima

18

27

72

66

18

47

/

'r1

I

ENTIDAD TERRITORIAL CUPOS ASIGNADOS

50

18

46

29

32
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Departamento del Valle del Cauca - Secretaría Departamental

de Salud del Valle del Cauca

TOTAL

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaría de Salud
GESTIÓN JURiDICA

CONTRATACIÓN

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACIÓN D¡RECTA

CONT RATOS INTERADM IN¡STRATIVOS

30

430

De acuerdo a los l¡neam¡entos del Minister¡o de salud y Protección social para. el

óepartamento de Risaralda se establecen dieciocho (1g) cupos a ser cubiertos con los

Lili.ot 
".ignados. 

En la actual¡dad se encuentran en internac¡ón dieciocho (18) pacientes

OeciaiaOos ;-urioicamente in¡mputables por trastorno mental e inmadurez psicológica, a los

cuales se les debe br¡ndar atención integral.

En caso de no realizarse el presente contrato, la población declarada jurídicamente

inimputabte por trastorno ment;l o psicológico quedará expuesta a los riesgos propios

é"nárrJá. pár lrs patologías al no cóntar con una institución para la delención hospitalaria

¡ü;¿;;á" res¡;e y recibe tratamiento), como es el deterioro mental progresivo

láñltevenootos a comóortam¡entos inadecuados que afectarían la convivencia familiar y

cámun¡taria, po. no r"tibir una atención integral que le permita su rehabilitación mediante

"á"r"". 
,e'¿¡"4t, terapéuticas y preventivas que tienen como propósito lograr su

ásocialización al interioi de su ámbito social, laboral y familiar y a la vez cumplir con la

pena privativa de la libertad ordenada mediante acción judicial

Por lo anteriormente expuesto, para la administración departamental se hace necesario

aJelantar el proceso de iontratac¡ón con la E.S.E. Hospital con elfin de que preste servtctos

án ialrA mental a nivel departamental para la internación en establecimiento psiquiátrico

áe 1e usrar¡os autor¡zados por el Ministerio de la Salud y Protección Social en forma

integral,diferenciadoyconperspectivaconlascondic¡onesdeseguridaddeestos
estálecimientos, de los cuales actualmente se encuentran 18 activos

l.l.l.SedejaconstanciaqueelcontratoquesepretendecelebfarseencuentraenelPlan
de ComPras de la entidad.

I .1.2. ée deia tonstancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro

del Plán de Acción de la Secretaria de Salud Departamental'

2.2, CONVENIENCIAYOPORTUNIDAD:

ACOTdC CON EI "PIAN dE DESATTOIIO 2024-2027 "RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE"

v'piáVá"t" O" ¡"*tsión FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ASEGURAMIENTo

Y PRESTACION INTEGRAL OiSCRVICIOS DE SALUD CON CALIDAD, INCLUSIÓN Y

EOUióÁD PARA MEJORAR LA GOBERNANZA DEL SISTEMA GENERAL DE

siéÚnlono soclAl EN SALUD EN EL DEPARTAMENTo, RISARALDA' código

áFñ,zoz¿00s060002 programa: 3. Aseguramiento y prestac¡ón integral de servicios de
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sa¡ud, Producto: Servicio de asistencia técnica a instituciones prestadoras de Servicios de
Salud. Actividad: Fortalecimiento de Ia gobernabilidad y gobernanza de la secretaría como
entidad terr¡torial. lnsumo: Mano de Obra Ca¡¡frcada. Estipulado dentro del Plan de
Desarrollo actual en el Programa: 3. Aseguramiento y prestación integral de Servicios de
Salud, Subprograma. lmplementar estrategias que garanticen a la población del
Departamento la afiliación al S¡stema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- y el
acceso efectivo al plan de beneficios en salud en condiciones de calidad, equidad e
inclusión, para dar cumplim¡ento a las metas allí enntarcadas como. Meta de producto: lP39:
Realizar actividades de asesoría y asistencia técn¡ca a instituciones prestadoras de
servicios de salud en los 14 municipios del Departamento por parte de la Secretaría de
Salud Departamental. Metas de Resultado: lM2: Reducir la tasa de mortalidad general del
Departamento de 883 a 700 casos por 100.000 habitantes.

VERIFICACIÓN DE LA EXISTENCIA DEL PROYECTO:

En la Secretaria de Salud para la ejecución de los existe el Proyecto "lnversión
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ASEGURAMIENTO Y PRESTACIÓN
INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD, INCLUSIÓN Y EQUIDAD PARA
MEJORAR LA GOBERNANZA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD EN EL DEPARTAMENTO, RISARALDA, código BPIN:2024003660002.

Ahora bien, el artículo 57 de la Ley 715 de 2001, determinó que las entidades tenitor¡ales,
para la administración y manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y
de todos los demás recursos destinados al sector salud, deberán organizar un fondo
departamental, distrital o municipal de salud, según el caso, que se manejará como una
cuenta especial de su presupuesto, separada de las demás rentas de la entidad territorial y
con unidad de caja al ¡nter¡or del mismo, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que perm¡ta identificar con precisión el origen y destinación de
los recursos de cada fuente.

Por todo lo anter¡or, el objelo del contrato es coherente con el Plan de Desarrollo y el
Proyecto inscrito.

2.3. OBJETO A CONTRATAR

..GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN INTEGRAL
SALUD MENTAL DE LAS PERSONAS QUE POR ViA JUDICIAL SON DECLARAD
INIMPUTABLES POR TRASTORNO MENTAL POR EL FUNCIONARIO JUDICI
COMPETENTE, CUYA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA, CONSISTA
INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIOUIÁTRICO."

EN
AS
AL
EN

I
I

I
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2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.4.1. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

El departamento de Risaralda se obliga a:

2.4.l.l.Garantizarlospagoscorrespondientesalosserviciosprestadosdeconformidad
con lo acordado entre las Partes.

2.4.1.2. Velar por la adecuada ejecución de los recursos garantizando el cumplimiento

de las activ¡dades y requisitos inmersos en el presente documento técnico
.Lineam¡entos para É ejetución de recursos destinados a garantizar la.atenc¡ón

ps¡qu¡átrica integral y ásistencia social a..población declarada jurídicamente

inimputable por lrastárno mental con medida de seguridad consistente en la

inteinación en establecim¡ento psiquiátrico'

2.4.1.g, lnformar oportunamente la designación y cualquier novedad de cambio de los

funcionariosresponsablesdecoordinar,verificaryreportarlaejecucióndel
programa en términos técnicos y financieros en la entidad territorial, actualizando

ios áatos suministrados cuando sea procedente'

2,4.1.4.Hacerseguimientotécnicoyfinancieroalapresentac¡óndelaatención¡ntegral
enSaludmentalalapoblacóninimputableasignada,siguiendoloslineamientos
técnicos de rehabilitación funcional dados por el MSPS'

2.4.1.5. Presentar informes con sus correspondientes soportes' a la. Of¡cina de

PromociónSocialdelMsPS,deconformidadconloseñaladoeneldocumento
técnico 'Lineamientos para la ejecución de recursos destinados a garantizar la

atención psiquiátrica integral y asistencial social a población declarada

¡riiaicrr"nt" inimputable por irastorno mental con medida de seguridad

tonsistente en la internación en establec¡miento ps¡quiátrico" verificando su

coherencia técnica Y financiera'

2.4.1.6. Dar respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Oficina de

Promoción Social, así como a entes de control-

2.4.1.7 . Coadyuvar el proceso de aseguramiento en salud' para la garantia .de la

afiliacióndeltotaldelapoblacióninimputable,realizandolasgestiones
necesarias dentro de la entidad territor¡al que apoye a la IPS en cuanto a esto'

2.4.1.8. Participar en las capacitaciones que convoque la Oficina de Promoc¡ón Social

con oportunidad al seguimiento y ejecución del programa'

Versión: 2
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2.4.',t.10. Re¡ntegrar mensualmente los rendim¡entos f¡nanc¡eros generados por los
recursos asignados; los recursos girados por este m¡nisterio, así como sus
rendim¡entos financieros, cuando dentro de los seis (6) meses siguientes al giro
de los mismos no se haya iniciado el proceso de contratación, así como los
saldos remanentes de los recursos g¡rados por este Ministerio que, al finalizat la
ejecución del proyecto, es dec¡r, a 3l de diciembre de 2026 existan.

2.4.',t.11. Presentar informes al Ministerio de Salud y Protección Social - Oficina de
Promoción Social relacionados con la ejecución de los recursos dest¡nados a la
atención de la población inimputable asignada, en el formato de informe de
seguimiento a la ejecución de los recursos destinados a la atención de la
población inimputable anexo al presente documento de lineam¡entos,
adjuntando min¡mamente los soportes señalados en el numeral 7.2. del
documento técnico "Lineam¡entos para la ejecución de recursos destinados a
garanlizar la atención psiquiátrica ¡ntegral y asistencia social a población
declarada juríd¡camente inimputable por trastorno mental con med¡da de
seguridad consistente en la internación en establecimiento psiquiátrico en las
s¡guientes fechas:

INFORME FECHA DE CARGUE DE PISIS
Primer informe Abril de 2026
S undo informe Julio de 2026
Tercer informe Octu bre Oe 2026
Cuarto lnforme Enerc de 2027

2.4.1.12. Realizar el cargue y reporte de información de la ejecución de los recursos aqui
asignados en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Salud y Protección
Social.

2.4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2.4,2.1. Garantizar durante la total¡dad de la vigencia del presente contrato, para la
ejecución del objeto de este, el cumplimiento del numeral 5. OPERATIVIDAD DEL
PROGRAMA DE INIMPUTABLES establecidos en el documento "Lineam¡entos para la
ejecución de recursos destinados a garanlizar la atención psiquiátrica integral y asistencia
social a población declarada juridicamente inimputable por traslorno mental con medida de
seguridad consistenle en la internación en establecimiento psiquiátrico - exped¡do por la
Oficina de Promoción Social - Ministerio de Salud y Protección Social.

2.4.2.2. Gaanl¡zar durante la totalidad de la vigencia del presente contrato, para la Iejecución del objeto de este, el cumpl¡miento del numeral 6. PROCEDIMTENTO PARAV

i
\ I ESr

_]__ _
I Vigencia: 12

I

I
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2.4.1.9. Recibir y ver¡f¡car los informes y reportes de la información a cargo del Hospital.
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REPORTE DE EVASIONES DE PACIENTES CStAbIECidOS EN EI dOCUMENIO 
..LiNCAM¡CNIOS

para la ejecución de recursos destinados a garañliz la atención psiquiátrica integral y

á.irt"n.ü rá"¡rl a población declarada 1urídicámente inimputable por trastorno mental con

,Jáá A" seguridad consistente en la ¡nternac¡ón en establecim¡ento psiqu¡átrico".

"rp"J¡ao 
por l;Ofic¡na de Promoc¡ón Social - Ministerio de Salud y Protección Social.

2.4,2.3. Garanlizar durante la totalidad de la vigencia del presente contrato dieciocho (18)

;;;;" p;; ta atención de pacientes inimputábles conservando la calidad del servicio,

éá1"r1¡1""J" ta dignidad humana, acorde 
,,Lineamrentos para ta ejecución de recursos

É".i¡náAot a gar;nfizat la atencién psiquiátrica integral y asistencia social a poblac¡ón

;;;h;;¿; ¡urüicamente inimputabte por trastorno mentat con medida de segur¡dad

.onsi.tént" en la internac¡ón án establecimiento psiqu¡átr¡co"' exped¡do por la Oficina de

Promoción Social - Ministerio de Salud y Protección Social '

2.4.2.4. Garanlizar que el personal que intervenga y acompañe de forma permanente a la

población del programa cuente coñ formación en primeros auxilios ps¡cológ¡cos y en

i¿-¡""r de conteni¡ón verbal para las emergencias corporales que puedan presentarse'

2.4.2.5. Realizar el seguimiento financiero de los recursos a medida que estos se van

"i""rtr.aá, 
e informar-oportunamente por escrito a la Secretaría de Salud cuando exista

ri'§o evidenciado de superación del monto de recursos contratados'

2.4.2.6. Garanlizar la ejecución del programa de seguridad del paciente con mecan¡smos

áe reconocimiento de r¡esgos, enüe állos fugas, caidas, autoagresión' y demás que

consideren Pertinentes.

2.4.2.7. Petmiltr el acceso a los ¡nterventores, auditores y organismos de control' en caso

de reqrer¡rse, la h¡stor¡a clín¡ca, estadísticas, soportes y-demás documentos relacionados

con la'atencion de la población objeto, facilitando la verificación y rev¡sión de los servicios

prestados.

2.4.2'8'Asignaruncoordinadorparaelcontraloycomun¡carsUdenominaciónalaDirección
Cñ;;;ti"" á" prestación de Sérvicios de ta Sécretaria Departamental de Salud.o a los

.,ip"*¡.or". designados, quien realizará. entre otras, las s¡guientes actividades: a)

óooiO¡nrr con losáuditores o los supervisores y la Dirección Operativa de Prestació-n de

éervicios de la secretaria Departamental de salud, las acciones necesarias para la

adecuada e,iecución del Contrato.

2.5. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y TIPO DE CONTRATO

Conformealanalllalezaycuantíadclcontratoelprocesodeselecciónserábajola
;;;i¡r¡ de CoNTRATAó¡óH olnecrn (numeral 4 del artículo 2'de la Lev 1150 de

a
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2007), y el tipo de contrato es INTERADMINISTRATIVO (artículo 2.2.1 .2.1.4.4 del decreto
1082 de 2015), por cuanto se suscribe con la Empresa Social del Estado
2.6. FUNDAMENTOJURíDICO

El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, el Art¡culo 2 de la Ley
1150 de 2007,la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

2.6.1. ORDENANZA DE FACULTADES

La facultad para contratación se fundamenta en el arlículo 305 de la Constitución Política;
artículo 11 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de
2015, la Resolucrón 638 del 2024 y Decreto de Delegación 0012 de enero 2 de 2024,
aclarado medianle el Decreto No. 0040 del 12 de enero de 2024.

2.7. JUSTIFICACIÓN DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

A la fecha no se encuenlran en funcionam¡ento los establecimientos de reclusión para
inimputables por traslorno mental permanente de que trata el artículo 16 de la Ley ,l709 del
2014, mediante el cual se modificó el artículo 24 de la ley 65 del 1993, motivo por el cual es
oportuno y necesario continuar en cumplimiento de las acc¡ones necesarias para que el
M¡n¡ster¡o de Salud y Protección Social garantice con los recursos nacionales de destinación
específica que para el efecto transfiere la nación, para la asistenc¡a médico ps¡quiátr¡ca y soc¡al
así como la rehabilitación oportuna de las personas declaradas jurídicamente como
inimputables por trastorno mental que requieren protección y rehabilitación.

Conforme a ¡o d¡spuesto en el artículo 26 de la Ley 1122 de 2007 ,la prestación de servicios de
atención ¡ntegral psiquiáfica a la población declarada jurÍd¡camente inimputable por trastorno
mental o inmadurez psicológica por la autoridad judicial competente y que se le hubiese
impuesto medida de segur¡dad o de protección cons¡stente en la internación en una institución
prestadora de servicios de salud, solo se hará a través de Empresas Sociales del Estado (ESE)
que podrán estar constituidas por una o varias sedes o unidades prestadoras de servicios de
sa lud.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que la atención a la población in¡mputable no puede
ser ¡nterrumpida.

La Ley de Garantías Electorales establece el marco jurídico para el desarrollo de las elecciones,
procurando condiciones de igualdad y transparencia para los aspirantes.

El articulo 33 y el parágrafo del artículo 38 de la Ley 996 de 2005 incluyen restricciones dirigidas
a los serv¡dores públicos con el fin de evitar interferencias en la contienda electoral, así como la
posible desv¡ac¡ón de recursos públ¡cos, de forma que la contratación estatal no sea ut¡lizada
como un mecanismo que altere las condiciones de igualdad entre los candidatos en los periodos
previos a las elecc¡ones

I

I

I

I
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En este contexto, la Agencia Nacional de contratac¡Ón Pública -colombia compra Eficiente-

"r,p¡d" 
l" presente circ-ular externa con el objet¡vo de dar lineamientos respecto a la apl¡cación

á"'lut pron¡o¡"¡ones establecidas en el artícúlo 33 y el parágrafo del articulo 38 de la Ley 996

Oe zOfjs. Lo anter¡or, en ejerc¡c¡o de sus funciones como ente rector de la compra y la

áontr"t""¡On pública; en particular, en virtud de las funciones conferidas por los numerales 2o y

5o del artículb 30 del Decreto 4170 de 2O111 , los cuales le otorgan la competencia para ante

la oesanoltar e impulsar políticas públicas, programas, herramientas y normas orientadas 
-a 

la

.g;i""¡á" y articulación de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública,

ári 
"o*o 

p"rá exped¡r c¡rculares externas en la m¡Sma mater¡a, que coadyuven en la correcta

implemeniación dé la normativa del Sistema de Compras y Contratac¡ón Pública

La agencia profirió la circular Externa No. 006 del 25 de septiembfe de 2025, asunto Aplicación

Já rr-r óiánfi¡"¡ones estabtecidas en el artículo 33 y el parágrafo del articulo 38 de la Ley 996

de 2005 "Ley de Garantias Electorales"

A part¡r del 8 de noviembre de 2025 comienza a reg¡r la Ley de Garantías Electorales en

CoiomU¡a, y no se podrá firmar contratos y/o convenios interadministrativos que contemplen la

ejecución de recursos Públicos

Ante esta eventualidad y teniendo en cuenta que no se puede suspender la atención.a la

páüL"¡á^ inimputable, ei Secretario de Salud presento vigencia futura la contratación de la

prestación del servicio.

Para determinar el valor de la vigencia 2025, se toma como base lo as¡gnado por parte del

rvrinLtár¡á de Satud y protección -Social para la vigencia 2025, e¡ la Resolución 281 de 2025
,,por la cual se eiectúa una asignaiión de iecursos det Presupuesto de Gaslos de

Fincionamiento del Ministerio de Salud y Protección Social de la vigencia fiscal.de .2025, 
co.n.el

priiOr¡i de garantizar ta atención dé la población inimputable con medida de seguidad
'coisistente etí inr;mac¡ón en estabtecimiento psiquiáttico" (LeY 65 de 1991); ?ojl"-:g9nqié1{"1"
ái O"p"rtrm"nto de Risaratda ta suma de MiL CUATR'C'ENTOS CUARENTA Y SEls

MILLóNES SEISCIENTOS NUEVE MIL PESOS M/CTE ($I.446.609.000).

Para efectos de valor a pagar día/usuario, se hará con lo determinado en oficio con radicado

No. 2025163000451681 dét 06 de marzo de 2025 el Minister¡o de salud y Protección social

emite lineamientos técnicos pafa tener en cuenta en el proceso de ejecución de recursos

,"ignrJo. mediante la Resolución No. 281 de 2025 - Asignación de recursos para el programa

;¡rióü;;6 rt*ción ¡ntegrat de la población in¡mputabte, def¡niendo a su vez la tar¡fa máx¡ma

Jia"autor¡zaOa por pacienie en la suma dosc¡entos veinte mil ciento ochenta y cuatro pesos

M/Cte ($220.184,00),

Dentro del valor contratado se aclara que los recursos que se transfieren a las entidades

teiritor¡ales, tienen dest¡nación espeiífica para la atención integral en salud mental

aá.rirJt"oo po, profes¡onales de psiquiatría, psicología,.terapia ocupacional, traba¡o social,

,"t¡"¡n" g"n"rát, enfermeria y nutrición, as¡ como la rehabilitación de las personas

I
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declaradas por vía judicial como inimputables por trastorno mental por el funcionario judicial
competente, cuya medida de segur¡dad impuesta consista en internación en
establecimiento ps¡qu¡átrico, así como los traslados a valoración por el lnstituto Nac¡onal de
Medicina Legal, a diligencias judiciales y alenc¡ones médicas de otras patologías distintas
a las señaladas por su medida de seguridad, en los términos de los artículos 33, 69, 70 y
71 de la Ley 599 de 2000 (Código Penal) y 452,465 y 466 de la Ley 906 de 2004 (código
de Procedimiento Penal). Lo anterior en concordancia con el articulo 43 numeral 31 . 'l .10 de
la Ley 715 de 200'l .

En consecuencia, los recursos no podrán ser util¡zados en acciones diferentes a las
establecidas en el documento técnico "Lineamientos para la ejecución de recursos
destinados a ga'antizar la atención psiquiátrica integral y asistencia social a población
declarada jurídicamente ¡n¡mputable por trastorno mental con medida de seguridad
consistente en la internac¡ón en establecimiento psiquiátrico - Resolución 281 de 2025" y el
acto adm¡n¡strativo de asignación de recursos, por contar con destinación específica
establecida por Ley.

PARAGRAFO: El presente contrato está supeditado a la real promulgación de la
Resolución del M¡nisterio de Salud y Protección Social, asignando los recursos para la
vigencia 2026 para la prestación de servicios de atención ¡ntegral en salud a la población
in¡mputable y, una vez se tenga la mencionada Resolución, se realizará la respectiva
modificación del presente contrato, ajustando los valores por dialusuario y los valores del
contrato, acorde a los lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social.

2.7.1 Aspectos tributarios y financieros:
No se realizaran descuentos en Estampillas en cumplimiento de Circular de fecha 09 de Mayo
de 2018 de la Secretaria Jurídica del Departamento por auto del 03 de Mayo de 2018 del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adm¡nistrativo donde informan que a partir de la
fecha cesa la obligación de cancelar todo lo relacionado con las operaciones, convenios,
contratos y sus mod¡ficaciones y actos en general realizadas por las Empresas Sociales del
Estado con dineros de la Salud, contenidos en el literal a) del artículo 30 de la Ordenanza No.
012 del 07 de Mayo de 2009 y en el artículo 10 de la Ordenanza No01 I del 03 de Julio de
20O7 - En adición y de acuerdo al estatuto tributario departamental, acuerdo 029 de 2024,
articulo 207, numeral 2'están exentas de las estampillas departamentales los contratos o
convenios que celebren las Empresas Sociales del Estado (ESE) con la Adm¡nistración
central del Departamento, deslinados a la prestación de serv¡cios de salud.

El artículo 8 del Decreto 0175 del 14 de febrero del presente año, modificó el parágrafo 2
del artículo 529 del estatuto tributario, sobre la tarifa del impuesto de timbre, pasando
trans¡toriamente del 0% al 1% del valor del contrato.

En el mismo estatuto tributar¡o referido, en el artículo 532 ibidem se determina la exención
en el pago del lmpuesto de T¡mbre Nac¡onal para las ent¡dades de derecho públ¡co. En este
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sentido, se debe tener en cuenta que para los fines tributar¡os de este impuesto se
entienden como entidades de derecho público:

La Nación
Los Departamentos
Los Distritos
Los Municipios
Los entes universitarios autónomos
Los organismos o dependenc¡as de las ramas del poder público, central o seccional
Lo anterior, con excepción expresa de las empresas industriales y comerciales del Estado
y de las soc¡edades de economía m¡xta, en atención a lo establecido por el artículo 533 del
Estatuto Tributario Nacional.

El contratista corresponde a Empresa Social del Estado, entidad pública de categoría
espec¡al, tal como se define en la normatividad siguiente:

El Decreto 1876 de 1994 establece en su Articulo 1 'ARTíCULO L- Naturaleza jurídica. Las
Empresas Sociales del Estado const¡luyen una categoría especial de entidad pública,
descentralizada, con personería juríd¡ca, patrimonio propio y autonomía administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos. .. ." (Negrilla y subrayado
fuera de texto). Lo anter¡or en concordancia con la naturaleza de las ESE d¡spuesta en el

artículo 194 de la Ley '100 de 1993

'ARTÍCULO 194. Natu raleza. La orestac¡ón de serv¡cios de salud en forma d¡recta por la
Nación o oor las ent¡dades territo¡iales. se hará a través de las oresas Sociales del
Estado. que const¡tuven una cateooría esoec¡al de entidad pública descentralizada. con
personeria iurid¡ca. patrimon¡o propio v autonomía administrat¡va. creadas Dor la Lev o
por las asambleas o conce¡os. seoún el caso. somet¡das al réo¡men iuríd¡co orev¡sto en
este caoítulo" lNeorilla v ubravado fuera de texto).

2.7.2. D¡spon¡bilidad Presupuestal.
El presente contrato se realiza con cargo a la Ordenanza No.22 del 23 de octubre de
2025, "Pot la cual se autoriza al Gobernador del departamento de R¡saralda, para la
reprogramación y adición de una vigencia futura y la asunción de compromisos y
obligaciones que afectan presupuesto de vigencias futuras, con el f¡n de adelantar
los procesos de contratac¡ón para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2024-2027
R¡saralda Equ¡tat¡va e ¡ncluyente"

ARTICULO VIGÉSlirO SEGUNDO de la Ordenanza en comentó: Autorizar al

Gobernador de Risaralda para la asunción de compromisos y obligaciones que afectan
presupuesto de vigencias futuras excepcionales, para contratar la ejecución paru garanlizar

la prestación de los servicios de atenc¡ón ¡ntegral en salud mental de las personas que por

vía judicial son declaradas ¡nimputables por trastorno mental por el funcionario judicial

competente, cuya medida de seguridad impuesta, consista en internación en

I
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PROY

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL
DE SERVICIOS DE SALUD CON CAtIDAD,
INCLUSION Y EQUIDAD PARA MEJORAR LA
GOBERNANZA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCAL EN EL SALUD EN EL
DEPARTAMENTO

2026 $r.446.609 000

2.7.1. Relación existente entre la conlrat:ción a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

Existe una Relación directa ente el contrato en cuestión y el rubro presupuestal del cual se
derivan los recursos, este se encuentra en el presupuesto de rentas del departamento bajo
el número 2.3.3.01.02.005, denominaoo TRANSFERENCIAS PARA EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO, C. Costo: 1104. financiado con recursos as¡gnados por el
M¡n¡ster¡o de Salud y Protección Social Población inimputable con destinación exclus¡va
para realizar lransferencia del recurso a la ESE definida, s¡endo coherente con el objeto a
contratar, por cuanto es el ¡nsumo básico para real¡zar este tipo de contratos.

2.8. FORMA DE PAGO

El Departamento de Risaralda cancelará al contratista, en pagos mensuales según
programación de PAC, prev¡o informe de los pacientes y número de dias efectivamente
atendidos y recibo a sat¡sfacc¡ón por parte de los supervisores designados.

2.9. PLAZO DE EJECUCIÓN

3. ANÁLISIS DE PROPUESTA Y ETAPA DE SELECCIÓN.

Para la ejecución del presente contratc presentó
UNIVERSITARIO DE RISARALDA propuesta con
identif¡cada con NIT No 891.412.134-1

la ESE HOSPITAL MENTAL
sus correspondientes anexos,

,\9

Versión: 2

establecimiento psiquiátrico, por la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
IúILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL PESOS MCTE ($1.446.609.000) fuente de
financiación recursos nación, según el siguLente detalle:

El plazo del presente contrato será por 365 dÍas desde la firma del acta de ¡niciac¡ón s¡n
exceder el 31 de d¡ciembre de 2026.
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3.l.REvlsADoSLAHoJADEvlDAY/oPRoPUESTAYANExoSSEVERIFICA
QUE tiene los siguientes soPortes:

- Personería Jurídica resolución No. 02845 del 7 de mazo de 1996

- Ordenanza de creación No. 022 de 1997

- lnforme inicial de pacientes que cuenian con medida de aseguramiento
.HojasdevidaconSoportesdelpersonalmédicoqueatenderáelproyectoconsus

respectivos documentos de vinculación.
- Deáreto No. .lOl4 del 17 de octubre de 2025, Pot el cual se nombra al gerente de la

grp*". social del Estado Hospital Mental univers¡tario de Risaralda -HoMERIS-

para lo que resta del periodo inst¡tuc¡onal 2024-2028'
- óáp¡a dé cédula de ciudadanía del gerente doctor Federico Restrepo Escobar No.

1O.O21 .416 de Pereira
- Acta de posesión NO. 248 del 20 de octubre de 2025

- Oferta dél contratista firmado en formato sistema de gestión y propuesta firmada por

el representante legal
.Formatoúnicodehojadevidaparapersonajurídicadelafunciónpubl¡ca
- Rut actualizado
-Documentodelaentidadfinancieraendondeconsteelnúmerodelacuenta

bancaria Banco de Bogotá
- Autorización del gerente encargado para suscribir contratos

- Modelo de atencón en salud, Código Ir/IN-DEG-OO1 versión 05

- Forr"to ,areditación seguridad social. con copia cedula de ciudadanía reviso fiscal,

tarjeta profesional y antecedentes de la profesión

- Cert¡f¡cados de exPeriencia

La SECRETAR¡A DEPARTAMENTAL DE SALUD verifica lo siguiente:
/ se verifico los antecedentes Fiscales de la persona jurídica y del Representante

iegai. CertificaOos del 27 de octubre de 2025, donde no se evidencian ¡nscripciones

de sanciones o inhab¡lidades.
/SeverificolosantecedentesDisc|plinarios,delapersonajurídica.-ydel

áepresentante Legal. Certificado del 23 de octubre de 2025, donde no se evidenciar

inscripciones de sanciones o inhabilidades'
/ se verificó los antecedentes judiciales del representante Legal del 27 de julio de

2025 enlos que no se evidencian asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

/ se verificaron los antecedentes de medidas correctivas de la representante legal el

27 de octubre de 2025 evidenciando que no tiene medidas correctivas pendientes

por cumPlir.
/ be consultó el reg¡stro de inhabilidades por delitos sexuales de la representante

legal el27 de octu¡re de 2025 ev¡denciando que no registra inhabilidad-es.

/ cónstancia de Habilitación en el Reg¡stro Especial de Prestadores de servicios de

Salud

Vers¡ón: 2
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3.2. ANÁLISIS DE DOCUMENTACIÓN,

Se procede analiza¡ en debida forma el objeto social de la entidad con la que se pretende
celebrar el contrato y su relación directa con las obligaciones derivadas del contrato, el cual
según el artículo 2 de la Ordenanza No. 022 del 22 de julio de 1997 corresponde a. Prestar
con el carácter de servicio público a cargo del Estado atención en salud mental a toda la
comun¡dad del departamento incluida dentro de su zona de influencia. Estas acciones se
concretan en las áreas invest¡gat¡vas, docente, asistenc¡ales, promoción, prevención,
tratamiento y readaptación social.

3.2.2. SE ANALIZA LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA ASÍ:

La ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA, diligencia y mant¡ene
actualizado el formato de Excel, diseñado por la Secretaria de Salud Departamental, para
la verificación de la capacidad de oferta según capacidad fisica instalada y recurso humano
disponible, el cual se adjunta como soporte a los acuerdos de voluntades y se relaciona con
la información reportada en el Registro Especial de Prestadores de la Secretaria de Salud
Departamental, bajo el código de habilitación No. 660010074701 de conformidad con el
S¡stema Obligatorio de Garantía de Calidad, establecido en el Decreto 780 de 2016 y la
Resolución 3'100 de 2019.

De acuerdo con la información declarada en el REPS, la ESE HOSPTTAL MENTAL
UNIVERSITARIO DE RISARALDA, cuenta con una única sede ubicada en la Avenida 30
de agosto No. 87-76 de la ciudad de Pereira.

a/

FUENTE: Registro Espec¡alde Prestadores de Servicios de Salud - M¡ñister¡o de S¿lud y Protecc¡ón Social

3.2.3. SE ANALIZA LA CAPACIDAD TÉCNICA Y/O OPERATIVA ASi:

Se analiza esta capacidad conforme a los requ¡s¡tos enunciados en el numeral 1.3 del
presente eslud¡o prev¡o 'CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TÉCNICA" y las condiciones
técnicas mínimas contenidas en el numeral 4.9 del documento técnico "LINEAMIENTOS

660010074¡ 01 ESE HOSP¡T^L trENÍALUÑ¡VER5IfARIO DT R¡SA¡AI.oA CIEA5

6ño100?irj 01 ro Dr R¡s¡raD tmrsulro¡¡osluq.Ms
',00a¡ 0r rsr Hosp¡ra' lrtr 'co¡sur roRros 63ui. rtun.

r.*oe.ffi.s.a. ¡úEo
c.üJ ór rid.r¡.r, iroó.ro a€,lep.!9irJd

3.2.1. PERFIL:

Dicha sede cuenta con la siguiente capacidad instalada:
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PARA LA EJECUCIÓN DE RECURSOS DESTINADOS A GARANT¡ZAR LA ATENCIÓN

i,§ióülqrn-aÁ 
-lñrEcnnl y AStsrENctA soctAL A PoBLAclóN DEcLARADA

JURÍDICAMENTE INIMPUTABLE POR TRASTORNO MENTAL CON MEDIDA DE

SEGURIDAD CONSISTENTE EN LA INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO

PSIOUIÁTRICO.

A continuación, se relaciona el personal que ejecutará el contrato'

Nombre Profesión

Oscar Fabián Morán Ortiz Psi uiatra

Norma L¡liana Pérez Restre Psicól a

Adriana Alarcón Ti ue Tera uta ocu cional

Mónica García García Traba adora social

Martin Jaime Corrales Rivera Médico ciru
Enfermera

Sara J¡ménez R¡vera Nutricionista

Juan Carlos Morales Za ta Auxiliar de enfermeria

Odontología Un idad móvil de la ESE salud Pereira

Respecto a las condiciones de infraestructura, la ESE HOSPITAL MENTAL

útttüenstrnnlO DE RISARALDA en su oferta menciona que cuenta con área locativa

Jisfuesta para Ia atención exctusiva de la población inimputable con las sigu¡entes

condic¡ones de infraestructura y seguridad:

- Puesto de control de enfermería con sistema de monitoreo visual y vigilancia

permanente.
- Sistemas de llamado de enfermera por cama.
-sistemasdeseguridadperimetralconformadoporcámarasdeseguridaddealta

resolución.
.Sistemadeaperturaelectrónicadepuertas'sistemadevigilancialas24horasy

monitoreo peimanente de medios tecnológicos y cercas reforzadas de todo el

perímetro del hosPital.

3.2.4. SE ANALIZA LA CAPACIDAD FINANC]ERA ASi:

De conform¡dad con el Decreto 780 de 2016 y la Resolución 3100 de 2019, en cumplimiento

de los requisitos básicos para la prestación de servlcios de salud establec¡dos por los

estándarei de habilitac¡ón, se ejidenc¡a la inscripción de ESE HOSPITAL MENTAL

UñlVeRSftnlO DE RISARALDA, con NIT 891412134-1, en el Registro Especial de

Prestadores del M¡nister¡o de Salud y Protección Soc¡al (REPS)'

Dentro del proceso de habilitación se hace la verificación de la condición de capacidad

técnico administrativa; y en esta las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera,

I

I
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Anualmente. la ESE realiza en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
Ia autoevaluación de las condiciones de habilitación declarando que cumplen con los
estándares de talento humano, infraestructura, dotación, med¡camentos, dispositivos
médicos, procesos pr¡or¡tar¡os, historia clínica y registros e interdependencia. Así como de
sus condiciones de capac¡dad técnico adm¡n¡strativa y de suficienc¡a patr¡monial y
financiera.

Adicionalmente, la Secretaría de Salud Departamental evalúa trimestralmente a la Red
Pública de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento, entre los que se encuentra
Ia ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA, con NIT 891412134.1,
conforme a los parámetros establecidos en el Decreto 2193 de 2004, los cuales incluyen la
capacidad financiera.

3.2.5. EXPERIENCIA

Se verifica en las bases de datos del archivo físico y digital de la Secretaría de Salud
Departamental así como en los apl¡cativos S¡a Observa y Secop ll la siguiente experiencia
de la entidad:

005

GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ATENCIÓN PSIOUIÁTRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA
SOCIAL A LAS PERSONAS QUE SEAN DECLARADAS
JURiDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO
MENTAL E INMADUREZ PSICOLÓGICA, POR AUTORIDAD
JUDICIAL O DE LA FISCALÍA COMPETENTE Y SE LE
HUBIESE IMPUESTO MEDIDA SEGUR¡DAD O DE
PROTECCIÓN CONSISTENTE EN LA INTERNACIÓN, CON
MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACIÓN SOCIAL, LABORAL Y
FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL
PACIENTE Y SU FAMILIA PARA LOGRAR MAYOR
CONCIENCIA DE SU ENFERMEDAD Y PARTICIPACIÓN
ACTIVA EN SU PROCESO DE REHABILITACIÓN

$341,342,400
2012

2013 906

GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ATENCIÓN PSIQUIÁTRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA
SOCIAL A LAS PERSONAS QUE SEAN DECLARADAS
JURíDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO
MENTAL E INMADUREZ PSICOLÓGICA, POR AUTORIDAD
JUDICIAL o DE LA FISCALíA CoMPETENTE Y SE LE

$388,500,000

I

I

I

I

I

como requisito que posibilita la estabilidad financiera de las instituciones prestadoras de
servic¡os de salud en el mediano plazo, su compet¡t¡vidad dentro del área de influencia,
liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto plazo.

VIGENCIA OBJETO
VALOR
TOTALNo.

I
¡

I
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$446,800,500

s350.423.200

HUEIESE IMPUESTO MEDIDA
PROTECCION CONSISTENTE EN

MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACIÓN SOCIAL, LABORAL Y
FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL

PACIENTE Y SU FAMILIA
CONCIENCIA DE SU ENFERM
ACTIVA EN SU PROCESO DE R

PARA LOGRAR MAYOR
EDAD Y PARTICIPACIÓN
EHABILITACION

SEGURIDAD O DE
LA INTERNACIÓN, CON

PACIENTE Y SU FAMILIA
CONCIENCIA DE SU ENFERM
ACTIVA EN SU PROCESO DE R

ATENCIÓN PSIOUIATRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA

SOCIAL A LAS PERSONAS OUE SEAN DECLARADAS

JURiDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO

MENTAL E INMADUREZ PSICOLÓGICA. POR AUTORIDAD

JUDICIAL O DE LA FISCALiA COMPETENTE Y SE LE

HUBIESE IMPUESTO MEDIDA SEGURIDAD . O DE
pñóreccloru coNStsrENTE EN LA INTERNACIÓN, coN
MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACION SOCIAL, LABORAL Y

FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL

ñ oe los sERvlclos DEGARANTIZAR LA PRESTACI

PARA LOGRAR MAYOR
EDAD Y PARTICIPACIÓN
EHABILITACION

81020't4

ATENCIÓN PSIQUIÁTRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA

SOCIAL A LAS PERSONAS QUE SEAN DECLARADAS

JURiDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO

MENTAL E INMADUREZ PSICOLOGICA, POR AUTORIDAD

JUDICIAL O DE LA FISCAL|A COMPETENTE Y SE LE

HUBIESE IMPUESTO MEDIDA SEGURIDAD O DE
pñórcctro¡r coNStsrENrE EN LA lNrERNAclÓN, coN
MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACIÓN SOCIAL, LABORAL Y

FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL

CNREI,.¡TIZNN LA PRESTACI N DE LOS SERVICIOS DE

MAY

TATIVA

oRL RAUl-l RPARFAM LIAET Y SUP C NE
óNRT C P cPDADEN EF ER MSUD ELoC CN EN

NE L C óED ER HRP ESOOCE SN U

9602015

ATENCIÓN PSIOUIATRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA

SOCIAL A LAS PERSONAS QUE SEAN DECLARADAS

JURíDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO

MENTAL E INMADUREZ PSICOLÓGICA, POR AUTORIDAD

JUDICIAL O DE LA FISCALÍA COMPETENTE Y SE LE

HUBIESE IMPUESTO MEDIDA SEGURIDAD O DE

PROTECCIÓU CONSISTENTE EN LA INTERNACION, CON

MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACTÓN SOCIAL, LABORAL Y

FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL

PACIENTE Y SU FAMILIA
CONCIENCIA DE SU ENFERM
ACTIVA EN SU PROCESO DE R

N DE LOS SERVICIOS DEGARANTIZAR LA PRESTACI

PARA LOGRAR MAYOR
EDAD Y PARTICIPACIÓN
EHABILITACIÓN

lot20't6 s525.562.800

I

I

I I

I

I
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2017

2018

2019 1 096

2021

$397.485.0001054

1215

GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ATENCIÓN PSIOUIÁTRICA INTEGRAL Y ASISTENCIA
SOCIAL A LAS PERSONAS OUE SEAN DECLARADAS
JURiDICAMENTE INIMPUTABLES POR TRASTORNO
MENTAL E INMADUREZ PSICOLÓGICA, POR AUTORIDAD
JUDICIAL O DE LA FISCALÍA COMPETENTE Y SE LE
HUBIESE IMPUESTO MEDIDA SEGURIDAD O DE
PROTECCIÓN CONSISTENTE EN LA INTERNACIÓN, CON
MIRAS A LOGRAR LA ADAPTACIÓN SOCIAL, LABORAL Y
FAMILIAR DEL INIMPUTABLE Y PSICO EDUCAR AL
PACIENTE Y SU FAMILIA PARA LOGRAR MAYOR
CONCIENCIA DE SU ENFERMEDAD Y PARTICIPACIÓN
ACTIVA EN SU PROCESO DE REHABILITACION
GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICA PSIOUIÁTRICA Y SOCIAL ASÍ COMO
LA REHABILITACIÓN A LAS PERSONAS OUE POR VíA
JUDICIAL SON DECLARADAS INIMPUTABLES POR
TRASTORNO MENTAL PERMANENTE O TRANSITORIO
CON BASE PATOLÓGICA E INMADUREZ PSICOLÓGICA,
POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL COMPETENTE, CUYA
MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA CONSISTA EN
INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIQUIÁTRICO,

$297.762.633

GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICA PSIOUIÁTRICA Y SOCIAL ASi COMO
LA REHAEILITACIÓN A LAS PERSONAS QUE POR VIA
JUDICIAL SON DECLARADAS INIMPUTABLES POR
TRASTORNO MENTAL PERMANENTE O TRANSITORIO
CON BASE PATOLÓGICA E INMADUREZ PSICOLÓGICA,
POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL COMPETENTE, CUYA
MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA CONSISTA EN
INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIQUIATRICO.

$270.000.000

'r 161 $336.023.006

1161

GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICO PSIOUIÁTRICA Y SOCIAL ASí COMO
LA REHABILITACIÓN A LAS PERSONAS OUE POR VIA
JUDICIAL SON DECLARADAS INIMPUTABLES POR
TRASTORNO MENTAL PERMANENTE O TRANSITORIO
CON BASE PATOLÓGICA E INMADUREZ PSICOLÓGICA
POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL COMPETENTE, CUYA
MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA CONSISTA EN
INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIQUIATRICO.
M DE Los sERvrcros DE
ASISTENCIA MEDICO PSIOUIÁTRICA Y SOCIAL ASI COMO
LA REHABILITACIÓN A LAS PERSONAS QUE POR VÍA
JUDICIAL SON DECLARADAS INIMPUTABLES POR
TRASTORNO MENTAL POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL
COMPETENTE, CUYA MEDIDA DE SEGURIDAD

$395.257.3542022

I

I
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s652.090.000

$745.945.200

4. DEFINIR QUIEN VA SER EL EJECUTOR DEL PROYECTO:

LA ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITAR]O DE RISARALDA' CON NIT 891'412',I34-1,

estae¡ec,toradelpresentecontratotodavezqueeSelúnicooferentepúblicopara
desarroilar el objeto a contratar en el Departamento de Risaralda de conformidad con el

párril ¿"t¡n¡ao eí el Modelo de Atención y estudios prev¡os los cuales son acorde con los

exigidos en normativa de contratación.

5, ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO

Paralarealizacióndelaactividadyadescrita,laESEHosPlTALMENÍAL
uñvERsrtn¡o DE RTSARALDA, con Ntr 891 412134-1, presentó propuesta polrlol-d"
IIUL CUETNOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL

pÉéOS WCre ($i.440.609.000), para un periodo de 365 dias, la cual una vez analizada'

se concluye que cumple con ¡os iequisitos ex¡gidos para la contratación teniendo en cuenta

ár" á¡"no 
"rlo¡. 

se ajusta al valor est¡mado fijado por el Departamento de Risaralda-en los

J.trJ¡or pou¡o. y lúego de hacer una análisis de precios se considera el valor ofrecido

conveniente.

6. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS:
El presenü áontrato se realiza con cargo a la Ordenanza No.22 del 23 de octubre de

lOis-,Liár la cual se autor¡za al Gobárnador del departamento de Risaralda, para la

ápágramaciOn y adición de una vigencia futura y la asunción de compromisos y

oUiigJ"ion"" quó afectan presupuesio de vigencias futuras, con el fin de adelantar

i". ii"""i"" ie contratación para dar cumpl¡miento al Plan de oesarrollo 2024'2027

i¡sáralUa Equitativa e incluyente", artículó vigésimo segundo correspondiente a la

vigencia fiscal 2026

IMPUESTA CONSISTEN
ABLECIMIENTO PSIQUIÁTRICO

INTERNACI NENTE EN

EST

ATENCIÓN INTEGRAL E INTEGRADA EN SALUD MENTAL

DE LAS PERSONAS QUE POR ViA JUDICIAL SON

DECLARADAS INIMPUTABLES POR TRASTORNO

MENTAL POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL COMPETENTE'
CUYA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA CONSISTA EN

GARANTIZAR LA PRESTACI ñ or los sERvtclos DE

INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIQUIATRICO

2023

ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL DE LAS

PERSONAS QUE POR VIA JUDICIAL SON DECLARADAS

INIMPUTABLES POR TRASTORNO MENTAL POR EL

FUNCIONARIO JUDICIAL COMPETENTE, CUYA MEDIDA

OC SECUNIOEO IMPUESTA CONSISTA EN INTERNACIÓN

N DE LOS SERVICIOS DEGARANTIZAR LA PRE STACI

EN ESTAB LECIMIENTO PSIQUIATRICO

18182024

I

I
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CONCLUSIÓN:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto El Secretario de despacho de La Secretaria de
Salud Departamental, hace constar que la ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIO DE
RISARALDA, con NIT 891412134-1 es idóneo para ejecutar el contrato cuyo objeto es
.GARANTIZAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN INTEGRAL EN
SALUD MENTAL DE LAS PERSONAS QUE POR ViA JUDICIAL SON DECLARADAS
INIMPUTABLES POR TRASTORNO MENTAL POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL
COMPETENTE, CUYA MEDIDA DE SEGURIDAD IMPUESTA CONSISTE EN
INTERNACIÓN EN ESTABLECIMIENTO PSIQUÁTRICO." toda vez que posee capacidad
administrativa, financiera, operativa y la experiencia para desarrollar el objeto a contratar
de conformidad con el perf¡l def¡nido en los estudios previos; asÍ mismo el plazo y valor
ofrec¡do son acordes con los requerimientos de la entidad.

7. RIESGOS:

ANALISIS DE RIESGOS.

Se adopta la metodología descrita en la Guía de Colombia Compra Eficiente con base en el
Estándar AS/NZS ISO 3100,

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaría de Salud
GESTIÓN JURiDICA

CONTRATACIÓN

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACIÓN DIRECTA
CONTRATOS INTERADM INISTRATIVOS

I

I

I

IMPACTO DEL RIESGO
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S. GARANTÍAS.

Se firma a los 27 dí el mes de octubre de 2025.

ED AR HERNAN NAVARROZULUAGA ANA LI

I

'10

J

É.
oo
)uJ

JUSTIFICACIÓN:

No se considera viable la exigencia de pólizas dada la naturaleza juridica del contratista, la

cual es una ent¡dad públ¡ca, de reconoc¡da idoneidad, transparencia y cumplimiento de sus

obtigaciones de manera oportuna en la contratación histórica real¡zada con esta Ent¡dad.

Lo ánterior en concordanc¡a con el Decreto 1082 de 205 (Artículo 2.2.1.2.1-4.5. No

obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías

establec¡das en la Se¿ción 3, que comprende los artícutos 2.2.1.2.3.1.1 ay2.2.1.2.3.5.1.de1
presente decreto no es obligatoria y la justificación para ex¡g¡rlas o no debe estar en los

estudios y documentos previos)

Directora
Servicios

H Z GUT¡ERREZ
de Prestación deSecretario Secci al de Salud

Juan Antonio López Bedoya

Elaboró y proyectó: Guslavo Muñoz Loz 
"no ¡l , ,'

Profesional Es1ecialig[o i

_9

o
'ó

É

4 73

lncremento en
evenlos adversos de
la atención en salud.
Represenia aumento
en ios costos de
atención y vinculación
con demandas por
responsabilidad civil
extracontractual.
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La no vinculación
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sistema de seguridad
social integraly
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