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1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 27 OCTUBRE DE 2020

DEPENDENCIA  DELEGADA | AREA DE PROYECCION INSTITUCIONAL
EN CONTRATACION:

ORDENADOR DEL GASTO: DIRECCION TERRITORIAL

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo determinan que la ESAP debe explorar y
acompafiar la creacion de unidades de innovacién publica en el orden nacional y territorial, y la
responsabilidad de articular esfuerzos entre la academia, los organismos multilaterales, la
cooperacion internacional y las entidades territoriales, para el disefio y ejecucion de un Programa
de Fortalecimiento de Capacidades Territoriales a partir de la creacién de incentivos para la
empleabilidad en los territorios.

Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, en la Linea D: Gobiernos territoriales capaces
y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion para la descentralizacion efectiva y
responsable, y en el objetivo estratégico 3: Mejorar y articular los mecanismos de asistencia
técnica para fortalecer la gestion y la capacitacion del talento humano, se asigna a la ESAP la
responsabilidad de articular esfuerzos entre la academia, los organismos multilaterales, la
cooperacion internacional y las entidades territoriales, para el disefio y ejecucion de un Programa
de Fortalecimiento de Capacidades Territoriales a partir de la creacién de incentivos para la
empleabilidad en los territorios.

Que el Decreto 219 de 2004, por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, entre otras disposiciones, establece en su articulo 2 que, la ESAP
tiene por objeto la capacitacion, formacion y desarrollo, desde el contexto de la investigacion,
docencia y extensién universitaria, de los valores, capacidades y conocimientos de la
administracion y gestion de lo publico que propendan a la transformacién del Estado y el
ciudadano, de igual manera el Decreto antes mencionado en su articulo 23, numerales 1 y 5,
establece que le corresponde a la Subdireccion de Proyeccion Institucional generar y consolidar
una vision integradora de la funcién de extensién que viabilice el objeto de la ESAP y potencie la
atencién y apoyo a las instituciones del Estado, en los temas de funcion publica y funcion
administrativa, con especial énfasis en la carrera administrativa y la gerencia del recurso humano
al servicio del Estado, integrandola con las labores de las Subdirecciones Académica y de Alto
Gobierno; de la misma manera, sefiala que la Subdireccién de Proyeccién Institucional debe
consolidar, con la Subdireccién Académica, una comunidad de investigadores, profesores,
estudiantes y graduados que desarrolle una cultura académica basada en la formacién de
capacidades para indagar, aprender, discutir y comunicar el saber de la administracion publica, y
difundir los resultados de las mismas por medio de las diferentes asesorias que brinde.

Que, en articulacion y desarrollo de las funciones antes mencionadas, los articulos 24 y 25 del
Decreto 219 de 2004, definen, entre otras, como funciones de los Departamentos de Asesoria y
Consultorias y, de Capacitacion, respectivamente, las siguientes:

a. Departamento de Asesoria y Consultorias:

¢ Ofrecer y realizar los estudios y diagnosticos para atender los requerimientos de consultoria y
asesoria de las entidades interesadas, con el fin de fortalecer su capacidad técnica y mejorar la
gestion institucional.
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¢ Absolver las consultas que formulen los organismos, entidades y funcionarios del orden nacional
y territorial.

¢ Disefiar, formular, evaluar y controlar los programas de asesoria y consultoria.

¢ Mantener actualizado el banco de preguntas y respuestas que las entidades publicas y los
ciudadanos en general solicitan a la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, sobre
temas de la administracién publica, procurando consistencia con las bases existentes en otras
entidades que cumplen labores afines.

o Establecer relaciones, redes de cooperacion, intercambio, integraciéon y asistencia con
organismos nacionales e internacionales que cumplan funciones similares.

b. Departamento de Capacitacion:

o Asesorar a la Subdireccién de Proyeccion Institucional en la direccion, planeacion, desarrollo y
seguimiento de las politicas y planes de capacitacion.

e Adelantar las actividades de disefio, implementaciéon y actualizacién para la informacion y
difusion de la normatividad, las ciencias, tecnologias y técnicas concernientes a la administracion
publica.

e Coordinar la ejecucion del Plan Nacional de Capacitacion.

e Asistir a la Subdireccion de Proyeccion Institucional en la formulacion y determinacion de
criterios pedagdgicos y técnicas de capacitacion.

e Asistir a la Subdireccion de Proyeccion Institucional en el disefio, formulacién, seguimiento,
evaluacion y control de los programas de capacitacion que desarrollen las Direcciones
Territoriales.

e Elaborar informes en materia de capacitacién de los servidores publicos en todos los érdenes.

Que, en el marco del plan de accién institucional para la vigencia 2020, la Subdireccién de
Proyeccion Institucional de la ESAP contemplé como uno de sus proyectos estratégicos: el
fortalecimiento del desarrollo institucional de las entidades publicas y organizaciones sociales del
orden nacional y territorial, el cual contempla, entre otras actividades, liderar el desarrollo de oferta
especializada en materia de asesorias, consultorias, asistencia técnica y capacitaciones para
mejorar la capacidad de respuesta de los entes y servidores publicos frente a las demandas de
la sociedad.

Que la Escuela Superior de Administracion Publica, frente a la actual coyuntura sanitaria de la
Covid-19 y sus implicaciones en Colombia, gestiona procesos de seleccién y vinculacion, como
un conjunto de alternativas centradas en estudiantes y graduados, promoviendo alternativas de
empleabilidad, entre ellas la de contratos de prestacién de servicios, que les permitan a los
miembros mas vulnerables de la comunidad académica oportunidades de generacién de ingresos
y de mejora de la calidad de vida.

Este proceso de seleccién y vinculacion se articula a través del proyecto "Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales de las Entidades Publicas del Orden Territorial" responsabilidad de
la Subdireccion de Proyeccion Institucional, con el cual la Escuela Superior de Administracién
Publica busca fortalecer las capacidades de gestion de las entidades publicas, mediante procesos
de Asistencias Técnicas, Asesorias y Consultorias prestadas a las entidades publicas tanto del
orden nacional como territorial, con el fin de facilitar las herramientas administrativas y legales que
les permitan fortalecer su gestion y de esta forma puedan prestar un mejor servicio a la poblacion
que intervienen.

Los procesos de asistencias técnicas, asesorias y consultorias es desarrollado por la Escuela
Superior de Administracién Publica, en el marco de diferentes enfoques tematicos con sus
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respectivas lineas de intervencion, entre las cuales se destaca la de “Procesos de Seleccion”,
razon por la cual mediante Resolucion No. CNSC-20191000084265 del 19 de junio de 2019, la
Comision Nacional del Servicio Civil, acredité a la Escuela Superior de Administracion Publica,
como entidad idénea para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, para una vigencia de tres (3) afios contados a
partir de la fecha de expedicién, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 538 de 2018.

El programa de fortalecimiento institucional de la ESAP, mediante la seleccion y vinculacion de
estudiantes de programas de pregrado y graduados de la ESAP con vocacion en el desarrollo de
actividades de apoyo a la gestion de instituciones estatales, en actividades de capacitacion a
entidades publicas y asesoria a la ciudadania, constituyéndose en una alternativa pedagogica
orientada a la consolidacion de una comunidad académica que gestiona conocimiento sobre el
saber administrativo publico, en consonancia con las funciones misionales de la Escuela.

Que es necesario, en cumplimiento de las politicas institucionales, realizar el proceso de
postulacion, analisis y seleccion de estudiantes de pregrado de la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), quienes, en caso de ser seleccionados, realizaran labores de
apoyo a los Grupos Estratégicos del Departamento de Asesorias y Consultorias, a través de
contratos de prestacion de servicios, para el afio 2020 y a las entidades territoriales sujetas de la
accion misional de la Entidad.

Para la ejecucion efectiva del Programa de Fortalecimiento Académico y Territorial de la ESAP,
se requiere conformar los equipos que integraran los Nodos-Cetap (municipios) priorizados en la
Resolucion No. 801 de 2020, los cuales funcionaran como centros de asistencia técnica, asesoria
y capacitacion en el territorio, para atender de manera inmediata y directa las necesidades de los
municipios.

Por lo anterior, se hace necesario contar con 623 bachilleres en el territorio nacional, para
conformar los equipos de asistencia técnica y administrativa de los Nodos-Cetap, quienes seran
vinculados mediante contrato de prestacién de servicios, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo décimo tercero de la Resolucion No. 801 de 2020; de esta forma se
contribuye en el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, y el plan de trabajo
dispuesto para el afio 2020, tal y como se establece el articulo 24 del Decreto 219 del 27 de enero
de 2004.

De acuerdo a las directrices enviadas desde la Subdireccién de Proyeccién Institucional y de Alto
Gobierno de Sede Central con fecha 13 de agosto del 2020, se procedio a realizar la modificaciéon
necesaria al PAA, ya que al momento de la elaboracién (31/01/2020), no existia lineamiento en
relacion al Programa de Fortalecimiento Académico y Territorial.

Teniendo en cuenta que en la actualidad no existe personal de planta con la disponibilidad y el
perfil en esta materia, se hace necesaria su contratacién mediante la modalidad de prestacién de
servicios.

Indique la linea o numeral del Plan Anual de | Cédigo UNSPSC No. 80111600-Prestacion
Adquisiciones al que corresponde la presente | de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
necesidad Gestion sede central inversion.
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3. OBJETO

Prestar servicios como apoyo PDET en la Direccion Territorial Valle del Cauca, en el Equipo de
Fortalecimiento Académico en el NODO - CETAP - Florida, en el marco del Programa Integral de
Fortalecimiento Académico y Territorial de la ESAP.

3.1 ALCANCE DEL OBJETO

| No Aplica.

3.2 PERFIL

Pregrado: Titulo de bachiller.
Postgrado: N/A
Experiencia: N/A

4. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Niveles NUimero Descripcion

1. Segmento 80000000 Servicios de _g(_astlon, servicios profesionales de
empresa y servicios administrativos

2. Familia 80110000 Servicios de Recursos humanos

3. Clase 80111600 Servicios de Personal Temporal

4. Producto N/A N/A

5. ESTUDIO DE MERCADO.

Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratacion de prestacién de servicios
personales, los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, contratacién por obra y
prestacion de servicios personales. Este Ultimo es el que nos interesa por cuanto la contratacion que
nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de obtener la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién en temas especificos para obtener productos de acuerdo con
el objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad
misional de la Entidad.

Para analizar este sector bajo la modalidad de prestacion de servicios, se verifican los siguientes
aspectos: - Qué entidades contratan bajo esta modalidad y a qué costo de acuerdo con el perfil
requerido; - Plazos que se pactan y productos a obtener.

La contratacion de prestacién de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha
utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la mision institucional que la Constitucion
y laley les sefialan, es de tener en cuenta que en esta modalidad de actividades no se esté hablando
de una laborizacion, sino de un llamado al particular para que con sus conocimientos y experiencias
desarrolle de manera independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la
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entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa debemos separar todo lo
relacionado con las relaciones laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestacion
de servicios personales que son propios de la contratacion estatal y bajo esta directriz actian todos
los entes publicos que acuden a esta modalidad de actividad administrativa.

Segun la formacién académica y experiencia requeridos y exigidos para la categoria 1, el nivel Py
en el perfil para la ejecucion del objeto contractual, los honorarios fijados atienden lo establecido en
la Resolucion No. SC-003 del 02 de enero de 2020, maodificada por la Resolucion No. SC-009 del 02
de enero de 2020 "Por la cual se adopta la tabla para la fijacién de honorarios para contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion™.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

Para adelantar la contratacion, la ESAP cuenta con un presupuesto de hasta DOS MILONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.500.000) Incluidos los impuestos, tasas, contribuciones
de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos, amparado en el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 12520 de 2020

El valor estimado del contrato | El valor del contrato corresponde a los valores establecidos en la
se determind asi: resolucion No. SC- 1173 del 22 de Septiembre del 2020

7. ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO: C-0505-1000-2-0-0505040-02 Adquisicién de Bienes y servicios.
Funcionamiento:

Inversion: X
Namero de Fechade
CDP: 12520 Vencimiento: 31/12/2020 Valor $96.173.449

8. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 4 literal h,
concordante con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de seleccién corresponde a Contratacion Directa, toda
vez que se requiere contar con personal que se encargue de apoyar los procesos de asesoria,
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consultoria y estudios diagnosticos de los proyectos que se encuentran a cargo de las ESAP, con el
fin de garantizar que los objetivos misionales en materia de asesoria y consultorias se cumplan; por
tanto se hace necesario la prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el desarrollo de las
asesorias y consultorias realizadas en el marco del proyecto de inversion.

9. MODALIDAD DE SELECCION:

| Contratacion Directa

10. INFORMACION DEL CONTRATO:
10.1 TIPOLOGIA CONTRACTUAL :
Prestacién de servicios

10.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA se compromete a cumplir las obligaciones estipuladas en el presente
documento, en el contrato y aquellas que se deriven de su ejecucion; también las que provengan
de la naturaleza del contrato, y las establecidas en los deméas documentos que hacen parte del
contrato y todas las que por su esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecucion
del contrato, de acuerdo con lo dispuesto en las normas que rigen la presente contratacién.
Ademas de las obligaciones generales, EL CONTRATISTA debera cumplir especificamente con
las siguientes obligaciones:

1. Participar en el proceso de induccién.

2. Suscribir el plan de actividades para la totalidad de tiempo del contrato y concertarlo con el
supervisor designado.

3. Apoyar a los demas miembros del Grupo Estratégico Territorial en las labores del Programa
Integral de Fortalecimiento Académico y Territorial.

4. Compilar, sistematizar y conservar la memoria documental de los procesos realizados en el
marco del Programa.

5. Apoyar, segun sea el caso, las gestiones técnicas, administrativas o investigativas requeridas
por el programa en la tematica de Proyectos de desarrollo, tanto dentro de la ESAP como de
entidades externas participes del proceso.

6. Compilar, transcribir o procesar informacién para la construccion y actualizacién de las bases
de datos ya sean nuevas o las solicitadas desde la Gerencia Nacional del Programa.

7. Asistir a las reuniones a las que sea convocado.

8. Elaborar el acta de cada una de las reuniones sefialadas en el numeral anterior; excepto cuando
la unidad que convoca la reunién ha definido otra persona o entidad para hacerlo, en cuyo caso
debera solicitar copia de esta. También debera llevar el control de las personas que asistan a las
reuniones sefialadas.

9. Cumplir con las obligaciones, orientaciones y prioridades que se generen durante la ejecucion
del contrato.

10. Presentar informe mensual de las actividades realizadas en el marco del programa.

11. Elaborar y Presentar el informe final de las actividades realizadas durante su vinculacion, en
medio fisico y magnético.

12. Participar en la totalidad de los cursos, seminarios e inducciones que se definan para
promover la idoneidad y transferencia de habilidades y conocimientos en virtud del trabajo a
desarrollar.
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13. Las demas obligaciones asignadas por el supervisor del contrato, acordes a con el objeto,
alcance y obligaciones respectivas

10.3 PRODUCTOS POR ENTREGAR POR EL CONTRATISTA

Informes mensuales de la gestion realizada en virtud del objeto contractual, que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales en el respectivo periodo.

10.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera por un plazo de dos (2) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, sin que exceda el 30 de diciembre de 2020.

00 | Dias | | 2 | Meses | | 00 | Afios |

La suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.

Contados a partir de:

10.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se

ejecutara en: Florida /Valle del Cauca.

10.6 FORMA DE PAGO
Pagos que se Determine el porcentaje que cada Periodo para el pago
realizaran durante el pago representa frente al valor
contrato total del contrato
N/A N/A N/A
Otra forma de Pago: El valor del contrato se pagara en dos pagos mensuales por valor de

UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.250.000)
M/CTE con sujecion a la disponibilidad de recursos del Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC, previa presentacion del informe de
actividades adelantadas por el contratista para cada periodo
respectivo con las labores desarrolladas, acompafiado de los
documentos 0 productos que se hayan generado en el
correspondiente periodo conforme con el plan de trabajo acordado con
el supervisor del contrato, fotocopia del aporte de pagos al Sistema
de Seguridad Social (Salud y Pension) y ARL y recibo a satisfaccion
del servicio parte del supervisor de este contrato.

Para efectos del ultimo pago, deber4 entregar paz y salvo y constancia
de entrega de la informacién a su cargo a la supervisora (r) del
contrato.
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PARAGRAFO: Los pagos parciales no implican el recibo o aprobacion
definitiva de las actividades ejecutadas o productos entregados y, por
consiguiente, no eximen a EL CONTRATISTA de su responsabilidad
en cuanto a la calidad de los mismos, de otra obligacién contractual o
de responsabilidad civil.

11. DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Director Territorial o por el funcionario que éste
designe.

12. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

Una vez revisada la hoja de vida de Harvy Macjenthyer Patifio Jativa con la cédula de
ciudadania No. 1.112.225.294 de Pradera y sus soportes, se constata que esta en capacidad para
ejecutar el objeto del contrato y que cuenta con la idoneidad; el perfil no requiere experiencia. de
conformidad con la resolucion SC- 1173 del 22 de Septiembre del 2020 (B).

Titulo o formacion Bachiller Cumple
requerida Si No
Titulo Bachiller Técnico
Institucion educativa: Alfredo Posada Correa X
Fecha de grado: 18/09/2009

13. ANALISIS DE RIESGOS

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 Evaluacion
del Riesgo, en el que sefala la obligacion de la Entidad Estatal de evaluar el Riesgo que el proceso
de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, la Subdirecciéon de
Proyeccion Institucional realizo el respectivo analisis del riesgo el cual se encuentra consignado en
la matriz con el mismo nombre, Anexo No. 1 la cual hace parte integral del presente estudio.

14.GARANTIAS

De conformidad con lo previsto por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Subseccién 4 articulo
2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de garantias en este tipo
de contratos.

Para el presente contrato no se exigir garantia por cuanto se trata de contrato de tracto sucesivo,
cuyo cumplimiento se verifica de manera previa a la autorizaciéon de pago por parte del supervisor,
guedando de esta manera garantizado el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.
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15. FIRMA DE RESPONSABLES

thara ,E;mﬁ'ﬂﬂ g Bopas G

ESPRUCTURADOR TECNICO ESARUCTURADDR FINANCIERO
NOMBRE: Maria Fernanda Sanchez NOMBRE: Carmen Marlene Rojas G.
CARGO: Profesional Universitario CARGO: Profesional Universitario 2044-11

Jo/m P Ldﬁ’it’&f

ESTRUCTURADOR JURIDICO
NOMBRE: Marco Antonio Tabares R.
CARGO: Abogado
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