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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
MC-MU-044-2025

ADQUISICION DE TALONARIOS DE INFORMES POLICIALES DE ACCIDENTES DE
TRANSITO (IPAT) PARA EL. CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE URRAO- ANTIOQUIA.

] 1. Competencia juridica y fundamentos normativos }
La Secretaria de transito y Transporte, competente para elaborar los estudios previos de
los procesos de seleccidén impulsados por esta entidad publica y de conformidad con los
numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a
elaborar el analisis del sector y los estudios y documentos previos.

2. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo;
actividad publica que debe constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Publica ~Colombia
Compra Eficiente—~ creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y
mejores practicas para las compras y la contrataciéon publica.

En desarrolio de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente— expidio ia Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(G-EES-02)" la cual respecto de los procedimientos de contratacién directa expresa lo
siguiente:

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de
sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza
del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.p
df
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En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el
PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del
Proceso, siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto
a contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico
para la actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como
en el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos de entrega
del bien, obra o servicio, el anélisis de sector debe ser mas complejo y agregar
mayor infarmacién general y detallada de los potenciales proveedares y el sector.

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no
sea realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de seleccién y a
la orientacidn impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente—

2.1. Perspectiva legal.

La contratacion que es impulsada a partir del presente tramite administrativo estéa regida
por el régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compilé la normatividad correspondiente al sector
administrativo de planeacion nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para el Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable
corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, situacién juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la Provincia, debera
acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el
articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para
celebrar contratos estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad.
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Si el contratista tiene la condicion de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Cédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo debera acreditar
que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina
el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, deberan demostrar que se
encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que
expida el érgano, entidad, consejo o institucién correspondiente.

2.2. Perspectiva Comercial.

El personal de apoyo de la secretaria de Transito, consulté en el Sistema Electrénico para
la Contratacién Estatal (Secop), en el mercado local y regional el comportamiento de
contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente estudio previo.
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https: //www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-
13411020&g- '

Niumero del Contrato CSU-MU-370-2022

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacién del Contrato Normal

;Debe cumplir con invertir minimo el 30% de

los recursos del presupuesto destinados a
comprar alimentos, cumpliendo con lo No
establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 2021?

(El contrato incluye el suministro de bienes y
servicios distintos a alimentos?

ADQUISICION DE INSUMQS DE PAPELERIA Y OTROS
ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y EL APOYO AL PROGRAMA DEL
Objeto del Contrato ADULTO MAYOR QUE SE DESARROLLA EN EL CENTRO VIDA
DEL MUNICIPIO DE URRAO, ENMARCADO EN EL PLAN DE
DESARROLLO URRAO UN CAMPO SEGURO PARALAPAZ 2022-

2023
Cuantia Definitiva del Contrato $13,203,300.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista PAPELERIA CUCUTA S.AS
Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 811023037

Pais y Departamento/Provincia de ubicacidn del

. Colombia : Antioquia
Contratista

Nombre del Representante Legal del Contratista YOVAN CAMILO DUQUE SOTO

Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 70695683
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De igual manera se realizd Analisis de mercado, con proveedores de la localidad,
(Cotizacion 1y 2), para obtener media del mercado, como se detalla a continuacion;

COTIZACION VALOR
CANTIDAD 1V. COTIZACION 2 | MEDIDAV. | VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNITARIO V. UNITARIO | UNITARIO MEDIA

IPAT. tamafio del papel: 21,59
cm x 34,29 (oficio). Tipo de
papel: Quimico con reactivo
negro. Tipo de letra Arialde 6 a
8 picas. Colores del Papel:
original y copias en blanco.
Escudo y logos: A la derecha
el logo del Ministerio de
Transporte y a la I1zquierda logo
de la secretaria de Transito y
transporte del municipio de
Urrao con tamafio de 14.3 x
11,3 milimetros. Cada [|PAT
constara de un original y tres
copias. Cada talonario debe
contener 30 formatos con sus
respectivas copias y debe estar
codificado $499.800 $481.950 $490.875 $6.381.375

VALOR TOTAL MEDIA DEL DEL MERCADO $6.381.375

PARAGRAFO: Las especificaciones de la anterior ficha técnica debe de ser acorde a la Resolucion
Nro 111268 del 2012_“Por la cual se adopta el nuevo Informe Policial de Accidentes de
Transito (IPAT), su Manual de Diligenciamiento y se dictan otras disposiciones”

Adicional a lo anterior, se realizé6 un analisis sobre el comportamiento de la variacion
mensual del IPC en el periodo de septiembre de 2025, obteniendo como variacién y
contribucién mensual por divisiones del gasto que: En septiembre de 2025 la variacion
mensual del IPC fue 0,32%, frente a agosto de 2025. La divisién Informacion y
comunicacion registré una variacién mensual de 1,43%, siendo esta la mayor variacién
mensual. En septiembre de 2025 el tnico incremento de precio se registrd en la subclase:
servicios de comunicacién fija y moévil y provision a internet (1,59%). La divisién Educacién
registrdé una variacion mensual de 1,39%, siendo esta la segunda mayor variacién
mensual. En septiembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: educacidn secundaria (2,36%), educaciéon preescolar y basica primaria
(1,98%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (0,72%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: otros gastos en
educacién superior (0,04%), cursos de educacién no formal (0,11%) e inscripciones y
matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (0,13%).
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La division Recreacion y cultura registré una variacidon mensual de -0,16%, siendo esta la
Unica con variacion mensual negativa. En septiembre de 2025 las mayores disminuciones
de precio se reportaron en las subclases: cines y teatros (-1,92%), alimentos para
animales domésticos y mascotas (-0,85%) y aparatos de procesamiento de informacion
y hardware (-0,61%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
libros de texto: textos guias para clase (0,68%), plantas naturales: ramos de flores, matas,
arbustos (0,68%) y articulos para pintura y dibujo (0,39%). La divisién Transporte registré
una variaciéon mensual de 0,11%, siendo esta la menor variacion positiva mensual. En
septiembre de 2025 las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases:
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-0,80%), transporte intermunicipal,
interveredal e internacional (-0,42%) y llantas y neumaticos, rines para vehiculo (-0,25%).
Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: transporte escolar
(2,71%), peajes (0,70%) y mantenimiento y reparaciones efectuadas en el taller (0,63%).
En septiembre de 2025 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en Ias siguientes subclases: arriendo imputado con
0,05 puntos porcentuales, servicios de comunicacién fija y movil y provisidn a internet con
0,04 puntos porcentuales y frutas frescas con 0,03 puntos porcentuales. Las subclases
con las menores contribuciones fueron: tomate con -0,05 puntos porcentuales, gas con -
0,01 puntos porcentuales y hortalizas y legumbres frescas con -0,01 puntos porcentuales.

Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2025 (septiembre)

R Septpernine IL0E

Sreres y Pievziae o2 Reuedcany Saluz Bebadas
b ey sl y wullura & o

uslzads

e vy

fuente: DANE IPC
Nota: el crden de las dossongs respence ¢ st ponueracon deatro ge le canasta del PC neg dert

fuentes

Centro Administrativo Cacique Toné —j_": o Teléfono: (604) 850 2300 .o
A Direccion: Calle 34 # 27 - 10 B £ mail alcaldia@urrao-antioquia.gov.co oses
www.urrao- antioquia.gov .co cescess



Alcaldia de Urrao

ANTIOQUIA

Libertad, Trabajo y Union

1. DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia)
o Titulo probable: Comunicado de Prensa - Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de septiembre de 2025.

o Enlace:
o https://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/sep2025/cp-1PC-
sep2025.pdf

2. DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia)
o Titulo probable: Informacion Técnica del indice de Precios al Consumidor
(IPC).
o Enlace:
o https.//iwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

2.3. Perspectiva financiera.

Para la celebracidon y ejecucién del contrato no se exigira capacidad financiera en ios
términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su obfeto:

(...)

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion
correspandiente.

La anterior decisidn se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la
exigencia de la capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de
selecciéon que se justifica a partir del presente estudio previo.

2.4. Perspectiva organizacional.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, no
se exigira capacidad organizacional en relacién con los indicadores que miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la)
contratista, por no ser necesarias para impulsar esta contratacion y mucho menos para
la ejecucion del contrato, maxime cuando el pago por los servicios prestados seran
realizados una vez sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde
observar al contratista.
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2.5. Perspectiva técnica.

La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato debe dar
cumplimiento a las siguientes condiciones minimas:

A. Capacidad juridica.

El proponente debe tener la capacidad juridica para ejercer derechos y contraer
obligaciones, tal como fue anunciado en el numeral 2.1. De este estudio previo. No
obstante fo anterior, tratandose de persona juridica, la misma debe tener dentro de su
objeto social y/o actividad comercial y/o profesion, arte u oficio si se trata de una profesion
liberal, la comercializacion de talonarios de INFORMES POLICIALES DE ACCIDENTES
DE TRANSITO (IPAT).

Para este propodsito la entidad publica que impulsa este procedimiento de seleccion,
podra utilizar como referente la clasificacion ClIU la cual puede ser consultada en la
siguiente pagina de internet: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

B. Experiencia requerida

El proponente debe acreditar mediante 2 cerlificaciones de ejecucidpn cortractual
proveniente de entidades publicas o privadas haber ejecutado las actividades
relacionadas con el suministro de talonarios de INFORMES POLICIALES DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (IPAT), por un valor igual o superior al 100% Presupuesto
Oficial a que hace referencia el presente procedimiento.

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la
Contratacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 315 inciso segundo de la Constitucién Politica
de Colombia, es deber de los alcaldes conservar el orden publico de su Municipio de
conformidad con la Ley y con las necesidades del Municipio. Es asi como se consagra
como principio fundamental, que las autoridades de la republica, estan instituidas para
proteger a todas las personas de su jurisdiccion y para tal efecto gozan de la facultad y el
deber de ordenar los gastos Municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto aprobado para cada vigencia.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con elias en la consecucion de dichos fines.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(...) La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
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cumplimiento de tos fines del Estado. La administracion pulblica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Que el Municipio de Urrao — Secretaria de Transito- tiene la necesidad de dotar a los
funcionarios con los elementos, bienes e implementos necesarios con el fin de prestar en
las condiciones basicas e idoneas sus servicios, estas necesidades se deben satisfacer
para llevar a cabo el cumplimiento de las funciones administrativas de la entidad, por lo
tanto se hace necesario lievar a cabo un proceso de contratacién, para suplir las mismas.

El requerimiento de contratar el suministro de talonarios del Informe Policial de Accidentes
de Transito (IPAT) para la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Urrao,
Antioquia, constituye una necesidad perentoria y de caracter misional para la adecuada
prestacion del servicio publico y el cumplimiento del mandato legal en materia de
seguridad vial.

El notable y creciente flujo de congestidn vehicular en el municipio esta generando, de
manera constante, siniestros viales en las vias publicas, esta realidad exige una
capacidad de respuesta inmediata y oportuna por parte de los Agentes de Transito, cuya
funcion primordial es acudir al ugar de los hechos para documentar y atender la situacion.
Dicha funcién, que garantiza la proteccion de la vida y los bienes, encuentra su soporte
legal directo en el Articulo 7 de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito
Terrestre), el cual impone a las autoridades de transito la obligacién de velar por la
seguridad de las personas y las cosas, orientando sus acciones a la prevencién y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

En este contexto, la Secretaria de Transito se enfrenta a un déficit critico de formatos tipo
IPAT, esta carencia no solo es un problema logistico, sino que constituye una omision al
deber legalmente establecido. E! Articulo 144 del Cédigo Nacional de Transito exige a la
autoridad que conozca de un accidente levantar un informe descriptivo de sus
pormenores, este informe es el IPAT, cuyo formato unificado y diligenciamiento completo
son obligatorios conforme a la Resolucién 111268 de 2012 del Ministerio de Transporte.

La importancia de contar con suficientes talonarios radica en que el IPAT es el
instrumento oficial mediante el cual se surten dos propodsitos de interés publico:

En primer lugar, desde la perspectiva juridica y ciudadana, la imposibilidad de diligenciar
el formato oficial resulta en una indefensién e inseguridad juridica para los involucrados
debido a que el IPAT es la prueba documental fundamental que permite iniciar procesos
de reclamacioén ante compaiiias aseguradoras, sustentar responsabilidades civiles o
penales y servir de base para la conciliacién entre las partes.

En segundo lugar, la Resolucion 111268 de 2012 adopté el formato justamente para
incluir datos que permitan un mejor analisis por lo cual, el diligenciamiento adecuado y la
posterior recopilacion de esta informacion son esenciales para ingresar la accidentalidad
al sistema RUNT, tal como lo establece el Articulo 8 de la Ley 769 de 2002. Sin el registro
fisico oportuno, el municipio pierde la capacidad técnica de generar diagndsticos precisos,
tales como son las bases de datos con la informacién puntual de la accidentalidad y los
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indicadores mensuales que reporta la secretaria de transito con el fin de identificar los
puntos de mayor de accidentalidad, y sustentar la inversiéon necesaria en infraestructura
o la implementacion de programas de prevencion vial, comprometiendo asi los objetivos
de seguridad vial del Plan de Desarrolio Municipal.

En consecuencia, la adquisicién de los talonarios IPAT no es una opcidn, sino una
obligacién legal de orden publico y una necesidad operativa insustituible para asegurar la
continuidad de una funcién esencial del municipio de Urrao, garantizando la seguridad, el
orden y la justicia en sus vias. La contratacion bajo la modalidad de minima cuantia busca
solventar con urgencia este déficit y asegurar la cantidad de talonarios requeridos para
atender la demanda generada por el alto flujo vehicular actual, conforme a las
especificaciones técnicas y de seguridad del formato oficial.

De acuerdo a las necesidades existentes es conveniente y oportuno llevar a cabo el
proceso de contratacion de suministro de talonarios IPAT para el adecuado y correcto
funcionamiento de la secretaria de transito y transporte del municipio de Urrao, con el fin
de dar cumplimiento a los diferentes preceptos legales.

Que ademas de lo anterior y teniendo en cuenta que segun el certificado de disponibilidad
presupuestal con el cual se garantiza financieramente el presente proceso de
contratacion, se puede evidenciar que dichos recursos se encuentran catalogados como
rubros de multas de transito, los cuales apuntan de manera directa a sufragar los gastos
necesarios para dar cumplimiento al plan de desarrollo de la actual administracion.

Por lo tanto, llevar a cabo el proceso de contratacidn para el suministro de elementos de
talonarios IPAT en este momento es conveniente y oportuno, asegurando la continuidad
en la prestacion de los servicios de transito y transporte a la comunidad de Urrao y se
mantenga alineada con los principios de eficiencia y transparencia en la gestion publica.

3. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios.

ADQUISICION DE TALONARIOS DE INFORMES POLICIALES DE ACCIDENTES DE TRANSITO
(IPAT) PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE URRAO- ANTIOQUIA.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en ingiés) de la
siguiente manera:
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CODIGO UNSPSC NOMBRE

77102003 Servicio de prestacion de informes
sobre accidentes o de cumplimiento de
normas de seguridad vial.

80141630 Servicio de comercializacién directa de
materiales impresos

Condiciones técnicas exigidas

Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes
para la presentacién de la propuesta econémica, la cual serd parametro para la
expedicidén de la comunicacién de aceptacion y la ejecucidn del contrato, son las

siguientes:
ITEM CANTIDAD DESCRIPCION
1 13 IPAT. tamafo del papel: 21,59 cm x

34,29 (oficio). Tipo de papel. Quimico
con reactivo negro. Tipo de lefra Arial
de 6 a 8 picas. Colores del Papel:
original y copias en blanco. Escudo y
logos: A la derecha el logo del
Ministerio de Transporte y a Ia
lzquierda logo de la secretaria de
Transito y transporte del municipio de
Urrao con tamafo de 14.3 x 11,3
milimetros. Cada IPAT constara de un
original y tres copias. Cada talonario
debe contener 30 formatos con sus
respectivas copias y debe estar
cadificado

PARAGRAFO: Las especificaciones de la anterior ficha técnica debe de ser acorde a la Resolucion
Nro 111268 del 2012_“Por la cual se adopta el nuevo Informe Policial de Accidentes de

Transito (IPAT), su Manual de Diligenciamiento y se dictan otras disposiciones”
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Para una adecuada ejecucién del contrato, el proponente seleccionado, debera dar cabal
cumplimiento a las siguientes obligaciones de caracter general y especifico que se
relacionan a continuacion:

4.1. Obligaciones Generales. Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza
del contrato a celebrar, de las contempladas en la ley, de las obligaciones y condiciones
sefialadas en la invitacién y demas Documentos del proceso, el contratista se obliga a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de
contratacion.

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacién.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas previstas en la Invitacion y demas Documentos del
proceso.

4. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus
obligaciones.

5. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de
presentacion de la oferta.

7. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situacién que
implique una modificacién del estado de los riesgos existentes al momento de
proponer o celebrar el contrato.

8. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

9. Durante la ejecucidn del contrato debera observar las leyes y los reglamentos
relativos a salud ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a
su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal
(EPP).

10. Informar la modificacién de la composicion del capital social de la persona juridica;
la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad
extranjera, asi como la informacion reievante de indole juridica, comercial o
financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con
las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su
labor.

12. Informar a mas tardar al segundo dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento de la imposicién de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
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Colombia o en el exiranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes
legales, accionistas o integrantes del contratista.

4.2.

1.

10.

Especificas.

Suministrar los talonarios del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT) en
las cantidades, unidades y caracteristicas establecidas en el contrato, conforme
al formato y lineamientos adoptados mediante la Resolucién N.° 111268 de 2012
del Ministerio de Transporte y demas disposiciones vigentes.

Garantizar la calidad del material impreso, empleando papel autocopiativo de
excelente calidad, tintas duraderas y numeraciéon consecutiva, asegurando la
legibilidad, durabilidad y correspondencia con el formato oficial del IPAT.
Entregar los elementos contratados en la oficina de almacén municipal del
Municipio de Urrao — Antioquia, debidamente empacados, foliados y protegidos
para evitar deterioro durante el transporte y almacenamiento.

Asumir los costos y disponer de los medios de transporte necesarios para
efectuar la entrega de los talonarios en el lugar y dentro del plazo establecido en
el contrato.

Garantizar que todos los elementos entregados sean nuevos, genuinos y libres de
defectos de fabricacién o uso previo.

Reponer sin costo adicional para la entidad cualquier talonario que presente
defectos de impresién, errores de numeracion, deterioro o incumplimiento de las
especificaciones técnicas, dentro de las 24 horas siguientes al aviso emitido por
el supervisor del contrato.

Cumplir con las instrucciones y requerimientos impartidos por el supervisor y/o
interventor designado por el Municipio de Urrao — Antioquia.

Cumplir con el objeto contractual en las condiciones, términos y plazos pactados,
garantizando la oportuna disponibilidad del material para la Secretaria de Transito
y Transporte.

Encontrarse a paz y salvo con el Sistema de Seguridad Social Integral, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la L.ey 1150 de 2007 y el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

Mantener la confidencialidad y reserva sobre los documentos oficiales impresos,
absteniéndose de reproducir, divuigar o utilizar los formularios IPAT para fines
distintos a ios autorizados por la entidad contratante.

| 5.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. [

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de SEIS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TRESCIETOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($6.381.365) ML, vaior que fue determinado teniendo en cuenta las cotizaciones
suscritas con anterioridad por parte de la entidad contratante.

| 6.

Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. l

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00855 del 25 de octubre
de 2025, segun el detalle que se resume a continuacién:
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RUBRO DESCRIPCION/FUENTE | VALOR DEL CDP | VALOR AFECTAR

2.3.2.02.02.006 | Comercio vy distribucién | $6.798.000 $6.381.375
(...)

[ 7. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacidn juridica ]

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, determina en el numeral 6° del articulo
2.2.1.2.1.52,, las reglas juridicas que deber ser tenidas en cuenta para impulsar los
procedimientos de seleccion a través de la modalidad de minima cuantia.

La contratacidén que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la
menor cuantia establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se
promueve este proceso de seleccién.

El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de seleccién
no esta reservado a una modalidad especial de contratacién, como ocurre con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de encargos
fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Seleccién de
Minima Cuantia” Version 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de
interpretacion cuando concurren varias modalidades de seleccion

8.  Forma de pago I
Se realizara un unico pago, de conformidad al servicio prestado una vez verificado el
cumplimiento del objeto contractual; este se realizara a través de transferencia electronica
a la cuenta reportada por el contratista. Si el contrato comporta obligaciones de resultado
y no de medio, se podra pagar la totalidad del valor del contrato o de la mensualidad si el
contratista acredita haber ejecutado la totalidad de las obligaciones.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.
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El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

| 9. Plazo de ejecucién del contrato |

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él,
sera de quince (15) dias calendario, contados a partir del acta de inicio.

10. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima
cuantia para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion
que fue reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7°
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

(...)

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacidén Publica
— Colombia Compra Eficiente, esta entidad publica procedera a requerir a los proponentes
quienes presenten una propuesta econémica inferior al 20% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuracién de una propuesta econdmica con precios artificialmente
bajos, esta entidad publica aplicara los lineamientos establecidos en la “Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contrataciéon (G-MOAB-01" la cual
puede ser consultada en el siguiente enlace de internet:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.
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| 11.

Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version 1) el analisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son los

siguientes:
Tipo de Descripcion Clasificacié | Probabilida | Impact | Estrategiade | Responsabl
riesgo del riesgo n d 0 mitigacion / ede
(Previsible manejo asumir el
/ riesgo
Imprevisibl
e)
Riesgo técnico | Fallas en la | Previsible Media Media Verificar Contratista
calidad del muestras antes
papel, tinta o de la
numeracién de impresién
los talonarios definitiva y
IPAT. exigir
certificacién
de calidad.
Riesgo de | Retrasos en la | Previsible Media Alta Establecer Contratista
incumplimient | entrega de los cronograma
oenlaentrega | talonarios en el claro, clausulas
tiempo de penalidad y
pactado. seguimiento
del supervisor.
Riesgo Deterioro o | Previsible Baja Media Entregar los | Contratista
logistico pérdida de los elementos
talonarios debidamente
durante el empacados y
transporte 0 protegidos;
almacenamient transporte a
o. cargo del
contratista.
Riesgo de | Los Previsible Baja Media Supervisar Contratista
errores de | formularios proceso de
numeracién o | IPAT no impresion y
impresion cumplen con la verificar
numeracion numeracion
consecutiva o antes de
presentan entrega.
errores
tipograficos.
Riesgo Cambios en la | Imprevisible | Baja Media Ajustar, si es | Entidad
normativo o | normatividad necesario, las | Contratante
legal del IPAToenla especificacion
Resolucion es mediante
111268 de acta de
2012 durante modificacion
la ejecucidn. contractual.
Riesgo Aumento Previsible Media Baja Contratista Contratista
financiero inesperado en debe  prever
los costos de estos  costos
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insumos dentro del
(papel, tinta). valor ofertado.

Riesgo Demoras en la | Previsible Baja Baja Seguimiento Entidad
administrativo | aprobacién o constante  y | Contratante
revision del comunicacién

supervisor formal entre
para la las partes.
recepciéon  de
los bienes.
Riesgo de { Uso indebido o | Previsible Baja Alta Clausula de | Contratista
confidencialid | filtracién de los confidencialid
ad formatos IPAT. ad y control
sobre el
material
impreso.
Riesgo de | Fenémenos Imprevisible | Baja Alta Notificacion Compartido
fuerza mayor o | naturales, inmediata al | {segilin
caso fortuito bloqueos 0 supervisor y | caso)
situaciones de tramite de
orden putblico suspensién o
que impidan la prérroga.
entrega.
Riesgo de | Los talonarios | Previsible Media Alta Verificacion Contratista
aceptacién o | no cumplen las previa de
conformidad especificacione cumplimiento
s exigidas por técnico y
la entidad. posibilidad de
devoluciéon o
reposicion.
Riesgo de | Accidentes del | Previsible Baja Media Cumplir con | Contratista
seguridad y { personal normas de
salud en el | durante seguridad
trabajo transporte o industrial y
manipulacion. afiliacion  al
sistema de
riesgos
laborales.
12. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos

derivados del contrato

En los términos del Articulo 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015 que establece la
entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso de selecciéon de minima cuantia y
en adquisicion de Grandes Superficies, el Municipio de URRAOQ, exigira en el presente
proceso contractual los siguientes amparos:

Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en
una péliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii)
garantia bancaria.

Caracteristica
Clase
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Caracteristica Condicién
Asegurado/ [Alcaldia de Urrao] identificada con NIT [890907515-4]
beneficiario
Amparo Vigencia Valor
Asegurado
Cumplimiento general | Por el plazo del | [se otorga por el
del contrato y el pago de | contrato y | (10%) de acuerdo
las multas y la clausula | cuatro (4) | con el articulo
Amparos, penal pecuniaria que se le | meses mas. 22123112
vigencia y impongan del Decreto 1082
valores de 2015]
asegurados Calidad de los bienes Se extiende por | Se establece por
y/o suministros el plazo del | el 20% del valor
entregados contrato y seis | del contrato.
(6) meses mas.
Tomador e Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el

nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
puede denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una union temporal o consorcio, se debe incluir su razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del contratista, para lo cual se debe relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de esta.

Informacion

¢ Numero y afio del contrato.
necesaria dentro |  Objeto del contrato
de la pdliza e Firma del representante legal del contratista
» En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421
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13. Programa y proyecto del Plan Municipal del Desarroilo (O plan Estratégico |
Institucional) al cual se asigna la contratacion. I

La presente contratacidn esta sujeta al proyecto BPIM 2025000004561. Fortalecimiento
al servicio de seguridad vial en el municipio de Urrao.

[ 14. Anexos I

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro.00855 de fecha 25 de octubre de

2025.
B. Cotizacion presentada por vision grafica
C. Cotizacion presentada por ediciones diario actual.

El presente documento es elaborado en el Municipio de Urrao-Antioquia- a los 28 dias
del mes de octubre de 2025.

LA Ae V éMAﬁE?O)JEDA PEREZ

Secretaria de Transito y Transporte
Municipio de Urrao

Funcionario o contratista Firma Fecha
/Y 4 A"
Elaboré Paola Puigarin; contratista R
MC)\Q wﬁé(vv 28-402023
Reviso Daniel Geovanny Sepulveda Caro, Profesional \
Universitario 2

Aprobé Laura Valentina Arboleda Pérez Secretaria de
{rénsito y transporte \/ d
R INc

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lofencontramos ajustado a las nomas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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