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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
Articulo (2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015)

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

CAUSAL: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

No. DE PROCESO CPS-109-2025

ENTIDAD MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA
FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2025
DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL

ESTUDIO PREVIO SECRETARIA DE HACIENDA

NOMBRE DEL FUNCIONARIO  QUE
PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO KAREN YULIETH GONZALEZ MORALES

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

SERVICIOS DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COMBITA PARA FORTALECER LA GESTION
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA). INCLUYE LA
IDENTIFICACION Y COBRO DE NUEVOS CONTRIBUYENTES, TANTO
OBJETO DEL CONTRATO OMISOS COMO INEXACTOS, ESPECIALMENTE FORANEOS, Y EL DISENO
E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA TRIBUTARIA Y FINANCIERA
QUE PERMITA AUMENTAR EL RECAUDO DEL IMPUESTO GENERADO POR
ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS
REALIZADAS EN EL MUNICIPIO.

PRESUPUESTO OFICIAL UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) MICTE ,
DOS (2) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
PLAZO INICIO

A través del presente, el (la) suscrito (a) Secretaria de Hacienda del Municipio de Combita, con fundamento en lo consagrado en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 1082 de 2015 y el Manual - Guia para la elaboraciéon de estudios del sector,
expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, deja constancia de los factores que se constituyen en el anélisis del
sector econémico, referente al contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, cuyo objeto sera: “SERVICIOS DE
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COMBITA PARA FORTALECER
LA GESTION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA). INCLUYE LA IDENTIFICACION Y COBRO DE NUEVOS
CONTRIBUYENTES, TANTO OMISOS COMO INEXACTOS, ESPECIALMENTE FORANEOS, Y EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA TRIBUTARIA Y FINANCIERA QUE PERMITA AUMENTAR EL RECAUDO DEL
IMPUESTO GENERADO POR ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS REALIZADAS EN EL
MUNICIPIO”: En tal virtud, se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion al valor del proceso de contratacion;
la naturaleza del objeto a contratar; el tipo de contrato; y los riesgos identificados para el proceso en consideracion.

1. PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA,
cuyo objeto sera “SERVICIOS DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
COMBITA PARA FORTALECER LA GESTION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA). INCLUYE LA
IDENTIFICACION Y COBRO DE NUEVOS CONTRIBUYENTES, TANTO OMISOS COMO INEXACTOS, ESPECIALMENTE
FORANEOS, Y EL DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA TRIBUTARIA Y FINANCIERA QUE PERMITA
AUMENTAR EL RECAUDO DEL IMPUESTO GENERADO POR ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE
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SERVICIOS REALIZADAS EN EL MUNICIPIO.”. La modalidad de seleccidn del contratista se fundamenta en lo consagrado en: El
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“..Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacioén en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha s efialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa 0 su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

()

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en
donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se

! Diferentes al desempefio de funciones ptiblicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
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trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
gjecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional?.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacién de los servicios
profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi

e  Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

e Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

Se trata de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, que se suscribira en virtud a la experiencia e idoneidad de la persona
que lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse, depende por una parte del alcance de las actividades a desarrollarse; al perfil
del futuro contratista; y a la idoneidad del mismo, que le permita prestar los servicios y ejecutar las actividades, con la suficiente
experiencia en el area requerida.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:1.
Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
Gobierno, efc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente
caso corresponde a los servicios referidos con servicios profesionales.?

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, previa solicitud de presentacion de oferta técnica y econdmica,

% Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion 111, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio

3 Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca, Sector real de la economia, Productos representativos de la economia colombiana Sistema
financiero, disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual
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con fundamento en los estudios y documentos previos propuestos por la entidad, se obtuvo oferta de servicios; sin embargo, se
realiza un proceso de busqueda en el SECOP de objetos similares, de la Entidad interesada en contratar, como de otras entidades,
con el fin de establecer el valor de la prestacion de los servicios, teniendo en cuenta las diferentes variables, como clase de
persona; régimen tributario; impuestos municipales; retencion en la fuente; aportes al sistema de seguridad social en salud;
especialidad y experiencia del contratista; equipo de trabajo; costos operativos; y demas factores que inciden en la determinacién
del precio.

Como parte del anélisis del gasto historico se busca recopilar la experiencia adquirida por otras entidades a lo largo de los procesos
similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones que han sido un parametro indispensable a la hora
de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

Entidad Tipo de proceso N® de Objeto Valor

proceso

ASESORIA EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN IDENTIFICACION Y COBRO
Alcaldia CPS-118- DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
Municipal de Contratacion directa 2024 COMERCIO MEDIANTE CONTRATO EN LA
Pradera Valle MODALIDAD DE CUOTA LITIS EN EL
MUNICIPIO DE PRADERA - VALLE DEL

CAUCA

$1.000.000
8 meses

ACOMPANAMIENTO Y APOYO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL EN
EL PROCESO DE ASESORIA TRIBUTARIA
PARA EL DESARROLLO Y DEFINICION DE
UNA ESTRATEGIA TENDIENTE A LA
UBICACION DE CONTRIBUYENTES DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
QUE SEAN OMISOS, INEXACTOS Y
DEUDORES Y AL INCREMENTO DEL
Contratacion Directa 150 RECAUDO DE ESTE IMPUESTO DERIVADO
DE LA REALIZACION 0 EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES COMERCIALES,
INDUSTRIALES 0 DE SERVICIOS EN EL
TERRITORIO DE LA  JURISDICCION
MUNICIPAL DE PUERTO TEJADA POR LAS
PERSONAS NATURALES, JURIDICAS 0
SOCIEDADES DE HECHO QUE EJERZAN
DIRECTA 0 INDIRECTAMENTE
ACTIVIDADES OBJETO DE GRAVAMEN

Alcaldia
Municipal de
Puerto Tejada
Cauca

$1.000.000
6 meses

Conforme a lo anterior, se evidencia que los servicios a contratar, se encuentran dentro del marco de valores pagados por esta
Entidad, con los respectivos ajustes, propios de la movilidad de los honorarios y salarios en el sector publico, del orden municipal.

Ahora bien, como quiera que los servicios a contratar, en la materia y objeto del presente proceso, no tiene tabla reguladora de
honorarios, se verificara el perfil y experiencia del futuro contratista, toda vez que es deseo de la Entidad, contar con el apoyo de una
persona natural o juridica, que cumpla con los requisitos minimos de experiencia general y especifica, que acredite la idoneidad,
para la ejecucién del objeto y alcance del contrato.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, para el futuro contrato se estima un valor de UN MILLON DE PESOS (M/CTE)
($1.000.000), para ser ejecutado en un plazo: A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO HASTA EL TREINTA (30) DE
DICIEMBRE DE 2025). El precio constituye el total del contrato, que incluye todos los costos directos e indirectos.
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4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, en el cual no es necesario
acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva NO APLICA.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, no es necesario acreditar
requisitos habilitantes de capacidad Financiera, esta perspectiva NO APLICA.

6. PERSPECTIVA TECNICA

El Municipio de Cémbita requiere apoyo para la ejecucion de un contrato de servicios cuyo objeto es: SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COMBITA PARA FORTALECER LA GESTION
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA). INCLUYE LA IDENTIFICACION Y COBRO DE NUEVOS
CONTRIBUYENTES, TANTO OMISOS COMO INEXACTOS, ESPECIALMENTE FORANEOS, Y EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA TRIBUTARIA Y FINANCIERA QUE PERMITA AUMENTAR EL RECAUDO DEL
IMPUESTO GENERADO POR ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS REALIZADAS EN EL
MUNICIPIO.”.

6.1. PERFIL DEL FUTURO CONTRATISTA

NIVEL DE FORMACION, | Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural,
PERFIL O NATURALEZA profesional enfermeria.

EXPERIENCIA El contratista debera acreditar experiencia minimo un (01) afio, de experiencia laboral.

6.2. OBLIGACIONES PROPIAS DEL OBJETO Y ALCANCE CONTRACTUAL, QUE COADYUVAN A LA DETERMINACION
DEL VALOR DEL CONTRATO (NIVELES Y TIPOS DE RESPONSABILIDAD).

Las obligaciones que debe cumplir el contratista en desarrollo del objeto contractual, son las siguientes:

1. Investigacion preliminar del sector comercial, industrial, servicios y cruce de informacion, administracién de base de datos,
con el objeto de identificar omisos del impuesto de industria y comercio.

2. Apovyar en la creacién de una base de datos que permitan controlar y administrar la informacién de los diferentes procesos
que se adelantan producto del objeto contractual.

3. Proyeccidén de documentos para que sean aprobados por el funcionario competente, relacionados con el objeto
contractual.

4. Recomendacion e instrumentalizacién de estrategias y respuestas a lo argumentado por los contribuyentes para que sea
evaluado y decidido por la Administracion Municipal.

5. Brindar Actualizacién en materia normativa al personal del area de hacienda.

6. Apoyo a los diferentes funcionarios y contribuyentes en las inquietudes que se puedan presentar en materia tributaria y
general, concernientes al proceso desarrollado por el contratista.

7. Las demés inherentes al objeto del contrato.

1. OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACION

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE

1 ¢La Entidad Estatal requiere una persona juridica o | Una persona natural o una | Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste
una persona natural? (En esta reflexién se cubren | persona juridica que | requiere ser ejecutado por una persona natural o
aspectos legales y organizacionales) cumpla con el perfil | juridica que posea una experiencia relacionada con
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requerido el objeto del contrato, especialmente El contratista
debera acreditar experiencia minimo un (01) afio, de
experiencia profesional

2 ¢ Cudl es la experiencia que requiere quien presta el | Experiencia relacionada | El contratista debera acreditar experiencia minimo
servicio de acuerdo con la complejidad del caso? | con el objeto y alcance del | un (01) afio, de experiencia.

(En esta reflexion se cubren aspectos comerciales, | contrato a celebrar.
técnicos y de andlisis de Riesgo)

3 ¢;La Entidad Estatal ha contratado recientemente los | SI La entidad si ha contratado recientemente este tipo
servicios requeridos? de servicios.

4 ¢;,Cudl fue el Valor del Contrato en vigencia anterior? | N.A. N.A.

5 ¢Cual fue la estructura del Contrato en la vigencia | CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA, por la causal de
anterior? DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS.

6 ¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha | Si SATISFECHA AL 100%
con los Procesos de Contratacién anteriores?

7 El tipo de remuneracion recomendada Para la | Pagos parciales, previa | Por tratarse de un contrato de PRESTACION DE
prestacion de servicios objeto del Proceso de | presentacion de informes. | SERVICIOS, el cual requiere del cumplimiento de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese las actividades pactadas dentro del contrato y
tipo de remuneracién desde la economia, la certificacion de cumplimiento por parte del
Eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion. supervisor, se plantea que la forma de pago sea,
Es decir, como se hara el Pago: Puede ser con mediante: Actas parciales de avance de entrega de
anticipo, sin anticipo, un valor mensual fijo, un valor actividades ejecutadas, previa acta o certificacion de
por hora trabajada por hora ejecutada, cuota Litis, 0 cumplimiento suscrita por parte del supervisor..
una combinacién de las anteriores.

8 ¢ De qué manera se pactara la entrega de los bienes | Informes parciales de | Con fundamento en que se trata de un contrato de
0 servicios contratados? Actividades PRESTACION DE SERVICIOS, el cual requiere del

cumplimiento de las actividades contempladas, asi
como la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor.

9 ¢ Cual sera el plazo de ejecucion a pactar, el cual | DOS (2) MESES, | De acuerdo a las actividades programadas y la
serd el mas favorable para la entidad y para el | CONTADOS A PARTIR | necesidad descrita, es tiempo suficiente para
contratista de tal manera que se cumpla a cabalidad | DE LA SUSCRIPCION | cumplir con el objeto contractual.
con el objeto del contrato? DEL ACTA DE INICIO.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no hay tarifa reguladora para este tipo de servicios por parte del sector que los agrupa, es
posible contratar con una persona natural o juridica, encontrando que la administracion municipal, en los Ultimos afios no ha tenido
ningun inconveniente con la prestacion de servicios similares en mencion, en consecuencia, el valor del presente contrato, incluidos
los gastos administrativos, se ajusta al analisis planteado mediante el presente documento.

Nombre: KAREN YULIETH GONZALEZ MORALES

Cargo:

Secretaria de Hacienda
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