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Estudio Previo — Convenio lnte-rad'ministrativo
Capitulo [: Descripcion general

Fecha de elaboracion: Octubre de 2025
Responsable: MIGUEL ANGEL CARVAJAL ORDONEZ
Cargo: SECRETARIO DE PLANEACION
Dependencia: SECRETARIA DE PLANEACION
Modalidad de seleccion Contratacién Directa
Tipologia contractual CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Capitulo lI: Plan de Desarrollo Municipal
Dimension Gestidén Para Ordenar El Territoric Con Infraestructura Y Servicios
' Publicos De Calidad Para Todos
Sector Vivienda, ciudad y territorio
Programa Acceso de la poblaciéon a los servicios de agua potable y saneamiento
basico
Meta de resultado Alcanzar una cobertura de servicio de acueducto del 90% en areas rurales
y urbanas del municipio
Meta de producto Realizar minimo cuatro (4) actividades anuales de capacitacion y
concientizacion del ahorro y uso eficiente de agua, en cumplimiento de la
sentencia del Rio Bogota y Embalse del Tominé en el marco del Programa
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).
Codigo BPIN: 2024257360004

Capitulo lll: Descripcion técnica
‘ Descripcién de la necesidad
En atencion a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1983 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece la obligacion a cargo de las Entidades
Estatales de realizar los estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de seleccidn o a la firma
del contrato, el Municipio de Sesquilé realizé el presente documento, que servira de soporte para elaborar el
contrato y/o convenio interadministrativo de apoyo a la Gestidn que se pretende celebrar. A continuacién, se
expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Conslitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econbmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

Que el articulo 209 ibidem prevé que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...)".

Que el articulo 311 ibidem dicta que “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir fas obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes”.

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que “Las entidades territoriales elaborarén y
adoptaran de manera concertada entre eflas y el gobierno nacional, planes de desarrolio, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una
parte estrategica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

Que la Ley 80 de 1993, indica que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito,
es decir que la norma no establecié un limite temporal en su celebracion y ejecucion.
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El Municipio de Sesquilé Cundinamarca, como entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativo del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que sefiala la
Constitucién y la ley, tiene como finalidad el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio, asi como el fortalecimiento institucional, y dando cumplimiento a las
normativas nacionales tiene como objetivo el propender por lograr eficacia y eficiencia administrativa.

El 28 de marzo de 2014, la Seccién Primera del Consejo de Estado profirié la sentencia dentro de la accién
popular interpuesta para la recuperacion ambiental del Rio Bogotd. En esta providencia, el alto tribunal adoptd
un enfoque interdisciplinario, sistémico e interinstitucional para abordar la recuperacion y conservacion integral
del hidrosistema fluvial de la cuenca del rio, reconociendo la necesidad de una gestién coordinada entre las
entidades responsables y la ciudadania.

La sentencia estructurd su intervencién en tres componentes fundamentales:

a) el mejoramiento social de 1a cuenca hidrografica del Rio Bogota;
b) la articulacion y coordinacion institucional, intersectorial y econdmica; y
¢) la profundizacién de los procesos educativos y de participacion ciudadana.

En el marco de estas directrices, la providencia establecid diversas ordenes judiciales, entre las cuales se
destaca la orden 4.33, mediante la cual se dispuso que la Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca
(CAR), el Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y los entes territoriales aferentes al Rio Bogota
deben promover de manera inmediata el uso eficiente y el ahorro del agua, como elemento esencial para la
conservacion y proteccién de los procesos hidrologicos, los ecosistemas y la biodiversidad asociados a la
cuenca.

En cumplimiento de esta orden judicial y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 373 de 1997, el Municipio
de Sesquilé reconoce la necesidad de implementar el Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), con
el propésito de fortalecer la gestion sostenible del recurso hidrico, reducir las pérdidas de agua no
contabilizada y fomentar el uso racional del agua entre los usuarios del servicio publico de acueducto.

De esta manera, las acciones municipales en materia de gestion hidrica se enmarcan en el cumplimiento de
la Sentencia del Rio Bogota, las obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos enh el ambito departamental y regional, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, sostenibilidad y educacion ambiental establecidos por el Consejo de Estado.

Si bien el Municipio ha venido desarrollando actividades orientadas a la disminucién del consumo de agua, se
hace necesario fortalecer e implementar de manera integral las medidas del PUEAA, garantizando su
operatividad mediante acciones técnicas, administrativas y de seguimiento continuo. En este contexto, resulta
fundamental contar con el apoyo técnico y operativo de la empresa de servicios publicos domiciliarios
ACUASES S.A. ES.P., entidad que posee la competencia, capacidad y experiencia requeridas para
desarrollar actividades practicas de control, gestibn y monitoreo del consumo en los sistemas de
abastecimiento de agua del municipio.

Que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 373 de 1997, todas las entidades prestadoras del servicio de
acueducto y los usuarios determinados por la autoridad ambiental deben adelantar programas de instalacion
de medidores de consumo, en concordancia con lo ordenado por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 146 de la Ley 142 de 1994, disposiciones que buscan garantizar la eficiencia y la equidad en el uso
del recurso hidrico.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal “Gestion, Progreso y Buen Gobierno 2024-2027", adoptado
mediante Acuerdo 007 de 2024, contempla dentro de su programa “Acceso de la poblacion a los servicios de
agua potable y saneamiento basico” [a meta de alcanzar una cobertura del 90% del servicio de acueducto en
las zonas rurales y urbanas del municipio, asi como la ejecucién de un minimo de cuatro (4) actividades
anuales de capacitacion y concientizacion sobre el uso eficiente de! agua, en el marco del PUEAA vy en
cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogota y del Embalse def Tominé.
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En virtud de lo anterior, y atendiendo el requerimiento efectuado mediante radicado No. 250002315000-2001-
00479-02 del 28 de agosto de 2024, el Municipio considera necesario suscribir un convenio interadministrativo
con la empresa ACUASES S.A. E.S.P., como entidad ejecutora del servicio plblico de acueducto en el
territorio, para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la mencionada sentencia y avanzar en la
implementacion efectiva del PUEAA.

La empresa ACUASES S.A. E.S.P., creada mediante Acuerdo Municipal 048 de 2008, tiene como objeto la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como el desarrollo de actividades conexas
y complementarias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994. En ese sentido, su participacion en
el convenio se enmarca directamente dentro de su objeto social y permite garantizar la ejecucion técnica y
operativa del programa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las entidades publicas deben actuar
bajo los principios de coordinacién y colaboracién arménica, y prestar apoyo mutuo para el cumplimiento de
sus funciones. Asi mismo, el literal ¢) del numerai 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, madificado por los
artfculos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, establece la procedencia de los convenios interadministrativos
cuando las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccién aplicable es la contratacion directa entre entidades estatales.

De esta manera, el Municipio de Sesquilé busca, mediante la celebracion del presente convenio
interadministrativo con ACUASES S.A. E.S.P., aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que
permitan la ejecucion de las acciones contempladas en el PUEAA, beneficiando a los 2.093 usuarios del
servicio publico de acueducto y a las comunidades rurales atendidas por las juntas administradoras del
servicio, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y al cumplimiento de {a normativa vigente.

Expuestos los motivos y necesidad de la contratacion, y dado que el objeto social se encuentra directamente
relacionado con la necesidad a suplir es necesario y pertinente suscribir un convenio interadministrativo para,
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS ACUASES SA ESP PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PARA EL
USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEL RIO BOGOTA Y
EMBALSE DEL TOMINE EN EL. MARCO DEL PROGRAMA DEL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA
(PUEAA)”.

Que en cumplimiento al articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015 el objeto
a contratar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025

Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion

Que el articulo 113 de la Constitucion sefiala que “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de los bienes.

Que el Articulo 209-de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallan
a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin anime de lucro.
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Que el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, establece dentro de las modalidades de seleccidn fa contratacidon directa y dentro de ésta, la
celebracion de contratos interadministrativos.

Que de conformidad con el literal c) del Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, tal como quedo
modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, es procedente |a contratacién de convenios y
contratos interadministrativos “Siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos” Que en el articulo 2.2.1.2.1.4.6. del
Decreto 1082 de 2015, se determina que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa.

De acuerdo al concepto de Colombia compra eficiente No Concepto C — 270 de 2022 el cual sefiala lo
siguiente:

La tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque esta ley no lo definid ni
desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos interadministratives como aquella
contratacién entre entidades estataless. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho
publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines
del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estan
determinados por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales. Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo
puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto. Esto en la
medida que una entidad estatal sometida a la Ley 80 de 1993 puede celebrar esta clase de convenios con
una entidad estatal de régimen especial y no por ello dejara de ser un contratc o convenio interadministrativo.
Un contrato o convenio interadministrativo no esta determinado por la modalidad de seleccion utilizada para
celebrarlo.

En efecto, la Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha ley, deba adelantarse un procedimiento
con pluralidad de oferentes. Nétese que, en este caso, lo que cambia es la modalidad de seleccion, no la
naturaleza de contrato interadministrativo.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional expreso en la Sentencia C-671 de 2015 que «Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es-el procedimiento de seleccidn aplicable, sino la calidad de
los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual formen parte de la
administracion puablica». Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se definen por un criterio
organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relacidn juridico negocial
concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado, frente a los
contratos y convenios interadministrativos sus caracteristicas, sefialando que:

[...] se puede sefialar que los convenics o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes:

constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados
puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se
advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen,
como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacién, en
atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a
las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la
creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion
de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar las
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diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales? . En ese sentido, los convenios
interadministrativos se caracterizan por los sujetos que intervienen y por la modalidad de seleccidon que la ley
permite aplicar para su celebracion, pues comporta un grado de excepcionalidad frente a las demas tipologias
contractuales, donde los sujetos no estan restringidos a una cualificacion particular y aplican otras
modalidades de seleccidn. De esta manera, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
establece la contratacién directa como la modalidad de seleccién aplicable, por regla general, para la
celebracion de los contratos interadministrativos. La contratacion directa es una modalidad de aplicacion
restrictiva en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, esto es, solo procede por las
causales sefialadas taxativamente en el numeral 4 de! articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las leyes que lo
modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta que es una excepcion al principio de libre concurrencia que aplica
a los procedimientos de contratacion, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de
una entidad pueda presentar una oferta.

Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal ¢), de la Ley 1150 de 2007, sefiala que, de manera excepcional,
las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras, los «Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en |a ley o en sus reglamentos». No obstante, esta disposicion exceptud celebrar de manera directa
contratos o convenios interadministrativos cuando se trate de un contrato de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia ptblica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las sociedades de economia mixta
con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estas
entidades pueden ejecutar aquellos contratos siempre que resulten adjudicatarias en un proceso abierto y con
la participacion de una pluralidad de oferentes, pues en dichos casos la entidad estatal que asi lo requiera
debera adelantar una licitacién publica, concurso de méritos, seleccion abreviada o minima cuantia,
dependiendo del caso.

Si bien la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden celebrar contratos o convenios
interadministrativos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora, la misma establece excepciones a esta regla, la cual esta
condicionada a que ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por las entidades estatales previstas en
la noma mencionada. Ndotese que, pese a tratarse de entidades del Estado, la Ley no restringid su
denominacion de contrato interadministrativo, sino que exceptué el procedimiento de seleccion del contratista.
Asimismo, hay otras excepciones a la celebracién de contratos interadministratives, como la contemplada en
el tltimo parrafo del literal ¢, numeral 4, articulo 2 ibidem: «Estardn exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatales». Asi las cosas, la ley no limité la
celebracion de contratos interadministrativos a la modalidad de seleccion de contratacion directa, pues solo
establecid, excepcionalmente, su celebracion de manera directa cuando dos 0 mas entidades del Estado, con
el fin de materializar funciones administrativas de interés comuin para ambas partes, celebran un negocio
juridico. No obstante, es posible que se celebren contratos interadministrativos en el marco de un proceso
donde sea posible la participacién de los interesados en ofertar, es decir, a través de las otras modalidades
de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de contratacion directa, pues, como se indicé,
la existencia de un contrato interadministrativo no esta determinada por la modalidad de seleccién sino, entre
otras cosas, por la calidad de entidades estatales.

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo exista, debe
cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito.
Por ofra parte, si bien actualmente el EGCAP hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo o en términos generales a los interadministrativos y no al convenio, no por esto puede
concluirse que se trate de figuras totalmente diferentes, pues las entidades del Estado, en el marco de la Ley
80 de 1993, pueden acordar entre si diferentes tipos de obligaciones, siempre que su objeto de creacién les
permita cumplirlas, con el objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley
80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios, entre
otras razones, porque este cuerpo normativo faculta a las entidades plblicas a celebrar los demas acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
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Por tanto, aunque el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone que «Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos [...]», esto no significa
que dichos acuerdos estén exceptuados del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
por no tener caracter contractual. Por ello, la jurisprudencia considera que «Estos convenios cuentan con las
caracteristicas propias de los contratos, cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales, y las
entidades estatales que los conforman estan sujetas tanto a la normativa contractual pablica, como a las
normas del derecho civil [...]»9 . Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena tener en cuenta que cierto sector de
la doctrina y la jurisprudencia han establecido algunas diferencias o caracterizacion de los contratos
interadministrativos frente a los convenios interadministrativos de que trata el articulo 95 de la Ley 489 de
1998. Por ejemplo, el Consejo de Estado, en sentencia del 14 de junio de 2019 expreso: La Sala de Consulta
y Servicio Civil10 de esta Corporacién se ha referido a los “convenios interadministrativos” a los cuales alude
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, calificandolos de “puros” y entendiendo que estos, ademas de perseguir
la finalidad de cooperacién antes indicada, no implican intereses contrapuestos ni tampoco se circunscriben
a un “intercambio patrimonial”. Sin perjuicio de lo anterior, en otra oportunidad, la misma Sala11 habia indicado
que, si bien en dichos convenios no se daba un “verdadero intercambio de bienes o servicios (contrato
conmutativo)’, ello no impedia que se conviniera una remuneracién a cargo de alguna(s) entidad(es). Lo
expuesto evidencia que, en general, las interpretaciones en torno a los “convenios interadministrativos”
previstos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en el propésito de encasillarlos dentro de una categoria
normativa delimitada en su estructura, elementos y régimen juridico, han sido dubitativas al vincular o no las
obligaciones propias de dichos convenios con las de los contratos estatales sometidos al EGCAP, las cuales
tienen por objeto prestaciones patrimoniales.

Asi las cosas, vale la pena reiterar que el ordenamiento juridico en distintas ocasiones utiliza de forma
indistinta los conceptos de contrato o convenio para referirse a la misma institucién juridicat4. Incluso vale la
pena tener en cuenta como la Corte Constitucional fundamenta la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos de forma directa, con fundamento en la causal establecida en la Ley 1150 de 2007
respecto a los contratos interadministrativos15

De acuerdo con el objeto contractual la modalidad de seleccion corresponde a CONVENIOS O CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS establecido en la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto compilatorio 1082 de 2015, el cual sefiala "la modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

] Qbjeto contractual
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS ACUASES SA ESP PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PARA EL
USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, EN CUMPLINMIENTO DE LA SENTENCIA DEL RiO BOGOTA Y
EMBALSE DEL TOMINE EN EL MARCO DEL PROGRANA DEL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA
(PUEAA)".

Especificaciones.técnicas del objeto a contratar, autorizaciones, permisos, licencias o disefios.

Implementacién del Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), dirigido a los suscriptores del
servicio publico de Agua Potable, beneficiarios de los programas de Educacién Ambiental (Colegios — Juntas
de Accion Comunal), poblacion aledafa a las fuentes hidricas y personal de la Administracién municipal.

COMPONENTE TECNICO

ITEM | DESCRIPCION
1 Plan Pedagogico para el Uso eficiente y ahorro de agua, el cual debe estar compuesto y
desarrollado de la siguiente manera: - 3 capacitaciones y/o talleres al sector educativo -

Campana presencial a Juntas de accion comunal. - Capacitaciones al personal que apoya la
prestacion del servicio.

rd
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2 Disefiar e implementar un plan comunicaciones de la estrategia ReduSES que incluya: -
contenido sobre ahorro de agua - sensibilizacion en sistemas de ahorro de agua y reduccién
de fugas Esta estrategia contendra la entrega de: 5 videos, 20 piezas graficas, 1000 volantes
media carta 4X4

3 Elaborar un informe final de seguimiento al cumplimiento de las metas del PUEAA en
concordancia con los lineamientos establecidos y los requerimientos de la autoridad
ambiental competente garantizando trazabilidad verificacion y soporte técnico del proceso

4 Implementar 5 sistemas piloto de relso de agua o uso de aguas lluvias en viviendas
seleccionadas, identificando beneficiarios y entregando sistemas de almacenamiento de
agua y monitoreando su operacion.

COMPONENTE ADMINISTRATIVO

a) Disponer de la organizacion adecuada para el ejercicio de sus funciones.
b) Disponer y administrar los recursos técnicos y logistica de consolidacioén de la informacién.

Clasificacion UNSPSC
Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estan clasificados con el siguiente Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica en a continuacion:

Clasificacién | Segmento Familia Clase Producto (De ser posible)
UNSPSC
77110000 77000000 | 77110000 | 77110000 77110000
Proteccion Medicambiental
83101503 83000000 | 83100000 | 83101500 83101503
' Gestion de control de la calidad
del agua
77101600 77000000 | 77100000 | 77101600 77101600
Planeacién Ambiental

Obligaciones generales de la Empresa
1. Celebrar los contratos necesarios para dar cumplimiento al objeto, alcance y desarrollo de las
especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio previo.

2. Garantizar la operacion de los equipos instalados y/o suministrados.
3. Asegurar la puesta en marcha, instalacion y funcionamiento de los equipos y o materiales suministrados.
4, Suscribir las pélizas necesarias para aseguramiento de la calidad y operacion de los bienes suministrados.

5. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del convenio y
proponer alternativas de solucion a las mismas.

6. Elaborar oportunamente las actas de inicio, terminacidn, liquidacion y las demas necesarias conjuntamente
con los supervisores del convenio.

7. Atender [as peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.

8. Asistir y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el supervisor
y se relacionen con el objeto del convenio.

9. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en el acapite relativo a
la forma de desembolso donde se pueda determinar el cumplimiento de cada una de las especificaciones
tecnicas.
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10. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control y
vigilancia del convenio y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion.

11. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales,
segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y presentar los
respectivos comprobantes de pago.

12. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO y de los fondos a su cargo segun
corresponda y obrar con leaitad y buena fe en todas las etapas contractuales.

13. Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningtn tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno
de LA EMPRESA y con el MUNICIPIO.

14. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del convenio y seis (6) meses mas y presentarse al
MUNICIPIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripcion de la correspondiente
Acta de Liquidacion.

15. Cumplir con todo lo ofrecido en su proyecto aprobado.

16. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacién del convenio.

17. Todas las demas inherentes o necesarias para la cotrecta ejecucion del objeto contractual.
Obligaciones especificas del Contratista

1. ACUASES., aportara los recursos técnicos y operativos (Aporte en especie), soportado mediante un
certificado entregado por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Sesquile (ACUASES) firmado por la
gerente dicho aporte por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS MI/CTE ($2,337,777.55), se vera
representado en:

a) Implementacién PUEAA, El alcance de la implementacién consiste de:

ITEM | DESCRIPCION

1 Plan Pedagogico para el Uso eficiente y ahorro de agua, el cual debe estar compuesto y
desarrollado de la siguiente manera: - 3 capacitaciones y/o talleres al sector educativo -
Campafia presencial a Juntas de accién comunal. - Capacitaciones al personal que apoya la
prestacidn del servicio.

2 Disefiar e implementar un plan comunicaciones de la estrategia ReduSES que incluya: -
contenido scbre ahorro de agua - sensibilizacién en sistemas de ahorro de agua y reduccion
de fugas Esta estrategia contendra |la entrega de: 5 videos, 20 piezas graficas, 1000 volantes
media carta 4X4

3 Elaborar un informe final de seguimiento al cumplimiento de las metas del PUEAA en
concordancia con los lineamientos establecidos y los requerimientos de la autoridad
ambiental competente garantizando trazabilidad verificacion y soporte técnico del proceso

4 Implementar 5 sistemas piloto de relso de agua o uso de aguas lluvias en viviendas
seleccionadas, identificando beneficiarios y entregando sistemas de almacenamiento de
agua y monitoreando su operacién.

2.Responder juridicamente en los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento, terminacién y liquidacion
de los contratos que se suscriban con cargo al presente convenio y asumir las acciones legales frente a los
mismos.

3.Ejecutar el objeto y su alcance de acuerdo a o estipulado en los estudios previos, el convenio suscrito entre
fas partes, obrando con lealtad y buena fe en las distintas fases, evitando dilaciones y entrabamientos.
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5. Las demas que tiendan al cumplimiento del objeto del convenio.

Plazo de ejecucién contractual
El plazo de ejecucion del presente convenio sera de sesenta y cinco (65) dias calendario, contados a partir de
la fecha de suscripcion y legalizacién del mismo, y en todo caso no podra sobrepasar el 31 de diciembre de
2025, atendiendo al principio de anualidad presupuestal.

Este plazo inciuye las actividades técnicas, administrativas y financieras necesarias para la ejecucion total de
los compromisos establecidos

Lugar de ejecucion del convenio

El proyecto tendra su desarrollo en el municipio de Sesquilé.

Garantias
En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta el analisis de riesgo que se anexa, no se exigira la constitucién
de ninguna garantia a cargo del contratista. De conformidad con lo establecido legalmente, en la contratacion
directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, segun lo determine el estudio previo correspondiente
atendiendo |la naturaleza y cuantia del CONVENIQ. Por tanto, teniendo en cuenta la forma de pago que se
pacta con el contratista, la entidad no considera necesario la exigencia de dicho documento, por cuanto no
existe la posibilidad de verse afectada negativamente, toda vez que cada pago se realizaré una vez verificado
el cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SESQUILE
ACUASES debera solicitar y velar por la constitucion de la garantia tUnica de cumplimiento por parte de los
contratistas que ejecuten y desarrollen las obras y trabajos del objeto convenido.

Cumplimiento: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio, con una vigencia igual al
plazo del contrato y hasta su liquidacién.

*Calidad de los elementos: por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato,
con una vigencia de un (1) afios contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio.

Supervision e interventoria
El control y vigilancia de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio estaran a
cargo de la SECRETARIA DE PLANEACION o quien haga sus veces.

Capitulo IV: Descripcion financiera
Valor estimado del convenio, analisis y justificacion del mismo

El valor del presente convenio se encuentra estimado en VENTISIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS M/cte.
($ 27,337,777.55) de acuerdo con los siguientes aportes:

APORTE DEL MUNICIPIO: EI valor proporcionado por el municipio para el presente convenio es de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS Micte. ($ 25,000,000.00), el cual se establecié de acuerdo al valor
promedio de tres (03) cotizaciones realizadas por la Secretaria de Planeacidn, como se puede observar en el
estudio de mercado; este valor incluye los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar se adjunta Excel
del soporte del calculo tomado para determinar el valor del contrato

ITEM DESCRIPCION CANT VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 Plan Pedagcgico para el Uso eficiente y ahorro de 10 $ 870.000 $ 8.700.000
agua, el cual debe estar compuesto vy
desarrollado de lia siguiente manera; - 3
capacitaciones y/o talleres al sector educativo -

-
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4. Ejecutar las actividades, acciones y medidas necesarias para la implementacion del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) en el municipio de Sesquileé, en articulacién con la Administracion
Municipal y la empresa de servicios publicos ACUASES S.A. E.S.P., garantizando el cumplimiento de la
sentencia del Rio Bogota, el Embalse del Tominé y la normativa ambiental vigente

5.Elaborar conjuntamente con EL MUNICIPIO, el croncgrama de [as actividades.

6.Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente convenio, y de la
ejecucion del mismo, de conformidad con la constitucion y la ley.

7.Adelantar el proceso contractual derivado cuando sea estrictamente necesario, bajo su lnica y exclusiva
responsabilidad, para el cumplimiento del objeto conforme al régimen contractual que aplique de acuerdo a la
normativa vigente sobre el particular, especialmente, lo consagrado en la clausula sexta del presente
convenio.

8.Garantizar que los bienes, obras y servicios adquiridos objeto del presente convenio se ejecuten bajo
estandares de calidad técnicos requeridos para poder cumplir con el objeto del convenio y bajo la normativa
vigente.

9.Solicitar el amparo mediante garantia (nica de cumplimiento al contratista que ejecute la consultoria.

8.Atender las sugerencias y condiciones establecidas por el supervisor y/o interventor (cuando aplique)} del
contrato y/o convenio y todas las observaciones y requerimientos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

9.Informar oportunamente al supervisor del convenio sobre cualquier irregularidad o modificacién que se
presente o requiera llevar a cabo en desarrolio del mismo.

10.Acreditar una cuenta bancaria de ahorros y/o corriente a nombre de la Empresa, para €l manejo de los
recursos.

11.Ejecutar las actividades del convenio teniendo en cuenta las condiciones y requisitos técnicos y legales
vigentes para el territorio colombiano.

12.Correr con los gastos de desplazamiento necesarios para la ejecucion del proyecto, en cada una de las
etapas.

13.Presentar un informe técnico y financiero que contenga como minimo: registro fotografico, cuadro de
inversion de los recursos y desarrollo Técnico, en dicho informe se debe relacionar el cumplimiento de las
obligaciones de las partes establecidas en el presente documento, con los soportes correspondientes.

Obligaciones de la Entidad Estatal
1. Aportar la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS Ni/cte. ($ 25,000,000.00) para la ejecucion del
convenio, soportado mediante el registro presupuestal entregado por la Secretaria de Hacienda. Estos
recursos seran aportados en un Unico giro a partir de perfeccionamiento del mismo a la cuenta Unica del
convenio una vez se certifique la apertura de la misma.

2. Efectuar la supervision del convenio, teniendo en cuenta las especificaciones del contrato y las obligaciones
adquiridas por parte del CONVENIENTE.

3. Ejercer la vigilancia administrativa, técnica y financiera del convenio.

4. Formular los requerimientos que sean necesarios al conveniente, con el fin de garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.
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Campafia presencial a Juntas de accién comunal.
- Capacitaciones al

2 Disefiar e implementar un plan comunicaciones 1 $ 3.750.000 $ 3.750.000
de la estrategia ReduSES que incluya: - contenido
sobre ahorro de agua - sensibilizacién en
sistemas de ahorro de agua y reduccion de fugas
Esta estrategia contendra la entrega de: 5 videos,
20 piezas gréaficas, 1000 volantes media carta
4X4

3 | Elaborar un informe final de seguimiento al 1 $ 2.800.000 $ 2.800.000
cumplimiento de las metas del PUEAA en
concordancia con los lineamientos establecidos y
los requerimientos de la autoridad ambiental
competente garantizando trazabilidad verificacion
y soporte técnico del proceso

4 | Implementar 5 sistemas piloto de retiso de agua o 5 $ 1.950.000 $ 9.750.000
uso de aguas lluvias en viviendas seleccionadas,
identificando beneficiarios y entregando sistemas
de almacenamiento de agua y monitoreando su
operacion.

TOTAL $ 25.000.000

APORTE ACUASES: Se planted que ACUASES S.A. E.S.P., aportara las acciones administrativas y técnicas
para la correcta ejecucion del objeto del presente convenio y apoyo administrativo en papeleria, costos
estimados en el siguiente cuadro:

] Concepto | Unidad | cantidad | Valorunidad | total
1 Producto ..
1.1 Implementacion |  Global 1 ] $1.964.518,95 $1.964.518,95
PUEAA ™ N
!
Costos antes de IVA $1.964.518,95
Ivay otros costos 19% B o $373.258,60
Costo total estimado ACUASES Tt - $2,337.777,55

Afectacion presupuestal ,
Para soportar el gasto que se genere por la celebracién y ejecucién del contrato, la Secretaria de Hacienda
expidi6 el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

No. de CDP 25-000689 | Fecha | 21/07/2025
Rubro Fuente Nombre Rubro Valor CDP Valor Contrato
Servicios prestados
a las empresas
2.3.2.02.02.008.40.17 1.2.4.6.00 servicios dg $25,000,000.00 | $25,000,000.00
produccion
TOTAL $25,000,000.00

Descuentos tribufarios

N/A
Forma de pago y requisitos
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El MUNICIPIO desembolsara a la EMPRESA al cien por ciento (100%) del valor correspondiente, una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y firma del acta de inicio equivalente a:

1. VEINTICINCO MILLONES DE PESOS Wi/cte. ($ 25,000,000.00) seran aportados por el Municipio en
un unico desembolso a la cuenta de ahorros tnica del Convenio a partir de perfeccionamiento del
mismo una vez se certifique la apertura de la misma.

Con sujecion a las apropiaciones presupuestales de acuerdo al Plan Anual de Caja PAC, de la presente
vigencia, el Municipio pagara el valor del presente convenio.

La EMPRESA ACUASES, debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud, Pensidn y riesgos laborales, circunstancia que debera ser verificada
por el Supervisor del convenio como requisito para el desembolso, de acuerdo con la normativa vigente.

Una vez perfeccicnado el convenio ta empresa ACUASES aportara la certificacion bancaria con el nimero de
cuenta para el desembolso del valor que aporta el Municipio al convenio.

Capitulo V: Requisitos para la seleccion objetiva del contratista

Requisitos habilitantes

N/A

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

N/A

Capitulo VI: Analisis del riesgo y forma de mitigarlo

Para la identificacion de los Riesgos en la presente contratacién se tuvo en cuenta ia clasificacion de clase,
fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el “Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo
en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente:

Se Adjunta Anexo 1 con la tabla de tipificacion y asignacion de riesgo.

Capitulo VI: Aplicacién de acuerdos comerciales vigentes

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en los procesos de
contrataciéon expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos
de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades
de seleccién de contratacidén directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Capitulo VII: Firma de funcionarios responsables

ARQ. MIGUEL AN CARVAJAL ORDONEZ _
SECRETARIO DE PLANEACION N
Accidn Nombre y cargo /  Firnd /|
Elabord Luis Fernando Oviedo — Profesional Universitario ¢ ,
Revist v Aorobd ARQ. MIGUEL ANGEL CARVAJAL ORDONEZ 7‘"
Y AP SECRETARIO DE PLANEACION
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