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RESOLUCION DE SANCION N°U 8 36
(99 sep s

INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN - INDER

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio contractual iniciado
en contra de la EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO, en
ejecucion del confrato de Obra No. 6700043725 de 2025

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por las
Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1150 de 2007 y 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y
demas decretos reglamentarios, y en virtud de sus facultades, conferidas por el Acuerdo
Municipal 65 de 1998, el Decreto Municipal 883 de 2015; y el Decreto de nombramiento del
Director No 0003 del 01 de enero de 2024, Acta de Posesién 27 del 02 de enero del 2024,
la Resolucion 01 de 2018, emanada del Consejo Directivo del INDER y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Deportes y Recreacién de Medellin, INDER, en ejercicio de las facultades
legales dispuestas en el Estatuto General de Contratacion Publica, la ley 1474 de 2011 y lo
establecido en su Manual de Contratacion de la Entidad vigente, inicid Actuacion
Administrativa Contractual en contra de la EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS
AL FUTURO, identificada con NIT. 811.031.717-7, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el contrato de Obra No. 6700043725 de 2025, de acuerdo con
lo enunciado en la citacién remitida al contratista. Que el procedimiento administrativo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se resolverd en los siguientes términos:

I COMPETENCIA:

Que, los numerales 1y 2 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establecen lo siguiente; (...)
Para la consecucion de los fines, las entidades estatales: Numeral 1: Exigirén del
Contralista la gjecucion idonea y oportuna defl objeto contratado. Igual exigencia podrd
hacerse al garante, Numeral 2° Adelantardan las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de Jas sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (.. )"

Que el numeral 2 del articuio 5 de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizacion de
los fines de la Contratacion estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes,
"Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las ordenes que durante
el desarrollo del contrato ellas las impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos
que pueden presentarse”.
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Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en relacién con los principios que rigen las
actuaciones contractuales de las Entidades Estatales, dispone que: "Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrolfaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas, las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de Ia
contratacién, los principios generales del Derecho y los particulares del Derecho
Administrativo".

Que el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de
responsabilidad, que los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a “(...) buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del coniratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la efecucion del contrato”.

Que, en concordancia con lo anterior, los incisos 1, 2 y 3 del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, establecen: *(...) Las estipulaciones de los contratos serén las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de fos fines estatales. En fos contratos
que celebren las entidades estatales padran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la fey, el orden pablico y a
los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcién administrativa,
sefialando que: “(...) La funcién administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios plblicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen (...)".

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos", dispone en relacién con el debido proceso:
"Del derecho al debido proceso. El debido proceso seré un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de
control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendréan Ja facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del
afectado que deberé tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendjente la gjecucion de las-
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obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)".

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas al
Estatuto General de fa Contratacion de la Administraciéon Publica podréan declarar e
incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, previa aplicacion del
procedimiento alli establecido.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para ordenar y
dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas serd del jefe o representante
de /a entidad, segin el caso”.

Il. ANTECEDENTES

Que en desarrollo del proceso de seleccidn Abreviada de Menor Cuantia SA-019-2025, se
suscribid el 14 de agosto de 2025, el Contrato de Obra No. 6700043725 DE 2025, el cual
tiene por objeto: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS CANCHAS
DE FUTBOL EN GRAMA SINTETICA, ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN’,
con plazo de ejecucion inicial hasta el 04 de diciembre de 2025. Que el valor del Contrato
de Prestacién de Obra, se establecid en la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS M/L ($594.985,241).

Que mediante memorando Comunicacién de Designacién de Supervisién de fecha 04 de
agosto de 2025, el Director del INDER designé a CARLOS ALEJANDRO MONSALVE
TORO, como al Subdirector de Escenarios Deportivos vy Recreativos del Inder, la
supervisién delf contrato.

Que se aprobé la garantia de cumplimiento a favor de entidad estatal No M-100269498,
certificado No. 14990074 y la garantia de responsabilidad civil extracontractual No.
100068038 expedida por aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Que el 04 de agosto de 2025, una vez se cumplieron los requisitos de ejecucién sefalados
en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, esto es, expedicidon del Registro Presupuestal y
aprobacién de las garantias, se suscribio el Acta de Inicio del Contrato.

Que el 25 de agosto de 2025, el supervisor del Contrato de Obra No. 6700043725 DE 2025,
a cargo del Subdirector de Escenarios Deportivos y Recreativos del Inder, presentd solicitud
de adelantar el procedimiento dispuesto en la ley por el presunto incumplimiento del
Contrato, informando cada una de las circunstancias de hecho y de derecho que son el
sustento para la actuacion prescrita en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. La citada
comunicacion, trae los respectivos anexos.
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. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

a.Individualizacion de los sujetos a sancionar NILBLIO ANTONIO MOSQUERA
MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania No 7.248.571, obrando en nombre y
representacion de la EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO
identificada con NIT 811.031.717-7.

b. Citaciones efectuadas y audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Que, con base
en la solicitud presentada por el Subdirector de Escenarios Depottivos y Recreativos del
Inder, la Directora del INDER a través de Informe de supervision de fecha 25 de agosto de
2025 y mediante oficio radicado No. 2025309142 de fecha 25 de agosto de 2025, convocd
y citd a la EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO identificada con
NIT 811.031.717-7, en su calidad de contratista, para la celebracion de la audiencia del
debido proceso. Asimismo, mediante oficio radicado No. 2025309142 de fecha 25 de agosto
de 2025, citd a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT. 860.037.013-6., en su
condicién de garante para los mismos fines. El contenido de las citaciones cumplié en su
integridad con to sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que con base en lo anterior, el 29 de agosto de 2025, a partir de las 10:00 a.m., el Dr. lvan
Dario Zuluaga Pimienta, Jefe de la Oficina Juridica del Instituto de Deportes y Recreacion
de Medellin, dando inicio en el siguiente sentido: Estamos aqui en esta presente audiencia
con ocasion del incumplimiento presentado del contrato 6700043725 de 2025, cuyo objeto
es “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS CANCHAS DE FUTBOL
EN GRAMA SINTETICA, ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN"., cuyo contratista
EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO identificada con NIT
811.031.717-7. y con una pdliza de cumplimiento expedida por la Compafiia Mundial de
seguros SA.

1. Inicio del Procedimiento

Mediante informe de supervision del 25 de agosto de 2025, se detectaron presuntos
incumplimientos contractuales, motivo por el cual se dio apertura a procedimiento
sancionatorio conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Se cité al contratista y a la
aseguradora para audiencia de descargos.

2. Audiencia Inicial — 29 de agosto de 2025
La diligencia fue aplazada por la inasistencia de la representante legal del INDER Medellin.
Se reprogramo para el dia 2 de septiembre de 2025.

3. Audiencia Reanudada — 2 de septiembre de 2025
Presidida por el Director del INDER, Dr. Eduardo Silva Meluk. El Jefe de la Oficina Juridica,
Dr. van Dario Zuluaga Pimienta, expuso los principales hallazgos:
» No entrega del Plan de Accidn Socioambiental de Obra (PASAQ), requisito previo
al inicio de actividades.
« Falta de magquinaria minima exigida contractualmente.
« Avance fisico y financiero del 0% al 25 de agosto de 2025.
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4. Inasistencia del Contratista
El contratista no compareci, ni justificé su ausencia. Tampoco designé apoderado o remitid
poder. Se reiterd su inasistencia injustificada en varias etapas del proceso.

5. Intervencién de la Aseguradora
La Dra. Sara Delgado Alvarez, apoderada sustituta de la Compariia Mundial de Seguros,
manifesté:

« La pdliza es subsidiaria, no solidaria,

« No ha recibido justificacién del contratista.

» Solicitd respetar el procedimiento previo a cualquier eventual afectacion a la

garantia, conforme al contrato y al Cédigo de Comercio.

6. Decreto de Pruebas
Se decret6 de oficio un nuevo informe de supervisién para establecer el estado actual del
contrato y evaluar disposicidén de cumplimiento del contratista.

7. Reanudacioén — 5 de septiembre de 2025
Se programo nueva audiencia para el viernes 5 de septiembre a las 9:00 a.m., reiterando
la solicitud de comparecencia del contratista o su apoderado.

8. Reanudacién de Audiencia — 9 de septiembre de 2025 — 2:30 p.m.
Intervinientes presentes:
* Dr. lvan Dario Zuluaga Pimienta, moderador — Jefe Oficina Juridica INDER
Dr. Juan Carlos Urquijo Higuita, apoderado del contratista
Dr. Luis Felipe Estrada Escobar, apoderado de la aseguradora
Juan Guillermo Aguirre, apoyo a supervision
Dra. Paula Fernanda Osorio, Oficina Juridica INDER
Dra. Adriana Hurtado, apoyo juridico
Armando Silva, area de Tecnologia INDER
Desarrollo:
« Se verificod la representacion del Dr. Urquijo Higuita.
« Elapoderado del contratista sefiald que el 100% de las observaciones iniciales han
sido superadas.
» Indico que las obras ya estén en ejecucién, incluso superando lo contratado en m2.
» Se informé que la empresa tiene capacidad técnica para intervenir hasta siete (7)
canchas por dia.
» Se explico que los retrasos se debieron a la necesidad de hacer un diagnéstico
técnico detallado no previsto inicialmente.
« Solicitd ocho (8) dias habiles adicionales para ponerse al dia.
» Pidio formalmente copia de las actas de comité de obra.

Decisiones:
» Se decretd como prueba documental la incorporacion de las actas de los comités
técnicos.

» Se ordend la actualizacion del informe de supervisién a solicitud de la aseguradora.
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« Se programé nueva audiencia para practica y contradiccion de pruebas: martes 16
de septiembre de 2025 a las 2:00 p.m.
« Nota: Por razones laborales, se solicitd conectarse a las 3:00 p.m. del mismo dia.

9. Reanudacion de Audiencia — 16 de septiembre de 2025 — 3:21 p.m.
Infervinientes:

« Dr. Ivan Dario Zuluaga Pimienta

» Dr. Juan Carlos Urquijo Higuita

» Dr. Luis Felipe Estrada Escobar

Desarrollo:
» Se reiterd que la audiencia corresponde a procedimiento sancionatorio, nc a
proceso de responsabilidad fiscal.
» Se dio traslado de pruebas:
o Informe actualizado de supervision
o Tres Actas de Obra, documentos contractuales adicionales
Intervenciones:
« Dr. Urquijo Higuita:
o Reconoce un atraso de cinco (5) a seis (6) dias habiles.
o Sefala que el Acta No. 3 refleja cumplimiento en maquinaria, equipo y
personal.
o Informa presentacién de diagnéstico técnico y préximo cronograma de
contingencia.
o Dr. Estrada Escobar:
o No realiza observaciones ni objeciones frente a las pruebas.
o Deja constancia expresa de su silencio procesal respecto a la controversia
probatoria.
Cierre:
« Se declara agotada la etapa probatoria.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ENTIDAD

Ademas de lo manifestado en los considerandos de esta resolucion, es importante
tener en cuenta lo siguiente:

1. Hechos constitutivos de incumplimiento del contrato de obra y su imputabilidad al
contratista

De conformidad con el articulo 1602 del Cédigo Civil, aplicable al contrato estatal en virtud
de la remision del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, “Los coniratos son ley para fas partes”
y por lo tanto quienes los suscriben estan llamados a su cumplimiento y a la ejecucion de
buena fe de las obligaciones que alli se pactan.

Asi mismo, dispone el articulo 4° y 5° de la Ley 80 de 1983, lo siguiente respecto del
cumplimiento del contrato y su verificacion:
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Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigirdn del confratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante.

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los coniratistas:

{a?

2°. Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
difaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

Con lo anterior, se faculta a la Entidad estatal para el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionatorio cuando a partir de informe de supervision del contrato de obra
en mencion, se vislumbra el incumplimiento del objeto contratado por causas imputables al
contratista de obra.

2. El Contrato N°8700043725 de 2025, en su cldusula primera estipuld como objeto
del contrato el “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
CANCHAS DE FUTBOL EN GRAMA SINTETICA, ADMINISTRADAS POR EL
INDER MEDELLIN". para lo cual se establecid un plazo inicial de ejecucion de
CUATRO (04) MESES plazo contado a partir del acta de inicio.

3. El pasado 25 de agosto del 2025, el supervisor remite a la Entidad un informe en el
que describe los hechos constitutivos de incumplimiento del objeto contractual del
Contrato de obra N°6700043725 de 2025, el cual se anexd a la citacion del Proceso
Administrativo Sancionatorio y obra en el expediente y en el que se recomienda a la
Entidad |la declaratoria de incumplimiento del contrato de obra.

4. Los incumplimientos que se imputaron a EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO
UNIDOS Al. FUTURO identificada con NIT 811.031.717-7. y que procederan a
valorarse de conformidad con las pruebas que obran en el presente proceso,
consisten basicamente en lo siguiente:

4.1. El dia 22 de julio de 2025, desde supervision se remitid correo solicitando
los documentos previos al inicio, incluyendo cronograma de trabajo, listado
de equipos, fichas técnicas, afiliaciones a seguridad social y el PASAOQ,
conforme al pliego de condiciones.

4.2. El dia 06 de agosto de 2025, se aprobaron los perfiles de los profesionales
SST y Ambiental, quedando a disposicion del contratista cumplir con la
afiliacién al sistema de seguridad social.
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4.3. Los dias 12 al 14 de agosto de 2025, se enviaron comunicaciones al

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

representante legal, Sr. Nilbio Antonio Mosquera, recordando compromisos
adquiridos y la obligacion de contar con los profesionales aprobados. Se
enfatizd en la necesidad de presentar el PASAO y documentos previos para
el inicio de las actividades.

El dia 15 de agosto de 2025, se llevd a cabo comité ambiental, SST, social
y técnico con asistencia de los profesionales designados y el representante
legal, en el cual se reiteraron los compromisos de entrega de documentos y
se precisaron los criterios para la socializacién con las comunidades en los
escenarios a intervenir.

El dia 16 de agosto de 2025, se compartid al contratista la relacion de
escenarios a intervenir, con el fin de que programara visitas técnicas,
ajustara logistica y presentara el PASAQO y listado de equipos.

El dia 20 de agosto de 2025, se reiteré mediante comunicacion oficial que el
PASAQ seguia pendiente de entrega, documento indispensable y exigido en
el contrato para el inicio de actividades.

INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE TRABAJO: a través de correo
electrénico, la supervision requirié al contratista para iniciar la gjecucion de
las actividades en campo como se encontraban programadas y aprobadas
previamente.

Conforme lo anterior, a la fecha el contratista se encuentra atrasado en las
actividades programadas; como evidencia en el informe de supervision
aportado.

Incumplimiento a la cldusula tercera. especificaciones técnicas: Las
actividades a ejecutar se dividen en dos capitulos: Mantenimiento de
césped sintético y mantenimiento de areas de mayor desgaste, no realizado
hasta [a fecha de la audiencia.

Clausula Cuarta. Obligaciones Especificas del contratista:

OBLIGACIONES AMBIENTALES:

Dar cumplimiento estricto def Decreto 1382 de 2014 "Por el cual se acoge /a guia
de manejo socio ambiental para la construccién de obras de infraestructura pablica
en el Municipio de Medellin”, por o tanto, el contratista debera entregar previo al
inicio de la ejecucion de la obra el Plan de Accion Socio ambiental en Obra- PASAQ
junto con los anexos, el cual deberd ser aprobado por la supervision y/o
Interventoria.

4.10.

Incumplimiento En La Entrega De Maquinaria Y Equipos
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El pliego exige disponibilidad de magquinaria minima obligatoria, tales como: cepilio
cilindrico, tractor de llanta neumatica 30HP o cuatrimoto, cepillos triangulares y giratorios,
vehiculo de arrastre y toiva.

Asi las cosas, para la fecha no existe evidencia de ingreso o disponibitidad de esta
maquinaria por parte del contratista en la obra.

En este punto es importante recalcar que, sin estos equipos especializados, no es posible
ejecutar actividades como cepillado, descompactacion, aplicacién de arena y caucho, lo
cual imposibilita el cumplimiento del objeto contractual.

4.11.  Incumplimiento en el Avance Fisico y Financiero Programado para la Obra
Conforme EI Cronograma.

De acuerdo con el Informe de Avance Semanal presentado el 21 de agosto de 2025, se
evidencid lo siguiente:

« Avance fisico real: 0%.

« Avance financiero real: 0%.

» Porcentaje de atraso: 15%, con 18 dias de plazo transcurridos.

« No se ha iniciado ninguna actividad en obra a la fecha del corte.

El contrato tiene un plazo de 4 meses. La ausencia de inicio genera un riesgo cierto de
incumplimiento del plazo total, dado que el proceso constructivo exige un cumplimiento
secuencial de actividades (visitas técnicas, cepillado, limpieza, aplicacién de caucho, etc.).

El no inicio de actividades compromete el cumplimiento de las meias del contrato y la
programacion de mantenimientos definidos por el INDER para responder a las necesidades
de la comunidad.

5. Acorde con lo mencionado en el anterior numeral, las causas del incumplimiento
son imputables al contratista EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL
FUTURO identificado con NIT 811.031.717-7, configurandose la responsabilidad
contractual del mismo y por tanto las consecuencias derivadas de ello, ya que a
partir de los argumentos esgrimidos por el mismo y por la compafiia aseguradora
no se logra probar una causa eximente de responsabilidad (causa extrafia) ni se
desvirtuaron los hechos ni la imputabilidad constitutives de incumplimiento.

6. Imputablidad del Incumplimiento del Contrato N° 6700043725 de 2025 al Contratista
Empresa Asociativa de Trabajo Unidos al Futuro Identificado. A pesar de los
multiples requerimientos por parte de la supervision para que el contratista
cumpliera con el cronograma de Trabajo, el mismo persistid en el incumplimiento de
las actividades a su cargo por causas imputables enteramente a &l como contratista,
las cuales se encuentran debidamente probadas en el curso del trémite del proceso
sancionatorio. En el informe de interventoria del 25 de agosto de 2025, se sefialaron
expresamente con amplias pruebas documentales las causas que permiten concluir
que el contratista de obra incumplié con el objeto contractual.
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En los descargos y alegatos presentados por el contratista EMPRESA
ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO y por la aseguradora
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. no se logra demostrar causal alguna de
eximente de la responsabilidad contractual, por el contrario se puede evidenciar que
los incumplimientos por parte del contratista son imputables a éste, por cuanto
siempre han existido unos estudios que a la fecha siguen siendo viables desde el
punto de vista fisico y financiero, y cuyo tiempo ya no es posible por situaciones
imputables al contratista mas no por situaciones ajenas a éste.

7. En el presente proceso sancionatorio contractual, no fue desvirtuado lo manifestado
por la supervisién, mediante el informe presentado el dia 25 de agosto de 2025, ni
se logra demostrar causal alguna de eximente de responsabilidad contractual por lo
que se encuentran probados los siguientes hechos constitutivos de incumplimiento
contractual:

|. Inexistencia_del incumplimiento: No se demostré que en realidad hubiera
cumplido con las obligaciones de las cuales se le impuia el incumplimiento dentro
del plazo previsto. Es decir, que tales incumplimientos no existieron y que
EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO como contratista
cumplié con las obligaciones contractuales que se han descrito a lo largo del
procedimiento.

L. Los hechos constitutivos de incumplimiento no le son imputables al
contratista: A lo largo del presente proceso sancionatorio, ni el contratista de obra
ni la compariia aseguradora lograron desvirtuar la imputabilidad que se realizo al
contratista respecto de las obligaciones incumplidas, de manera que no logré
demostrarse que los incumplimientos son ajenos al contratista EMPRESA
ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO.

lll. Causa extraia eximente de responsabilidad: Tampoco obra en el proceso prueba
alguna que demuesire la ocurrencia de alguna causa extrafia que impidiera la
ejecucion de las obligaciones a causa del contratista EMPRESA ASOCIATIVA DE
TRABAJO UNIDOS AL FUTURO.

Sefiala el Consejo de Estado frente a la fuerza mayor que:

“l a fuerza mayor determina la ingjecucion de la prestacién, sin que eflo comporte la
responsabilidad contractual, porque el dafio tuvo como causa un hecho exogeno y
extrafio a las partes y en esta medida no resufta imputable al contratista.

(...)

De manera que la irresistibilidad y la imprevisibilidad del fenémeno, definen su
configuracion, exigencias a las cuales se debe agregar el hecho de que éste no
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resulte imputable a una de las partes del contrato, aspectos que se deben analizar
en cada caso concreto.”

Tal hecho exégeno e imprevisible que no sea imputable al contratista EMPRESA
ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO y que hubiere imposibilitado la
ejecucion de las obligaciones no fue demostrado en el presente proceso, por lo tanto, no
existe causa que exima de responsabilidad al contratista frente al cumplimiento de
sus obligaciones.

Es necesario observar de igual manera la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Al respecto sefiala el Consejo de Estado que:

‘De manera que el principio de la buena fe contractual es de carécter objetivo e
impone, fundamentalmente, a las partes respetar en su esencia lo pactado, cumplir
las obligaciones derivadas del acuerdo, perseverar la ejecucion de lo convenido,
observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar
que ef interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion
depende, en buena medida, de la lealtad y correccion de la conducta propia™ .

A lo largo del presente proceso sancionatorio, se ha explicado como el contratista
EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL FUTURO no solo incumplié sus
obligaciones derivadas del contrato de obra, sino que también actlio desatendiendo el deber
de buena fe, ya que se comprometié al cumplimiento de las actividades a su carge en un
ptazo determinado y que injustificadamente no cumplié.

Se encuentra entonces que el EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS AL
FUTURO incumpli6 el contrato de obra N° 6700043725 de 2025, en sus clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO

*MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS CANCHAS DE FUTBOL EN
GRAMA SINTETICA, ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN".

CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Realizar fas actividades necesarias para el cumplimiento def objeto def contrato
a entera satisfaccion, asi como las demés actividades que relacionadas con el objeto
del mismo y que sean necesarias para lograr los fines buscados.

2. Cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas para el desarrollo def
contrata.

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 10 de noviembre de 2005. Radicado niimero: 25000-23-26-000-
1994-00448-01(14392). Consejero ponente: Alier Eduardo Hemandez Enriquez
2 |bid.
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3. Velar por el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion del objeto
contractual.

4. Afender las consultas que el Contratante o el Supervisor hagan durante la
gjecucion del contrato.

() ,
CLAUSULA QUINTA. “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”

4. Disponer de los equipos y herramientas apropiadas para ejecutar las actividades
objeto del contrato, en la cantidad y calidad necesarias para su normal desarrofio.
5. Presentar reporte semanal de las actividades ejecutadas.

(...)

10. Cumplir inmediatamente cualquier orden que dicte por escrito el supervisor por
parte de la Entidad. Si el contratista considera que alguno de los trabajos que se
exigen estan por fuera de lo estipulado en el contrato, 0 si considera injusta una
orden o decision, podré objetar ante la Entidad dicha orden, por escrito, durante los
primeros dos (2) dias calendario.

(...).

OBLIGACIONES AMBIENTALES:
« Dar cumplimiento estricto del Decreto 1382 de 2014 "Por el cual se acoge la guia
de manejo socio ambiental para la construccion de obras de infraestructura publica
en el Municipio de Medellin”, por lo tanto, el contratista debera entregar previo af
inicio de Ja ejecucién de la obra el Plan de Accion Socio ambiental en Obra- PASAO
junto con los anexos, el cual debera ser aprobado por la supervision y/o Interventoria

Probado el incumplimiento del contratista EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO
UNIDOS AL FUTURO al no ejecutar la totalidad del objeto contractual contenido en el
Contrato de obra N °6700043725 de 2025, es imperativo para EL INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN, declarar el incumplimiento del contrato
de obra.

Para esta declaratoria de incumplimiento es suficiente la inejecucién del objeto contractual,
sin que ello implique saneamiento o desconocimiento de los demas incumplimientos graves
de obligaciones contractuales que quedaron probados en la actuacion.

En ese sentido, debido a que los contratos deben ejecutarse de buena fe y que por tanto,
obliga igualmente al cumplimiento de las obligaciones, es evidente que ante el presunto
incumplimiento de este, recae posible responsabilidad por parte del contratista, teniendo en
cuenta lo anterior v lo que ha sefialado el Consejo de Estado, asi: “(...) /os contratos deben
ser gjecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a fo que en ellos se expresa,
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sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que
por ley le pertenecen a elfla sin clausula especial (...)°

Que el INDER con el fin de garantizar el cumplimiento del debido proceso en desarrollo del
procedimiento administrativo adelantado, procede a establecer si el contratista cumplié sus
obligaciones. Lo anterior, con total apego al derecho al debido proceso vy el derecho de
defensa y contradiccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién
Politica y el articulo 17 de la l.ey 1150 de 2007.

Al respecto, debe sefialarse que la obligacién de la administracion de garantizar el debido
proceso fue establecida por el legislador en la Ley 1150 de 2007, que en su articulo 17,
sefala:

"El debido proceso seré un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de o anterior y del deber de control y
vigifancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Poblica, tendran la
facultad de imponer las mulftas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debers
tener un procedimiento minimo que garantice ef derecho al debido proceso def
contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucién de ias
obligaciones a cargo del contratista Asimismo podran declarar el
incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el conirato. {...)."

Posteriormente, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establecié el procedimiento minimo
gue se menciona en la referenciada normativa para garantizar el debido proceso, en los
siguientes términos:

(...} Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piblica podrén declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva
la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, haré
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el
informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién y
enunciara las normas o clgusulas posiblemente violadas y las consecuencias que

# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P: Ruth Stella Correa
Palacio. Bogotd, D.C., 22 de julio de dos mil nueve (2009). Radicacién nimero: 23001-23-31-000-1997-
08763-01(17552). Referencia: Accion Contractual.
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podrian derivarse para el contratista en desarrolfo de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y fa
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En
el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera; {...). ’

d} En cualquier momento del desarrolfo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podré suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier ofra razén debidamente
sustentada, ello resufte necesario para el correcto desarrolfo de la actuacion
administrativa. En todo caso, af adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algiin medio tiene conacimiento de la cesacion de
situacién de incumplimiento. (...Y". (Subrayado y negrilla fuera def texto original).

¢. De la sancién a imponer:

Las consecuencias juridicas derivadas de los hechos que se exponen en esta citacion se
adecuan a: (i) Declaracion del incumplimiento del contrato, (i} Declaratoria de ia ocurrencia
del siniestro y afectacién del amparo de cumplimiento, las cuales se exponen a
continuacién:

1. CLAUSULA DECIMA CUARTA. MULTAS: En los eventos en que El Contratista

incurra en mora o incumplimiento de Ias obligaciones que por este contrato adquiere,
se le aplicara una multadel uno por mil (1X1000) def valor total def contrato. En caso
de que ef contratista incurra en una de las causales de multa, éste autoriza al INDER
para descontar ef valor de la misma, la cual se tomara directamente de cualquier
suma que se le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la cléusula penal o la garantia
de cumplimiento del contrato. Esta decisiénen acto administrativo motivado, deberé
estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede s6/0
mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdésito de hacerefectiva fa
clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. Si posteriormente el contratista
acredita la existencia de situaciones que lo exoneren de responsabifidad y éstas son
aceptadas por El INDER, habré lugar a la entrega al contratista de los dineros
deducidos.

X. CASO EN CONCRETO.

Que el principio de eficacia util, consagrado en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), impone a la
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administracién plblica el deber de orientar sus actuaciones hacia la obtencién de resultados
concretos, Utiles y efectivos, garantizando que los procedimientos administrativos cumplan
con su finalidad esencial. En virtud de dicho principio, las autoridades estan obligadas a
adoptar las medidas necesarias y razonables para asegurar que las actuaciones
administrativas no se tornen inoficiosas o ineficaces, en aras de preservar los derechos vy
garantias de los administrados.

Que, adicionalmente, debe recordarse que el derecho administrativo sancionador en el
marco de la contratacion estatal tiene un caracter eminentemente preventivo, correctivo vy
de apremio, y no tiene por objeto la declaracion de responsabilidad objetiva, proscrita
expresamente por la Constitucion Politica. En tal sentido, la evaluacion de la conducta def
contratista exige el analisis del componente subjetivo del incumplimiento, lo que incluye la
valoracion de eventuales causas eximentes de responsabilidad como ta fuerza mayor, el
caso fortuito o hechos atribuibles a terceros.

Que en el presente caso, y con el fin de garantizar el respeto al debido proceso y evitar un
perjuicio desproporcionado e injustificado en los derechos del contratista, este Instituto
procedio a valorar integralmente los elementos allegados por la supervision del contrato,
los cuales motivaron la apertura del procedimiento sancionatorio. No cbstante, del analisis
de dichos documentos, asi como de las manifestaciones realizadas por el contratista en el
marco de la audiencia celebrada, se concluye que no existen pruebas que permitan justificar
el incumplimiento en el que incurrid.

Que, por el contrario, se constaté un actuar omisivo, injustificado y carente de diligencia
debida por parte del contratista en el inicio de la ejecucion del contrato, conducta que refleja
una clara transgresion de los principios de buena fe, responsabilidad y eficiencia que rigen
la contratacion estatal, y que fue corroborada por el propio contratista en sus declaraciones.
En consecuencia, no resulta juridicamente viable adoptar una decision distinta a la
declaratoria de incumplimiento parcial del contrato, con las sanciones contractuales que ello
conlleva, incluida la imposicién de la clausula penal pecuniaria prevista en el clausulado
contractual.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del Contrato de Obra No.
6700043725 de 2025, suscrito entre la EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO UNIDOS
AL FUTURO, identificado con NIT. 811.031.717-7, cuyo objeto es "MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS CANCHAS DE FUTBOL EN GRAMA SINTETICA,
ADMINISTRADAS POR EL INDER MEDELLIN?, en virtud de los hechos puestos en
conocimiento por el SUBDIRECTOR DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
DEL INDER y por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Impéngase al contratista EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO

UNIDOS AL FUTURO, representada por NILBLIO ANTONIO MOSQUERA MOSQUERA,
una multa equivalente ai uno por mil (1x1000) del valor total del contrato, esto es, la suma
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de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/L ($594.985,24), la cual sera descontada de
cualquier suma que se le adeude al contratista o, en su defecto, se afectara la garantia de
cumplimiento.

ARTICULO TERCERO. ADVIERTASE al contratista que de continuar o agravarse el
incumplimiento, el INDER podra imponer nuevas multas, hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria o incluso declarar la caducidad del contrato, conforme al desarrollo de la
ejecucion contractual y a lo previsto en la ley.

ARTICULO CUARTO: Notificacion. Surtir la notificacién de la presente Resolucion de
conformidad con el articulo 87, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 al contratista y a la
aseguradora.

ARTICULO QUINTO: Recursos. Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion, el cual deberd ser interpuesto, sustentado y resuelto en audiencia.

ARTICULO SEXTO: Tramite. Enviar copia de la presente resolucion al supervisor del
contrato para su conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Publicacién. Ordenar Ia publicacién de la presente resolucion en la
pagina web de la entidad y en el Sistema Electronico de Contratacién Publica Secop tl.

ARTICULO OCTAVO: Vigencia. La presente Resolucidn rige a partir del dia siguiente a su
notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, alos 2 7 SEP 2025

Contratista OAJ

A
Proyecto. Reviso. Aprobé:
ADRIANA HURTA IEDRAHITA | PAULA FERNANDA OSORIO GAVIRIAf ‘| IVAN DARIO ZULUAGA PIMIENTA

Profesional Especializada OAJ Jefe Oficina Asesora Juridica A
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