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ESTUDIO PREVIO
DECRETO 1082 DE 2015
ENTIDAD: MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE SALUD
1. DEFINICION DE LA NECESIDAD
El Municipio de Clemencia Bolivar es un ente territorial, dotado de personeria juridica, que goza de autonomia administrativa y
financiera, encargado de administrar sus recursos fisicos, econdmicos, ambientales y humanos y proponer las politicas de planeaciéon
econdmicaq, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar el desarrollo local y su integracidon con el entorno regional, de
acuerdo con las competencias y atribuciones asignadas en la Constitucién y las Leyes.

La Constitucion Politica, en su articulo 48, establece que “La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley. La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a
ella”.

El articulo 2° de la constitucion politica reza:

“"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la RepuUblica estdan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

A su vez, la misma Carta Superior establece que el municipio es la entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado, al que le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen las normas constitucionales y legales.

Ahora bien, El Sistema General de Seguridad Social en Salud (Sgsss) de Colombia es el encargado de cubrir los gastos de salud a los
ciudadanos. Cada persona se dfilia a una Enfidad Promotora de Salud (EPS) y de esta forma recibe los beneficios. Los ciudadanos
reciben los servicios a través de una Institucion Prestadora de Servicios (IPS).

Todas las personas pueden acceder al Sistema a través de dos regimenes de dfiliacion: el Régimen Contributivo que aplica para
aquellos ciudadanos que tiene empleo o trabajan por cuenta propia y el Régimen Subsidiado que aplica para los ciudadanos que
cumplen con los requisitos establecidos, no se encuentran trabajando y no tienen recursos para pagar su seguridad social; en este
caso el Estado genera un subsidio especial para garantizar la seguridad social de estas personas.

Por otra parte; Los numerales N° 11, 12 y 13 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, sefalan que el efectuar cobros al Sistema General
de Seguridad Social en Salud - SGSSS con datos inexactos o falsos, no reportar oportunamente la informacién solicitada por el ente
regulador competente y obstruir las investigaciones e incumplir las obligaciones de informacién, son conductas que vulneran tanto el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, como el derecho a la salud”.

Ley 1438 de 2011 Sefala la responsabilidad de los departamentos y distritos de vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y
normas técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como
las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccién, para garantizar el logro de las metas del sector salud, sin perjuicio de
las funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas a las demds autoridades competentes.

Que, Mediante la circular 030 de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud, busca
informar el procedimiento de saneamiento, aclaracién de cuentas del sector salud, depuracion obligatoria de cuentas, pago de
facturacién por prestacién de servicios y recobros.
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El objetivo de la presente Circular 030 del ano 2013, es

- establecer un procedimiento de saneamiento y aclaracién de cuentas del sector salud a través del cruce de informacién
entre las Entidades Responsables de Pago (ERP) (EPS del régimen contributivo y subsidiado, y Entidades Territoriales) e
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS) tanto pUblicas como privadas, y como resultado de estos cruces,
determinar el estado de las cuentas; si hay coincidencia, fijar y suscribir los compromisos obligatorios de pago y aclarar y
depurar la informacién que no coincide entre los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). De
este proceso se excluyen las entidades en intervencién forzosa administrativa para liquidar, cuyo proceso se rige por el
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero EOSF. En cuanto a las Entidades en Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar, el procedimiento podrd adelantarse hasta la suscripcién de los compromisos de aclaracién de cuentas.

De manera obligatoria, las Enfidades Responsables de Pago — ERP e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS con la
periodicidad definida en la circular, deberdn reportar al Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante el procedimiento de que
trata la presente Circular, a través de la plataforma PISIS del portal SISPRO, la informacién de facturas, recobros, reclamaciones y
novedades de pago relacionadas con la prestacion de servicios de salud y las facturas pagadas por giro directo a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS de acuerdo con el monto certificado por las Entidades Promotoras de Salud del Subsidiado. La
Superintendencia Nacional de Salud, accederd a esta informacién y con el apoyo de los departamentos hard seguimiento a las
depuraciones que se originen en este procedimiento.

La informacién reportada a la Supersalud segun circular externa 047 de 2007 (circular Unica), son reportes de obligatorio
cumplimiento con el fin de realizar inspeccidn, vigilancia y control de acuerdo con el rol asumido dentro del Sector Salud.

Por lo anterior expuesto, La Alcaldia municipal de Clemencia Bolivar para dar cumplimento a las Circular 030 del an0 2013 de
obligatorio cumplimiento segun los lineamientos de ley, debe elaborar sus respectivos archivos planos, consolidar y cargar ante el
ministerio de salud y proteccién social a través de la plataforma PISIS del portal SISPRO y en la pdgina de la super salud en
cumpliendo de sus funciones; la circular Unica 047 archivos tipo 276, reporte de la circular 030 anexo técnico 1, anexo 035 y 036,
segun los tiempos definidos desde el ultimo trimestres 2022, Toda la vigencia 2023, 2024 y 2025.

Con base a todo lo anterior, se concluye que es viable desde el punto de vista, juridico, llevar a cabo la ejecucion de un proceso de
contratacion orientado al acompanamiento para la recopilacién, diligenciamiento y reporte de archivo plano de los sistemas de
informacién de obligatorio cumplimiento emitidos por superintendencia nacional en salud y ministerio salud y proteccidn social., en
cumplimiento de la normatividad nacional.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo legal, resulta procedente y necesaria la contratacion que la administracion se
propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer las necesidades que han sido identificadas a través del presente estudio.

Para el desarrollo del proceso de seleccion contractual al que se contrae el presente estudio, la administracién municipal dard
aplicacién a los principios que rigen la contratacion publica, en especial los de economia, transparencia, responsabilidad,
planeacién y seleccion objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para la satisfacciéon de la necesidad que ha sido
identificada.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista mediante la documentaciéon que
aporte a través de la correspondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el oferente no acredita tales requisitos su oferta serd
rechazada de plano. Ademds, el oferente y futuro contratista deberd acreditar los siguientes requerimientos:

e No tener impedimentos niinhabilidades para contratar con el Municipio de Clemencia, Bolivar.

e Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para la ejecucion del
contrato de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por el supervisor de éste, en cumplimiento a las labores
de coordinacion del servicio.

e Presentar la documentacidon que acredite su capacidad juridica, experiencia e idoneidad
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LA
RECOPILACION, DILIGENCIAMIENTO Y REPORTE DE ARCHIVOS DE PLANO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO EMITIDOS POR LA
SUPERTINTENDENCIA DE SALUD Y MNIISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

EN DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL EL CONTRATISTA DEBERA EJECUTAR LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES ESPECIFICAS: 1. Brindar acompafamiento en la Recopilacion
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2.1 OBJETO DEL CONTRATO

2.2 ALCANCE DEL OBJETO




047 archivo tipo 276 (transferencias), Ultimo trimestre del 2022, 2023, 2024 y 2025 d
municipio de clemencia. 2. Brindar acompanamiento en la Recopilacién de
informacién, diligenciamiento y reporte de los archivos planos de la circular Unica 030,
Ultimo trimestre del 2022, 2023, 2024 y 2025 del municipio de clemencia. 3. Brindar
apoyo y acompanamiento en la Recopilacion de informacién, diligenciamiento y
reporte de los archivos tipo FT035 y FT036, Ultimo frimestre del 2022, 2023, 2024 y 2025 del
municipio de clemencia. 4. Brindar apoyo y acompanamiento en la proyeccién de
Informe y evidencias del cargue de informacién a los sistemas de informacién.

El plazo de ejecucion del contrato serd de dos (2) meses de ejecucion, y su inicio se
contard a partir de la fecha de firma del acta de inicio, la cual solo se firmard una vez
que se encuentren cumplidos todos los requisitos de ejecucion del contrato.

MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR

de informacién, diligenciamiento y reporte de los archivos planos de la circular L’Jnicb

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS ($42.000.000) MCTE, el cual incluye todos los impuestos, gravdmenes vy fributos
en los que incurrird el contratista con ocasion a la ejecucion del contrato.

EL MUNICIPIO entregard a EL CONTRATISTA un antficipo equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor del contrato. El anticipo serd amortizado en el porcentaje
correspondiente al mismo, en cada pago posterior que EL MUNICIPIO haga
a EL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA deberd invertir, en forma directa y de manera
inequivoca, el anticipo en la ejecuciéon de las actividades que constituyen el alcance
del objeto del contrato. EL CONTRATISTA, debe permitile al SUPERVISOR del contrato
designado por EL MUNICIPIO, sin ningun tipo de restriccidn, la revisibn permanente del
flujo de fondos correspondientes al anficipo. En todo caso, la entrega del anticipo a EL
CONTRATISTA estard sujeta a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensudlizado de Caja (PAC) de EL MUNICIPIO. La iniciacion de la ejecucion de las
actividades que constituyen el alcance del objeto del contrato o el cumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales a cargo de EL CONTRATISTA no estdn
supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo por parte de EL MUNICIPIO. El
anticipo serd amortizado mediante deducciones a los pagos parciales que EL
MUNICIPIO haga a EL CONTRATISTA, en proporcidn al porcentaje al que corresponda el
monto del anticipo, lo cual serd verificado por EL SUPERVISOR del contrato designado
por EL MUNICIPIO.

LA ENTIDAD CONTRATANTE pagard a EL CONTRATISTA el valor del contrato de la
siguiente forma: A) Un Unico pago, cuando se haya cumplido la ejecucién de la
totalidad de las actividades constitutivas del alcance del objeto del contrato. El pago
a EL CONTRATISTA se redlizard dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al
vencimiento del plazo del contrato, previa certificacion de ejecucioén las actividades a
cargo de EL CONTRATISTA, inherentes al objeto contractual, durante el plazo de
ejecucién confractual y amortizacién del anticipo entregado por parte de EL
MUNICIPIO; asi como de acreditacidon del cumplimiento de las demds obligaciones a
cargo de EL CONTRATISTA, expedida por parte del SUPERVISOR del contrato designado
por el Municipio de Clemencia, Bolivar. Para el pago del valor del contrato a EL
CONTRATISTA, éste deberd presentar la documentacién que exija el drea de Hacienda
del municipio de Clemencia, Bolivar para tal efecto; dentro de la cual deberd
incorporar la que acredite que se encuentra a paz y salvo por los conceptos
correspondientes a aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, asi como de
aportes parafiscales; para lo cual se observard lo senalado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. EL CONTRATISTA debe indicar el
nUumero de cuenta bancaria activa y el nombre del titular de la misma, en la cual EL
MUNICIPIO consignard los respectivos pagos con cargo al valor del contrato. Si EL
CONTRATISTA ostenta la condicién de autorretenedor, éste deberd informarlo en las
respectivas facturas. EL MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago
a EL CONTRATISTA, cuando la misma ocurra por encontrarse incompleta la
documentacion que sirva de soporte para el trdmite de las facturas y/o no se ajuste a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo
contrato. Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos a EL
CONTRATISTA por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES '

El valor del contrato que derive del proceso de confratacién al cual se contrae el
presente estudio se imputard presupuestalmente con cargo al presupuesto de gastos
de la vigencia fiscal 2025, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 2025.CEN.01.100703 expedido el 07 de septiembre 2025, expedido por el
drea de presupuesto municipal.

La supervision del contrato que derive del proceso de confratacién al cual estd
referido este estudio, serd ejercida por EL SECRETARIO DE HACIENDA municipal de
Clemencia, Bolivar, quien supervisard las actividades y obligaciones a cargo del
conftratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y
el Manual de Contratacién municipal.

Para la celebracion del contrato, el proponente deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacién expresa de
gue el oferente conoce y acepta las condiciones para la contrataciéon; que
no estd incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicion
legal o constitucional para contratar con el municipio de Clemencia, Bolivar y
que se compromete a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.

2. Certificado de existencia y representacion legal, cuando el proponente sea
una persona juridica.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

4. Copia del RUT

5. Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona natural o de
la persona juridica oferente y de su representante legal, segun el caso.

6. Certificacién de reporte de no estar incluido en el Boletin de responsables
fiscales de la Contraloria General de la Republica, de la persona natural o de
la persona juridica oferente y de su representante legal, segun el caso.

7. Certificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

8. ' Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la persona
natural o del representante legal de la persona juridica oferente, segun el
Caso.

9. Certificacién del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la persona
natural o del representante legal de la persona juridica oferente, segun el
caso

10. Formato Unico de Hoja de Vida.

11. Documentos que acrediten que el oferente estd al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

12. Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e idoneidad
para la ejecucion del objeto del contrato.

1. Garantizar la apropiaciéon de los recursos econdmicos para la ejecucion del
confrato.
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2. Readlizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a contratar. h

3. Pagar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del SUPERVISOR.

4. Las demds establecidas en los articulos 4° y 5°, respectivamente de la Ley 80 de
1993.

Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica
de Colombia, del Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica, de
las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas
contenidas en las condiciones del proceso y de las consignadas especificamente en el
contenido del contrato, el CONTRATISTA contraerd las siguientes obligaciones:

1. Deberd acreditar dfiliacién y pago de aporte al sistema de seguridad social
integral y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

2. Ejecutar las actividades constitutivas del objeto confractual en la forma
pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacion del supervisor
designado por el Municipio.

3. Obrar siempre, bagjo la orientacién del Municipio, en procura de los mejores
resultados para la entidad confratante.

4. Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

5. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas
6. Suscribir el acta de liquidacién del Contrato, si a ello hay lugar.

7. Mantener indemne a la entidad contratante respecto cualquier reclamacién
proveniente de terceros que fengan como causa sus actuaciones.

8. En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contractuales, para la cabal gjecuciéon y desarrollo del contrato, para lo cual
el CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco de sus
obligaciones contractuales.

9. Redlizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto del
conftrato.

10. Velar por la conservacién y buen estado de los elementos y equipos de
trabajo que se le suministren.

11. Ordenar y ubicar los instrumentos de trabagjo en los lugares sefalados para
evitar el desorden.

12. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del
confrato.

13. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando
las actividades inherentes al objeto de la contratacion.

El alcalde municipal de Clemencia, Bolivar, cuenta con autorizacién para celebrar
contfratos durante la vigencia Fiscal 2025, de conformidad con lo establecido en el
numeral 9° del articulo 315 de la Constitucion Politica; el numeral 5° del literal D) del
articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la ley 80
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de 1.993, en concordancia con el pardgrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1.994,
en la forma en que fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
2.12. CLASIFICACION UNSPSC DEL BIEN O Servicios de gestion,
SERVICIO REQUERIDO 80111600 servicios profesionales Servicios de Servicios de

de Empresa y servicios | recursos humanos persona tempora
administrativos

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
CONTRATACIO

LICITACION CONCURSO L
PUBLICA PUBLICO SELECCION ABREVIADA N DIRECTA X
El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia la de
"Contratacion Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del numeral 4° de dicha norma legal, para la

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad de seleccion por
contratacion directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Esta modalidad de contratacién se encuentra reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicion
reglamentaria que en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”

Respecto de esta modalidad de contratacion la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién de fecha 2 de
diciembre de 2013, proferida dentro del proceso radicado 11001032600020110003%00 (41719) sehald:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la_entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan readlizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el
“apoyo a la gestidn”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de
la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de
contratacién publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la
ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La readlidad material de las expresiones legales "“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el
articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la
misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

Se trata de contratos a fravés de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento
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de las entidades publicas, dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfac

o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacidn de servicios resulta ser ante fodo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de las
entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Algo evidente de todo confrato de prestacion de servicios, independientemente de su modalidad, es su intangibilidad
como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o, fratdndose de personas juridicas,
de quienes prestan el servicio en nombre y representacién de las mismas.

...Serdn entonces confratos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objefos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de
la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion prdctica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales...
Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperfio de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entfidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente
como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cudalificado: el saber profesional.

... Se trata de una caracteristica transversal a la realizacién de cualquier tipo de actividades (desde aquellas mds complejas
hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea divisoria entre los contratos de
prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion estd orientada por la preponderancia del tipo de
actividades que en cada una de ellas tiene lugar, siendo claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un
saber intelectivo cualificado, en tanto que versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales
o especializados, mientras que en aquellos de simple apoyo a la gestion la actividad intelectiva se presenta en un plano
diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de
personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el mdximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la distincidon entre el
contrato de “prestacion de servicios profesionales” y el de “simple apoyo a la gestion”, situacion ante la cual la tipologia contractual
procedente, en el presente caso, es la de prestacién de servicios profesionales.

Concordante con su jurisprudencia, la doctrina del Honorable Consejo de Estado, a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil,
también se ha pronunciado respecto del tépico que viene expuesto, en los siguientes términos:

“El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su cardcter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia
para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este dltimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...) Si bien una
interpretacién preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permitiria concluir que es posible la celebracién de este
contrato para la ejecucién de cualquier objeto que tenga relacién con Ia administracion o funcionamiento del organismo, lo
cierto es que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacién de hacer, esto es, la realizacién de actividades o el
despliegue de alguna accién o conducta. (...) La delimitacion del objeto del contrato proviene no sdlo de las normas
positivas que lo definen y que se acaban de analizar, sino también de disposiciones prohibitivas o restrictivas que indican
que el contrato de prestacién de servicios no es un medio para suplir la vinculacion de personas naturales en el desempefio
de la funcidn publica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho de ella. (...) Los servicios de
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apoyo para la organizacién logistica de eventos de capacitacién corresponden al objeto del contrato de prestacién de
servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del dmbito funcional de la entidad” (CONSEJO DE ESTAD
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL; consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE; Bogotd, D. C., veintitrés (23) de
noviembre de dos mil cinco (2005) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso no se requiere acto
administrativo de justificaciéon del proceso de seleccion. Iguaimente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015,
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la capacidad juridica,
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

Teniendo en cuenta que se frata de la prestacion de un servicio, por parte de una persona natural o juridica que acredite
capacidad juridica, experiencia e idoneidad para la ejecucion del objeto contractual, se celebrard un confrato de prestacion de
servicios profesionales, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccidn y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estardn sometidos a la legislaciéon colombiana, rigiéndose
por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos 1082 de 2015 y demds normas que la complementen,
modifiguen o reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

4. VARIABLES QUE DETERMINAN Y JUSTIFICAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Las variables consideradas para determinar el valor estimado del contfrato son las siguientes:

4.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se ha tomado como una de las variables para establecer el presupuesto de la contratacion a que se contrae el presente estudio, el
andlisis de precios respecto de contratos con objeto andlogo y/o similar al que se propone celebrar el municipio de Clemencia,
Bolivar, celebrados con anterioridad por el mismo municipio y/o otras entidades de naturaleza publica. Asi, por ejemplo: al realizar
consulta en el SECOP, se encuentran las siguientes contrataciones;

CONSULTA DE PROCESOS EN LA PLATAFORMA SECOP

ITEM DETALLE DEL CONTRATO CONSULTADO
1 Numero del Contrato CD-123-2023
Estado del Contrato Celebrado

¢,Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos

del presupuesto destinados a comprar alimentos, No
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20217

¢El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN LA
ESTRUCTURACION, ELABORACION Y CARGUE DE LOS INFORMES ANUALES, SEMESTRALES
Objeto del Contrato ANUALES QUE DEBEN SER RENDIDOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAA TRAVES DEL
SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA E INFORMES — SIRECI, EN VIRTUD DE LAS
OBLIGACIONES QUE LE ASISTE AL MUNICIPIO DE CLEMENCIA COMO SUJETO DE CONTROL FISCAL|

Cuantia Definitiva del Contrato $60,000,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razdn Social del Contratista FUNDACION NUEVO DESPERTAR GADIEL "FUNDEGAD"
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900487108

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia : Bolivar

Nombre del Representante Legal del Contratista LUIS CARLOS CHARRI BOLANO
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 1048601974
Sexo renresentante leaar del coniratista Homhre
. . . \
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Estado del Contrato

¢Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a comprar alimentos,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20217

¢El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Porcentaje de Anticipo

Nombre o Razon Social del Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Nombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

Celebrado

No

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, PARA EL ACOMPANAMIENTO, LA|
ASESORIA, ELABORACION Y FORMULACION DEL PLAN DE ACCION EN SALUD PASY EL COMPONENTE
OPERATIVO ANUAL DE IVERSION COAI 2023 DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR SEGUN LO
DISPUESTO POR EL MSPS Y LA PLANTILLAACRUALIZADA PARA SU CARGUE.

$28,100,000.00 Peso Colombiano

50 %

CORPORACION PARA EL FOMENTO Y EL DESARROLLO DE COLOMBIA CORDECOL
Nit de Persona Juridica No. 900200350

Colombia : Bolivar

LEONEL ANTONIO VILLA PINO

Cédula de Ciudadania No. 3828431

Hombre

Numero del Contrato

Estado del Contrato

¢&Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a comprar alimentos,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20217

¢ El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Nombre del Representante | egal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista

CD-010-2023

Celebrado

No

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALISTAEN LA OFICINA

JURIDICA DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR PARAASESORAR EN ASUNTOS DE CONTRATACION

ESTATAL, ADMINISTRATIVOS Y EL DILIGENCIAMIENTO Y CARGUE DE LA PLATAFORMA PASIVOCOL
$35,976,667.00 Peso Colombiano

PEDRO ALEJANDRO CORPAS MARIN

Cédula de Ciudadania No. 1047403749

Colombia : Bolivar

PEDRO ALEJANDRO CORPAS MARIN

Cédula de Ciudadania No. 1047403749

Hombre

A continuacion, se detalla, la manera como se determiné el presupuesto oficial de la contratacion:

Para calcular el valor estimado del contrato, se ha tenido en cuenta, ademds de la anterior, las siguientes variables: (i) La
complejidad del objeto contractual; (i) las actividades que deberd ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del
objeto del contrato; (iii) el alcance del objeto contractual a ejecutar; (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de ejecucion y el tiempo de
dedicacion que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia y la formacion académica con'la que debe contar la persona
natural y/o el personal que deba utilizar y proponga el contratista, segin el caso, y que se requiere para la ejecucién del contrato,
(vii) asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo de actividades a ejecutar y (viii) finaimente la
cuantificacién de los riesgos previsibles.

ltems

PERFIL

Cantidad
TTHH

Mes

Valor Meses

Valor Total

Rol: coordinador del proyecto
Perfil profesional: Profesional en el Area de la Salud o carreras
afines, especialista en gerencia o auditoria en salud
Experiencia requerida: Acreditar minimo tres (3) experiencia
certificada en procesos relacionados con salud y cargue de
circulares y archivos tipo anexo a la super salud y/o Ministerio
de Salud y Proteccion Social

1

2,0

$ 5.000.000

$ 10.000.000

Rol: Profesional en el Area de la Salud o carreras afines
Perfil profesional: Profesional en el Area de la Salud o carreras
afines, especialista en gerencia o auditoria en salud.
Experiencia requerida: Acreditar minimo dos (2) experiencia
certificada en procesos relacionados con salud y cargue de

2,0

$ 4.500.000

$ 9.000.000
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circulares y archivos tipo anexo a la super salud y/o Ministerio
de Salud y Proteccion Social

2 Rol: Profesional de ingenieria de sistemas 1 2,0 $ 4.500.000 |$ 92.000.000
Perfil profesional: profesional en ingenieria de sistemas o
carreras afines.

Experiencia requerida: Acreditar minimo dos (2) experiencia
certificada en procesos relacionados con salud o en el cargue
de circulares y archivos tipo anexo a la super salud y/o
Ministerio de Salud y Proteccion Social
3 Rol: Tecnologo 1 2,0 $ 3.000.000 |$ 6.000.000
Perfil profesional: Técnologo en sistemas o en programas afines.

Experiencia requerida: Acreditar experiencia general
certificada en el desarrollo de actividades de apoyo en salud
en el cargue de circulares y archivos fipo anexo a la super
salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social

Subtotal | $ 34.000.000
Logistica
1 | Logistica todo costo 1 |$4.888.889 |$4.888.889
Subtotal $ 38.888.889
Carga Impositiva 8% $3.111.111
Total $ 42.000.000

Dentro del valor del presupuesto estimado para la contratacion, se encuentran incluidos los siguientes gravdmenes municipales: a.
Estampilla pro-adulto mayor: Se descuenta el 4 %; b) Estampilla pro-deporte: Se descuenta 2.5%; c) Estampilla Pro-Hospital
Universitario: Se descuenta el 1%. d) RETE SERV GR. Se descuenta el 4%. e) Estampilla Pro- Univ: Se descuenta el 1%. F) RETEICA 10 X
1000: Se descuenta el 1%. G) Estampilla Pro-Cultura: Se descuenta el 0.5%.

De acuerdo con las anteriores variables, el presupuesto para la contratacion se ha estimado en la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($42.000.000) MCTE
5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad de seleccion por
contratacion directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo ad la gestién. Tanto esta norma legal como la reglamentaria de la misma; es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, establecen como factores que determinan la seleccién del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del
contrato, asi como la acreditacién de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, asi como su idoneidad y experiencia, el oferente
deberd acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. De ser persona juridica el proponente, deberd acreditar que dentro de su objeto social le permite la ejecucidn de las
actividades que correspondan al alcance del contrato a celebrar. En caso de tratarse de una persona natural, deberd acreditar
formacién académica de pregrado como Profesional en el Area de la Salud o carreras afines, especialista en gerencia o
auditoria en salud y Acreditar minimo tres (3) experiencia certificada en procesos relacionados con salud y cargue de circulares
y archivos tipo anexo a la super salud y/o Ministerio de Salud y Proteccién Social

2. Acreditar experiencia en la ejecucidn de dos (2) contratos de prestacién de servicios profesionales de asesoria relacionado con
el drea de la salud, y que uno (1) de los dos (2) contratos aportados, este relacionado con el recopilacién y/o diligenciamiento
y/o reporte de archivos de plano de los sistemas de informacion de obligatorio cumplimiento emitidos por la superintendencia
de salud y ministerio de salud y proteccién social.

Para acreditar la experiencia requerida, el proponente deberd presentar copia de los contratos y las actas de recibo final y/o de
liguidacion y/o certificaciones expedidas por el respectivo contratante, suscritas por funcionario competente de la Entidad
contratante que contenga la informacién que permita verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, tales como:
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NUmero del contrato, cuando aplique

Nombre o razdn social de la enfidad o persona contratante
Objeto del contrato

Valor del contrato ejecutado.

Plazo de ejecucidn del contrato

Fecha de iniciacion del contrato (indicando, dia, mes y ano)
Fecha de terminacién del contrato (indicando, dia, mes y afo)
Nombre y firma de la persona que expide la certificacién.

O NN~

Las certificaciones deberdn estar firmadas por la persona competente para expedirlas, asi:

a) Para contratos celebrados con entidades publicas, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario
competente.

b) Para contratos privados suscritos con personas juridicas, por el representante legal de la empresa contratante, o la persona
delegada para suscribirlo.

c) Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma persona natural con quien se suscribid el contrato
No se admitirdn auto certificaciones ni certificaciones suscritas por supervisores externos a la Entidad contratante

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la informacién anteriormente descrita, podrd adjuntar
la siguiente documentacién:

a) Si el contrato se suscribid en consorcio o en unidn temporal se podrd acreditar el porcentaje de participacion mediante copia del
acuerdo de consorcio o de unién temporal.

b) La fecha de iniciacion de la ejecucién del contrato se podrd acreditar con la copia del acta de iniciacién, de la orden de
iniciacién o con el documento previsto en el contrato.

c) La fecha de terminacién de la ejecucién del contrato, se podrd acreditar con copia del acta de terminacion, acta de liquidacién
o con el documento previsto en el contrato.

d) El valor final del contrato se podrd acreditar con copia del acta de liquidacion (o el documento que haga sus veces) o el acta de
recibo final a satisfaccion cuando el contrato se encuentre terminado y en proceso de liquidacion.

e) El objeto, con el acta de recibo final a satisfaccion o el documento que haga sus veces o con copia del acta de liquidacion.
Las certificaciones de experiencia se consideran presentadas bajo la gravedad del juramento.

El MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la revision de la documentacion y hasta antes de la suscripcién de contrato
la informacién aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: copias de los contratos,
actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos etc.

3. Ademds de lo anterior, el oferente deberd acreditar que cuenta con la disposicidon del siguiente personal, para la ejecucién del
objeto a confratar:
1 Rol: coordinador del proyecto 1
Perfil profesional: Profesional en el Area de la Salud o carreras afines,
especialista en gerencia o auditoria en salud
Experiencia requerida: Acreditar minimo tres (3) experiencia certificada en
procesos relacionados con salud y cargue de circulares y archivos tipo anexo
a la super salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social
Rol: Profesional en el Area de la Salud o carreras afines 1
Perfil profesional: Profesional en el Area de la Salud o carreras afines,
especialista en gerencia o auditoria en salud.
Experiencia requerida: Acreditar minimo dos (2) experiencia certificada en
procesos relacionados con salud y cargue de circulares y archivos tipo anexo
a la super salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social
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2 Rol: Profesional de ingenieria de sistemas 1
Perfil profesional: profesional en ingenieria de sistemas o carreras afines.
Experiencia requerida: Acreditar minimo dos (2) experiencia certificada en
procesos relacionados con salud o en el cargue de circulares y archivos tipo
anexo ala super salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social
3 Rol: Tecnologo 1

Perfil profesional: Técnologo en sistemas o en programas afines.

Experiencia requerida: Acreditar experiencia general certificada en el
desarrollo de actividades de apoyo en salud en el cargue de circulares y
archivos tipo anexo a la super salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social

Respecto del personal ofrecido para la ejecucién del contrato, el oferente debe aportar con su oferta la siguiente documentacion:

Hoja de vida en formato Unico del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica.

Documentos que acrediten la formacién académica, tales como diplomas, actas de grado, tarjeta profesional.
Documentos que acrediten la experiencia, tales como copias de contratos, nombramientos, certificaciones, etc.

Carta de compromiso de participar en la ejecucién del contrato, suscrita por cada una de las personas que conforman el
personal ofrecido.

MW=

La formaciéon académica del personal se verificard a través de diplomas y/o actas de grado y/o certificaciones de estudio y/o
copias de Tarjetas y/o Matriculas Profesionales.

La experiencia del personal, se verificard a partir de la informacién suministrada para cada uno de los integrantes del mismo, asi:

La experiencia especifica del personal ofrecido deberd acreditarse mediante certificaciones o cualquier ofro documento
contractual hdbil, suscritos por el respectivo contratante, los cuales deberdn contener la informacién acorde con lo requerido en
cada caso, tal como: nombre del integrante del personal ofrecido, cargo desempenado, fechas de ingreso vy retiro, nombre de los
proyectos reportados como experiencia.

De estos requisitos se deberdn presentar los exigidos en cada caso y los demds que se soliciten, de tal forma que la informaciéon
aportada permita determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

El personal ofrecido deberd haber ejercido el cargo requerido directamente en el contrato reportado y en el caso en el que el plazo
del contrato sea objeto de verificacion, solo se les tendrd en cuenta el plazo en el cual el respectivo integrante del personal ofrecido
participd en la ejecucion del contrato, para lo cual deberd aportar actas, certificaciones o cualquier otro documento contractual
hdbil, suscrito por la entidad contratante que le permita a la Entidad verificar la informacion aportada

En todo caso, el personal ofrecido por el proponente, para la ejecucidon del contrato, no podrd ser sustituido o reemplazado, sin
autorizacién previa y escrita del Municipio de Clemencia, Bolivar, una vez se haya adjudicado, suscrita e iniciada la ejecucién del
contrato. La confravencién de esta prohibicién dard lugar a la terminacion del contrato por parte del Municipio.

6. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

6.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Ill del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas con ocasion del desarrollo de los procesos contractuales, se han ftipificado los posibles riesgos y
determinacion de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacidon sobre el resulfado esperado, fanto en relacién con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del frdmite precontractual contractual, asi como el de
las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier otro
mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.
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Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las reglas de participacién

los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado;
y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos efectivamente
asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificaciéon y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente a la posible ocurrencia
de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —
si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la nhorma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial trascendencia para el
manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimie nto
de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los
particulares en virtud del deber de colaboracién con la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacién anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la
ecuaciéon contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos confratos con objetos similares, el
BAJA resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente
La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual

MEDIA ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la ejecucion de

confratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se

ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del
riesgo pueda prever su inminencia

MEDIA BAJA

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificultala ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando -medidas minimas se puede
lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el
equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince

MEDIA BAJA
(15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la consecucion del objeto
confractual, con un incremento del valor del confrato entre el quince (15%) y el freinta (30%).

MEDIA ALTA

Perturba la ejecuciéon del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del contrato
en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Entre ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS;

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
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Por la extension del plazo,
cuando los contfratos se
realizan en tiempos distintos X
OPERACIONAL a los inicialmente X 2% X
programados por
circunstancias no
imputables a las partes.
eventos causados por la
naturaleza sin la
intervencién o voluntad del
hombre, que, aunque X

DE LA NATURALEZA | pueden ser previsibles por su X 1% X
frecuencia o diagndstico

estdn fuera del control de
las partes,

Demoras en el proceso de

ADMINISTRATIVOS | contratacion. X 1(7 X
Retrasos en el cronograma

DE OPORTUNIDAD por'o’ el desarrollo de las X X X
actividades. 1%

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente y sistemdtica, eludir o
eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una
obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la
iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se fransfiere ala parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los casos en los cuales el valor del riesgo es menor
al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se
acerca a cero (0). Todos los riesgos que ho son evitados o transferidos son retenidos como regla general.

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa
utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los contfratos se
redlizan en fiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las
partes.

Los sobrecostos no representan mds
del cinco por ciento (5%) del valor del
contrato

OPERACIONAL
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Hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos se encuentran plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
oftros.

Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco (5%) y el
quince por ciento (15%).

FINANCIERO

eventos causados por la naturaleza sin la intervenciéon
o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagndstico, estdn fuera
del control de las partes

DE LA NATURALEZA no atribuible a ninguna de las partes

7. ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIAS
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no serdn obligatorias en la
contratacion directa. Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho
contrato, la cual incluye la entrega de anticipo, se exigird al contratista la constitucion de garantias que ampare los siguientes riesgos
y porcentajes:

A. Cumplimiento del B. Calidad del B. Salarios, prestaciones sociales C. Buen manejo y
contrato, por el diez (10%) Servicio por e indemnizaciones, igual al cinco | correcta inversion del
del valor del contrato, cuantia por ciento (5%) del valor total del | anticipo, por el
para garantizar el equivalente al contrato y por el término de equivalente al cien por
cumplimiento de las 10% del valor vigencia del contrato y tres (3) ciento (100%) del valor
obligaciones que se del contrato, anos mas girado como anticipo, y
contraen, el pago de las con una con vigencia igual ala
multas y la cldusula penal vigencia igual del contrato y tfres (3)
pecuniaria por el plazo al plazo del meses mds
de duracién y cuatro (4) contratoy
meses mds contados a cuatro (4)
partir de la fecha de meses mds
suscripcion del contrato.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
De conformidad con la verificacion redlizada por la de la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA municipal de Clemencia,
Bolivar, la presente contratacion no estd cobijada por un acuerdo comercial.

9. SANCIONES Y MULTAS
Con el fin de mitigar los riesgos .y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de multas, sanciones y
caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del Contrato.
Para lo anterior el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a. POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor fotal del contrato no ejecutado, sin que estas
sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento en que la enfidad tenga
conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado por el supervisor o quien este designe.

b. PENAL PECUNIARIA: Sillegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA esta
deberd pagar a titulo de Cldusula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, valor
que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendrd en cuenta el debido proceso

revisﬁfo/eﬁ las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011.
T

unicipio de Clemencia, Bolivar
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