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CAPITULO1
1.  DESCRIPC16 N GENERAL

1.1.  ENTIDAD: FECHA                    I      31      I      10      I        2025         '
CONTRALORiA MUNICIPAL DE SOACHA

1.2. RESPONSABLE  DEL DILIGENCIAMIENTO EDGAR ORLANDO ESPINOSA MOYA
1.3. CARGO  FUNCIONARIO SUBCONTRALOR
1.4. OFICINA DE APOYO SUBCONTRALOR
1.5. TIPO DE CONTRATO PRESTAC16N SERVICIOS PROFESIONALES

CAPITU Loll
2.  DESCRIPC16N  DE LA NECESIDAD QUE  LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER

CON EL PROCESO DE CONTRATAC16N.
2.1.  MARCO JURIDICO Y NATURALEZA DE LA ENTIDAD

LA  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  SOACHA es  un  6rgano de  control fiscal  de  naturaleza  pl]blica,
de  caracter t6cnico,  con  autonomia  contractual,  administrativa  y  presupuestal  para  administrar  sus
asuntos, en  los t6rminos y en las condiciones estabecidas en la Constituci6n y las leyes,  enmarcada
dentro  de  la  definici6n  contemplada  en  el  articulo 20 de  la  Ley  80 de  1993 y en  consecuencia  regida

en materia de contrataci6n por el Estatuto General de Contrataci6n Publica.
2.2. JUSTIFICAC16N  DE  LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA

2.2.1.    PRINCIPIO   DE    PLANEACION:    Se    procede   a   realizar   el    presente   estudio   previo   en
cumplimiento  del  principio  de  Planeaci6n  de  la  Contrataci6n  y  en  acatamiento  a  lo  sefialado  en  el
articulo  2.2.1.1.2.1.1  del  Decreto  1082  de  2015,  que  desarrolla  lo  previsto  en  los  numerales  7°  y  12
del  articulo  25  de  la  Ley  80  de   1993,  como  justificaci6n  de  la  necesidad  de  realizar  proceso  de
selecci6n para la escogencia de un contratista.

2.2.2.  MARCO  CONSTITUCIONAL Y  LEGAL:  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  Ley  136  de  1994,
modificada y adicionada por la  Ley  1551  de 2012,  Ley 80 de  1993 modificada y adicionada por la  Ley
1150   de   2007,    Ley   1474   de   2011,    Ley    1437   de   2011,    Decreto-Ley   019   de   2012,    Decreto
Reglamentario  1082 de 2015,  C6digo de Comercio,  c6digo Civil y demas normas concordantes.

2.2.3.  DESCRIPC16N  DEL  FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL Y  LEGAL:  La  Constituci6n  Politica
entendida como norma suprema y fundamental de a que se desprende toda  la normatividad juridica
aplicable en  el territorio  nacional,  ha establecido como fin esencial del estado  "/../ Serv/.r a /a comun/.dad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. (. . .)".

Asi  mismo el Art.  3° de la  Ley 80 de  1993,  establece los  Fines de la  Contrataci6n  Estatal al decir:  "/../
Los servidores ptiblicos tend fan en consideraci6n que al celebrar contratos y con la ejecuci6n de los mismos, Ias entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente prestaci6n de los servicios pdblicos y la efectividad de
Ios derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuci6n de dichos fines. (...)".

La   citada   Ley   asi   como   el   conjunto   de   la   legislaci6n   nacional   imponen   a   los   entes   publicos
obligaciones   especificas   a   efecto   de   prestar   adecuadamente   los   servicios   pdblicos,   lograr   las
finalidades  propias del  Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

El  cumplimiento  de  los  fines  citados,  genera  para  la  entidad  la  necesidad  de  contar  con  recursos
fisicos  y  humanos  adecuados  e  id6neos,   lo  que a  su  turno  busca  generar  una  gesti6n  pdblica
eficiente y eficaz.

Que  el fin  de  la  contrataci6n  publica  en  el  Estado  Social  del  Derecho  esta directamente  asociada  al
cumplimiento de del  inter6s general,  puesto que el contrato  pdblico es  uno de aquellos  "/.../ /.nsfrumenfos

juridicos  de  los  que  se  vale  el  Estadio  para  cumplir  sus  finalidades,  hacer  efectivos  los  deberes  pilblicos  y  prestar  los
servicios a su cargo, con la colaboraci6n de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administraci6n,
las tareas acordadas.  EI inteles general,  ademas de guiar y explicar la manera como el Iegislador estEI Ilamado a regular el
rfegimen de contrataci6n administrativa, determina las actuaciones de la administraci6n de los servidores que la representan

y  de  los  contratistas,  estos  dltimos  vinculado  al  cumplimiento  de  obligaciones  generales  de  todo  contrato  y  por  ende
supeditados al complimiento de los fines del Estado ( , , ,)".

El  contrato  a  celebrar  es  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  que  se
encuentra regulado por la ley 80 de 1993, que se suscribe con  persona natural o juridica con el objeto
de realizar actividades relacionadas con la administraci6n a funcionamiento de la entidad.

Direcci6n: Carrera. 7 A # 1641  Soacha, Cundinarnarca -Tel6fono: 9003104
Email: contactenos@contraloriasoacha.aov.co

Patina Web: w\^/w.contraloriasoacha.aov.co
Pagina 1  de  15



CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

Las  actividades  a  establecer  dentro  del
parte  de  los  servidores   publicos  que   laboran  y  se  encuentran   adscritos  a   la   CMS;   d6bido  a.  la
insuficiencia de  los mismo en cuanto al  ntlmero de  personal existente,  asi como a  la especificidad  de
sus actividades que se requieren contratar.

2.2.4.  DESCRIPC16N  DE  LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA

LA  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  SOACHA,  en  uso  de  sus  atribuciones  legales  y  buscando  dar
cumplimiento  a  las  funciones  esenciales  que  se  le  han  asignado,  adelanta  el  presente  ESTUDIO
PREVIO,  en  el  marco  de  lo  establecido  en  la  CPC,  Ley  80  de  1993  modificada  y  adicionada  por  la
Ley   1150  de  2007,   Ley   1474  de  2011,   Ley   1437  de  2011,   Decreto  -Ley  019  de  2012,   Decreto
Reglamentario  1082 de 2015,  C6digo de Comercio,  C6digo Civil y demas normas concordantes.

En  desarrollo  de  los  postulados  del  Estado  Social  de  Derecho  y  dentro  del  marco  constitucional  y
legal,  Ia  administraci6n  y  las  entidades  del  Estado  deben  contar  con  herramientas  juridicas  en  la
consecuci6n  y  logro  de  los  fines  del  Estado;  en  este  sentido  y  con  el  fin  de  garantizar  el  inter6s
general,  la  Contraloria  Municipal  de  Soacha,  para  ejercer  Control  Fiscal  y  velar  por  un  adecuado
manejo  de  los  recursos  ptlblicos de  los  6rganos vigilados,  necesita  contar con  un  equipo  profesional
de  apoyo  que  permita  llevar  a  cabo  las  funciones  que  le  son  inherentes,  dado  que  la  planta  de
personal es reducida.

La  ley  1562  de 2012  y el  Decreto  1072 de 2015 en  su  libro 2,  parte 2,  titulo 4,  capitulo 6  obligan  a  la
implementacion del  sistema de gesti6n en seguridad  y salud  en  el trabajo -SG-SST por parte de las
entidades  pi]blicas  y  privadas  del  territorio  nacional,  en  beneficio  de  mejorar  la  gesti6n  mediante  la
incorporaci6n de acciones de  prevenci6n  de riesgos  laborales,  consiguiendo disminuir los accidentes
de trabajo y enfermedades  laborales y mejorar las condiciones de   salud  de  los trabajadores en  una
entidad.

Por su  parte  el  Decreto  1072  de  2015  en  lo  referente  a  la  gesi6n  de  seguridad  y salud  en  el  trabajo
tiene  como finalidad  proporcionar a  las organizaciones  los elementos de  un  sistema  de gesti6n  de  la
seguridad  y  salud  en  el  trabajo  (SST)  eficaz,  que  puedan  ser  integrados  con  otros  requisitos  de
gesti6n y asi podemos ayudar a las organizaciones a lograr los objetivos del SG-SST.

I_a  ley   1562   de  2012  "(„,)   Por  la  cual  se  modifica  el  sistema  general  de  riesgos  laborales  y  se  dictan  ctras
d/.spos/.c/.ones  en  mafer/.a  de  sa/ud ocupac/.ova/",  contempla  en  el  articulo  1 °  la  definicion  del  sistema  general  de  riesg6s
lchor?lee como.. "el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurriries con ocasi6n o como
consecuencia del trabajo que desarrollan.

Las_  disposiciones   vigentes   de   salud   ocupacional   relacionadas   con   la   prevenic6n   de   los   accidentes   de   trabajo   y
enfermedades  laborales y el  mejoramiento de las condiciones  de trabajo,  hacen  parte  integrante del  sistema general  de
riesgos laborales.

Salud  ocupacional:  se entendera  en  adelante como  seguridad  y salud en  el trabajo,  definida como  aquella  disciplina  que
trata  de  la  prevenci6n  de  las  lesiones  de  enfermedades  causadas  por las  condiciones  de  trabajo,  y  de  la  protecci6n  y

promoci6n  de  la  salud  de  los trabajadores.  Tiene  por objeto  mejorar las  condiciones y  el  medio  ambiente  de trabajo,  asi
como  la  salud  en  el  trabajo,  que  conlleva  la  promoci6n  y  el  mantenimiento  del  bienestar  fisico,  mental  y  social  de  los
trabajadores en todas las ocupaciones.

Programa  de salud  ocupacional:  en  lo sucesivo  se entendefa  como el  sistema de  gesti6n  de  la seguridad  y salud  en  el
trabajo SG-SST.  Este sistema consiste en el desarrollo de un proceso 16gico y por etapas, basado en la mejora continua y

que incluye la politica, la organizaci6n, Ia planificaci6n, Ia aplicaci6n, Ia evaluaci6n, la auditoria y las acciones de mejora con
el objctivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo,  El  uso de las  anteriores definiciones  no obsta para que no se  mantengan  los derechas ya existentes  con  las
definiciones anteriores („.)"

EI  Decreto  1443 de 2014,  compilado por el  Decreto  1072 de 2015,  entro en vigencia a partir del 31  de
julio  de  2014,   estableciendo  la  obligaci6n  del  cumplimiento  de  la  implementacion   del   sistema  de

esti6n en se uridad salud en el

presente  estudio  a  la  fecha  no  pueden  ser  cumplidas  por

modificado los ramas de salud ocu acional.
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El articulo 2.2.4.6.4 del decreto  1072 de 2015 establece:
"(...) sistema de gesti6n de la seguridad y salud en el

trabajo  (SG-SST).  EI  sistema  de  gesti6n  de  la  seguridad  y  salud  en  el trabajo  (SP-Ssr)  consiste  pp  el. de§arrpllo q.e  ur

proc6so  16gico  y  por  etapas,  basado  en  la  mejora  continua  y  que_ incluye  la.  politica,  Ia  organizaci6n  lp  planifilcecipn, .Ia
aplicaci6n ia evbluaci6n, Ia auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los
riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

EI SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o por el contratante, con la participaci6n de los trabajadores

y/o contratistas, garantizando atrav6s de dicho sistema, Ia aplicaci6n de las medidas de seguridad y salud en el trabajo.

Para el  efecto  el  empleador o contratante debe  abordar la prevenci6n  de los  accidentes y las enfermedades laborales. y
tambi6n   la  protecci6n  y  promocj6n  de  la  salud  de  los  trabajadores  y/o  contratistas,   a  trev6s  de  la  implpn!e.nta_c.iSp:
mantenimiento y mejora continua de un sistema de un sistema de gesti6n cuyos principios esten basados en el ciclo PHVA

(Planificar,  Hacer, Verifilcar y Actuar).

Paragrafo   1°   el   sistema  de   gest.Ion   de  la  seguridad   y  salud  en   el  trabajo   (SG-SST)   debe   adeptprse   al  tamafio.y
cara6teristica de la empresa;  igualmente,  puede ser compatible con  los  ctros sistemas de gestion de la empresa y estar
integrado en ellos ( . . .)".

Arficulo  1.   Modificaci6n  del  articulo  2.2.4.6.37  del  decreto  1072  de  2015,   modifiquese  el  articulo
2.2.4.6.37 del decreto 1072 de 2015,  Decreto Unico Reglamentario del Sector trabajo,el cual quedara
as',..

"(...)  Articulo  2.2.4.6.37  Transici6n  todos  los  empleados  pdblicos y  privados,  Ios  cgntratantes  de  personal  bajo  cu.alquier.

modalidad  del  contrato civil,  comercial  o  administrativo,  organizaciones de economia solidaria y del  sector coperativo,  asi
como las empresas servicios temporales, debefan sustituir el programa de salud ocupacional por el sistema de gesti6n de
la  seguridad  y  salud  en  el  trabajo  (SG-SST)  a  partir del  1°  de  Junio  de  2017  y  en  dicha  fecha,  se  debe  dar  incio  a  la
ejecuci6n de manera progresiva, paulatina y sistematica (. . .)"

Que  el  Ministerio  del  Trabajo  derog6  la  resoluci6n  N°  1111  de  2017  a  traves  de  la  Resoluci6n  0312
de 2019,  y en ella defini6 los Estandares Minimos del  Sistema de Gesti6n de la Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST.

Que  en  la  actualidad   La  Contraloria  Municipal  de  Soacha,  cuenta  con  el  Sistema  de  Gesti6n  de
Seguridad  y  Salud en  el Trabajo,  el  cual  ha contado  con el  acompafiamiento de  un  profesional  para
su desarrollo y ejecuci6n, esto de acuerdo con la capacidades presupuestales del ente de Control.

Asi  las  cosas,  la  Contraloria  Municipal  de  Soacha tiene  como  prop6sito  contribuir en  el  bienestar de
su  personal  (funcionarios  y  contratistas)  y  dar  cumplimiento  a  lo  establecido  en  el  ordenamiento
juridico  frente  al  SG-SST,  acalarando  que  la  entidad  en  su  planta  de  personal,  no  cuenta  con  el
personal suficiente ni id6neo que lleve a cabo el desarrollo de este proceso.

Como  lo  hemos  indicado en  numerosas ocasiones,  Ia situaci6n financiera de la  Contraloria  Municipal
de Soacha  no es  la  mejor, toda vez que desde el  afio 2017  se decret6 la reducci6n  presupuestal en
mas de un  35 % de la entidad,  lo que ha ocasionado contar con recursos limitados para el desarrollo
de  las  actividades  misionales y  los  procesos de  apoyo;  sin  embargo,  es  imperativo dar cumplimiento
a  lo  establecido  en  el  ordenamiento  juridico,  por  lo  que  se  hace  necesario  la  contrataci6n  de  un
profesional con formaci6n en  Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo.

Siendo  entonces  un  deber legal  contar con  el  SG-SST actualizado,  es  prioritario  disefiar estrategias
que  permitan  dicho  cumplimiento  y  la  optimizaci6n  de  los  recursos  en  t6rminos  de  efectividad  y
eficiencia.

Asi  las  cosas,  se  logr6  determinar  que  de  la  experiencia  recogida  durante  estos  3  dltimos  afios  y
evidenciando  las  limitaciones  presupuestales  de  la  entidad,  inclusive  pagando  honorarios  por debajo
de  lo  que  cobran  otros  profesionales  del  area,  solo  puede  presupuestalmente  cubrir 4  meses  de  la
anualidad,  por lo que se  hace inevitable coordinar este recurso volviendolo mas eficiente,  y poder dar
cumplimiento al  Plan de trabajo del SG-SST para el 2025, y asi poder contar con el acompafiamiento
del   profesional  en  los  tiempos  que  sea  mas  imprescindible  su  necesidad,   determinando  asi,   de
manera estrategica,  adelantar un proceso contractual a principio de la vigencia y un segundo proceso
terminando el afio en curso.
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Lo   anterior   permitira   contar   con   el   profesional   que   realice   la   revision   y   cumplimiento   de   losEstandaresMinimos,conelfindeprotegerlaSeguridadySaluddelosTrabajadoresdandocumplimientoalosefialadoenlaResoluci6n0312de2019yloestablecidoparalasEMPRESASDEONCE(11)ACINCUENTA(50)TRABAJADORESCLASIFICADASCONRIESGOI,116111.

Que  existe  conformado  un  Plan  anual  de  Adquisiciones  para  ejecutarse  en  la  vigencia  fiscal  2025,queconstadelosbienesyserviciosquerequierelaCMS,parasufuncionamientoylacorrectaprestaci6ndesusservicios,elcualcontemplalacontrataci6ndelservicioaquidescrito.

De acuerdo a lo anterior,  para  la vigencia 2025 se  hizo  necesario distribuir en tiempos clave el  contarconelprofesionaldelarea,primerodurantelosmesesdemarzoymayodelos4mesesquesetenianprogramados,loanteriorcomomedidaprioritariaquepermitieradisponerdelprofesionaldurantetiemposestrat6gicosparalaplaneaci6n,entregadeinformesalministeriodeltrabajoyalaA.R.L,ademasdelacompahamientoparalaactualizaci6ndelsistemaqueencumplimientoaldeberlegalsedebensuscribirporunprofesionaldelarea,estoatendiendoladificilsituaci6npresupuestalqueyaseexplic6.

En esa  misma  linea,  se  hace  necesario  para  los  meses de  noviembre y diciembre de 2025,  volver a
contar  con  el  profesional  que  permita  consolidar el  trabajo  que  se  planed,  ejecut6  y  asesor6  por  elprofesional,yquedeconformidadydirectricesqueesteimparti6,selogr6desarrollargranpartedelasactividadesplaneadasdentrodelSG-SST-2025delaContralorfaMunicipaldeSoachaconel

apoyo   de   los   funcionarios   de   la   entidad;   luego   se   hace   necesario   contar   nuevamente   con   el
profesional  durante  estos  ultimos  2  meses  del  aFio  con  miras  a  evaluar el  cumplimiento  del  plan,  las
actualizaciones  de  este,  el  apoyo  en  la  actualizaci6n  de  documentos,  la  generaci6n  de  informes  ytodasaquellasactividadesnecesariasparadarcumplimientoalsistemayestandaresminimos

durante el afio 2025.

Que  una  vez  revisado  el   presupuesto  de  la  presente  vigencia  se  puede  establecer  que  existen
recursos limitados para cubrir el gasto que ocasione el futuro contrato.

2.2.5.  RELAC16N  ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON  EL PLAN  ESTRATEGICO.

Por  lo  anterior  se  hace  necesario  llevar  a  cabo  el  proceso  de  selecci6n  de  un  contratista,  con  el
prop6sito   de   dar   cumpljmiento   a   la   ejecuci6n   del   Plan   Estrategico   lnstituciona[   2022-2025."Control Fiscal con Justicia y Transparencia" .

De esta manera el presente negocio juridico apunta a reforzar los recursos el cumplimiento del objeto
estrat6givico   "FORTALECER   EL  TALENTO   HUMANO   DE   LA   ENTIDAD,   POTENCIANDO   LAS
HABILIDADES    INSTITuCIONALES,    PARA    LA    REALIZAC16N    DE    uN    CONTROL    FISCAL
EFECTIVO".

Asimismo,  la  Contraloria  Municipal  de  Soacha,  en  uso de sus  atribuciones  constitucionales y legales
y  con  la  finalidad  de  dar cumplimiento  a  las funciones  esenciales  que  se  le  han  asignado  considera
necesarlo,   oportuno  y  conveniente  la  selecci6n  de  una  persona  natural  que  acredite  capacidad,
idoneidad   y  experiencia   para   ejecutar  el   objeto   del   contrato,   para   lo   cual   adelanta   el   presente
ESTUDIO  PREVIO.

CAPITULO  Ill
3. OBJETO A CONTRATAR,  CON SUS  ESPECIFICACIONES,  LAS AUTORIZACIONES,

PERMISOS Y LICENCIAS  REQUERIDOS  PARA SU  EJECUC16N.
3.1. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION   DE   SERVICIOS   PROFESIONALES   DIRIGIDOS   A   REALIZAR   LA   REVISION   Y
CUIVIPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GEST16N  DE SEGURIDAD Y SALUD  EN  EL TRABAJO -SG-
SST DE  LA CONTRALORiA MUNICIPAL DE SOACHA DURANTE LA VIGENCIA 2025.

3.2. ALCANCE  DEL OBJETO
Prestar servicios  profesionales  dirigidos  a fortalecer el  Sistema  de  Gesti6n  de  Seguridad  y  Salud  en
el trabajo SG-SST de acuerdo a la normatividad vigente.

3.3.  DESCRIPCION  DEL OBJETO A CONTRATAR.
(CARACTERisTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR -ESPECIFICACIONES TECNICAS)

Con el prop6sito de satisfacer la necesidad y objeto anteriormente descritos se requiere contratar una
persona   natural   para   que   ejecute   el   objeto   de   las   obligaciones   del   contrato   desarrollando   las
actividades consignadas en el  presente estudio previo.
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3.4. AUTORIZACIONES,  PERMISOS Y LICENCIAS  REQUERIDOS PARA LA EJECUC16N

Autorizaciones:  1.  Para contratar Acuerdo 013 de 2014.
Permisos:  No se requieren.
Licencias:  No se requieren

CLASIFICADOR DE  BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES  UNIDAS (UNSPSC)

I  CODIGO UNSPSC   I  DESCRIPCION                                                                                                I
I  80111622                       I  Servicios temporales en salud y seguridad                                      I

CAPITULO IV
4.  MODALIDAD DE SELECC16N, JUSTIFICAC16N Y FUNDAMENTOS JURiDICOS.

4.1.  MODALIDAD DE SELECC16N

Teniendo en  cuenta que se  pretende  por parte de  LA CONTRALORiA la suscripci6n de un  contrato
de oresfac/.6n c/e serv/.c/-os orofes/.or)a/es,  de acuerdo con el objeto a contratar y la naturaleza del
mismo,    la   selecci6n    para   la   escogencia   del   contratista   sera   a   trav6s   de   la   modalidad   de
CONTRATAC16N   DIRECTA.   Mediante   esta   modalidad   de  selecci6n,   la   entidad   podra   contratar
directamente  con  la  persona  natural  o  juridica  que  este  en  capacidad  de  ejecutar  el  objeto  del
contrato  y  que  acredite  idoneidad  y  experiencia  relacionada  con  la  materia  objeto  del  contrato,  sln
que sea necesario obtener previamente pluralidad de ofertas.

4.2. JUSTIFICAcloN Y FUNDAMENTOS JURiDICOS DE LA MODALIDAD  DE SELECCION
El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en  Literal h)  numeral 40 articulo 20 de
la  Ley  1150  de  2007,  que  establece  como  causal  de  contrataci6n  directa  la  prestaci6n  de  servicios
profes.ionales,  al seRalar..  "(...) h) ea±aJai2±as±a£!±a|±s±£DL!£!9s|±9tss±gaa!9s y de apoyo a la gesti6n, o para la
ejecuci6n de trabajos artisticos que s6Io puedan encomendarse a determinadas personas naturales;".  Norma que a su vez
se  encuentra  reglamentada  por  el  ariiculo  2.2.1.2.1.4.9  del  Decrcto  1082  de  2015  el  cual  precepttia:   "Las  entidades
estatales  pueden  contratar ba-o  la  modalidad  de contrataci6n  directa  la    restaci6n de  servicios    rofesionales y deapoyoalagesti6nconlapersonanaturalojuridicaqueest6encapacidaddeejecutarelobjetodelcontrato,sieTprey

cuando la entidad estatal verifique la !ggg§!Bag±±i!E§Ej§gfja requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso,  no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias oferias,  de lo cual el ordenador del gasto
debe de/'arconsfanci.a escrffa.  /. ../".  (Negrilla y subraya fuera de texto original).

Dado  que  el  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  que  se  pretende  suscribir  pretende
responder a las necesidades de servicio que actualmente tiene este ente de control, resulta necesarlo
contar con el recurso humano id6neo y calificado que permitan asegurar durante la vigencia de 2025,
el cumplimiento de las metas,  programas y proyectos de la Contraloria Municipal de Soacha.

Por  lo  expuesto,  se  logra  determinar  la  insuficiencia  del  personal  en  cuanto  al  ndmero  de  personal
existente,   asi   como   a   la   especificidad   en   la   idoneidad   para   el   desarrollo   de   las   actividades
proyectadas  para  el  presente  proceso  contractual,  por  lo  que  las  actividades  a  realizar  en  pro  del
funcionamiento  misional  e  institucional,  recaen  en  quienes  actualmente  hacen  parte  de  la  planta  de
personal,  desbordando de cierta manera las capacidades operacionales.

Por tlltimo,  una vez efectuado  el  analisis  de  las  excepciones citadas y teniendo en  cuenta el  objeto,
las  obligaciones  del  proceso y el  presupuesto  aprobado  para el  2025,  se determina que  la  presente
contrataci6n tendra una duraci6n de dos (02) meses.

CAPITULO V
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICAC16N

5.1. VALOR ESTIMADQHEL CONTRATO
TRES      MILLONES     DE      PESOS     ($3.000.000)  `M/CTE.      INCLUIDO      IMPUESTOS,     TASAS,
CONTRIBUCIONES,  RETENCIONES Y DEMAS GASTOS ASOCIADOS.

5.2. JUSTIFICACION  DEL ANALIS[S DEL SECTOR Y DE  MERCADO PARA ESTABLECER EL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Que   en   ese   sentido,   mediante   Resoluci6n   CMS-010-2025,   la   Contraloria   Municipal   de   Soacha
efectu6  el  ajuste  a  la  tabla  de  honorarios  para  la  vinculaci6n  de  personas  mediante  contrato  de
servicios   profesionales  y  de  apoyo  a   la  gesti6n  con   personas   naturales,   teniendo  en  cuenta  el
incremento  al  indice  de  precios  al  consumidor  -  lpc  y  a  los  analisis  realizados  por  el  Comite  de
Adquisiciones, clue regira para el afio 2025.
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Para establecer entonces el valor estimado del  contrato,  la  Contraloria  Municipal de  Soacha,  efectu6elanalisiscomparativodelperfilrequeridoparaelpresenteproceso,indagandosobreelmontodeloshonorariosconloscualesseremuneradichoperfilenotrasentidadesdelsectorpdblicoarrojandolosiguiente:

PERFIL ENTIDADES CONSULTADAS

EP

Titulo   profesional     Minimo   un   (01)   aFlo   de

Gobernaci6n de Alcaldia  Municipal de Contraloria  Municipal  de
Cundinamarca Soacha Soacha

experiencia   profesional   de   acuerdo   con   el TIPO DE CONTRATISTA

objeto  del  contrato  en  entidades  ptlblicas  o Titulo Profesional, Titulo Profes,Onal,
Profesional  Universitariomatricula o tarjeta matricula o tarjeta

privadas. Miniexpe mo  un  (1)  afro derienciaprofesional
profesional de  10 a  17 profesional h asta 23
meses de experiencia. meses de experiencia

HONORARIOS  ASIGNADOS  POR  TABLADEPERFILESYHONORARIOSPARAPRESTAcloNDESERVICIOS
HASTA HASTA HASTA

5.584.455 3.800.000 3.736.900

PROMEDIO  DE HONORARIOS 4.373.785

I  valor  estimado  del  contrato  se  encuentra  justificado  de  conformidad  con  el  anterior  estudio  de
ercado,  con Io  cual  se  evidencia que  los  honorarios  que  percibira  el  contratista  por  los  servicios
restados,   se  encuentran  dentro  del   rango   que   un   contratista   de   perfil similar   recjbe   en   otras

entidades  de Estado,  e  incluso  son  menores,   lo  que  resulta  favorable  para  la  entidad,  esto  de
conformidad con el  limitado presupuesto de la entidad.

Es  de  sefialar  que  el  presente  negocio  juridico  apunta  a  reforzar  los  recursos  el  cumplimiento  del
objeto  estrategico   ``ROBUSTECER   EL   EJERCICIO   DEL  CONTROL   FISCAL  CON   JUSTICIA  Y
TRANSPARENCIA".

Asi las cosas, de acuerdo con el presupuesto y el estudio de mercado se establecieron los honorarios
del  presente contrato  por un valor de TRES  MILLONES  DE  PESOS ($3.000.000)  M/CTE.  INCLUID0
lMPUESTOS,  TASAS,  CONTRIBUCIONES,  RETENCIONES Y  DEMAS  GASTOS ASOCIADOS,  que
seran cancelados en pagos parciales mensuales, por un termino de dos (02) meses.

CAPITULO V I

6.  ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE  MIT lGARLO

LA  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  SOACHA  procede  a  identificar  los  riesgos  del  procesos  de
contrataci6n y a establecer la forma de mitigarlos,  asi:

NO
TIPO DE FUENTE 0  PELIGRO

RIESGO (RIESGOS PREVISIBLESQUEPUEDENAFECTAREL

RESPONSABLE

ESTIMACIONSUBJETIVADELRIESGOSINCONTROLESPROBABILIDAD

RIESGO (CAUSA) EQUILIBRIO ECON6MICO DELCONTRATO

1

Riesgo
lncumplimiento     por     partedelaentidaddelpagopactadoalcontratistaenlosplazosprevios.

Perdidas        econ6micas        para        el
La  Entidad BajaEcon6mico contratista   derivadas   de   la   falta   de

Comercial pago de la entidad.

2
Riesgo

Conversion  del  contrato  dePrestacidndeServiciosaRelaci6nLaboral

Que la entidad se vea oremuneracionesnodiferentesalaestablecibligada a  pagarpactadasdainicialmente

La Entidad BajaLegal en      el     contrato,      comindemnizacionespordeobliqacioneslaborale0      pago      deincumplimientoS.

3
Riesgo   de

Enfermedad       ruinosa       o Nueva   contrataci6n   que   implicara   la

La   Entidad   y   el
Baja

muerte   del    prestador   de interrupci6n    de    las    actividades    que
servlclo,       acarreando       la integran        el        objeto        contractual,

operaci6n terminaci6n  del  contrato  en ocasionando    con    ello un    atraso    y Contratista
virtud    del    caracter    intuito represi6n  de  las  actividades asignadas
personas del  mismo. al contratista.

4
Riesgo

Cumplimiento      defectuosoporpartedelcontratistadelobjetodelcontrato
Aumento   en   los   costos   del   contrato

EI Contratista BajaLegal para la entidad.
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CAPITULO Vll
7.  IDENTIFICAC16N Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

7.1. TIPO DE CONTRATO PRESTACION  DE  SERVICIOS  PROFESIONALES,  de  conformidad  con
el   literal   h)   numeral  4°  articulo  2°  de   la   Ley   1150  de  2007  y  Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015.

7.2.     CONDICIONES DE Que  como  minimo  cuente  con   un  equipo  de  c6mputo  portatil  para   la
LA     PRESTAC16NSERVICIO DEL prestaci6n del servicio,

7.3.             LUGAREJECUC16NCONTRATO. DEDEL El  presente contrato se desarrollara en  las instalaciones de la  Contraloria
Ubicada   en   el   Municipio  de   Soacha   Cundinamarca,   en   la   oficina   del
contratista  y  entidades  o  dependencias  a  donde  deba  desarrollar  sus
actividades.

7.4.             PLAZOEJECUC16NCONTRATO DEDEL
En  cumplimiento  del  principio  de  anualidad  del  presupuesto  el  plazo  de
ejecuci6n del contrato sera de dos (02) meses,  contados a  partir del dia
de    la    suscripci6n    del    Acta    de    lnicio,    previo    perfeccionamiento    y
legalizaci6n del contrato sin que supere el 31  de diciembre de 2025.

7.5.  FORMA  DE  PAGOY

La   entidad   cancelafa   al   contratista   la   suma   pactada   en   el   contrato
mediante   pagos   parciales   mensuales   previo   el   cumplimiento   de   los
siguientes   requisitos   por   parte   del   contratista:   1.   Informe   sobre   las
actividades    realizadas,    allegando    con    el    mismo    los    soportes    y/o
productos  segtln  el  caso  y  cuando  corresponda.  2.  Factura  o  cuenta  de
cobro.   3.   Acreditar   el   cumplimiento   de   las   obligaciones   de   pago   de

REQUISITOS aportes  relativos  al  Sistema  de  Seguridad  Social  Integral,  asi  como  los
demas  parafiscales  cuando  corresponda.  Por su  parte  el  supervisor del
contrato  debefa  suscribir  informe  de  supervisi6n  y  recibo  a  satisfacci6n
respecto    del     servicio     prestado.     Asi     mismo    debera    verificar    el
cumplimiento  para cada  pago de  las  obligaciones de que trata el  articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

7.6.  INTERVENTOR iA

Para el control  a  la ejecuci6n contractual  y administraci6n  del contrato se
designara  un  SUPERVISOR,  La funci6n  de supervisi6n  implica  acciones
de  cafacter  administrativo,  tecnico,  financiero  y juridico,  todas  ellas  con
Ia  finalidad  de  verificar  el  cumplimiento  del  contrato  y  la  satisfacci6n  de
los intereses del  Estado,  premisa fundamental de la contrataci6n poblica,
asi   como   la   realizaci6n   de   actividades   propias   del   ejercicio   de   la
actividad contractual.  La vigilancia y control del cumplimiento del contrato
sera ejercida por el SUBCONTRALOR o quien haga sus veces, quien en
ejercicio   de   la  funci6n   de   supervisi6n,   estara  facultados   para   actuar
conforme  con  lo  establecido  en  la  Ley  80  de  1993,  Ley  1150  de  2007,
1474 de 2011  sus  Decretos reglamentarios,  y en general lo previsto en el
respectivo   contrato   y   lo   regulado   en   el   Manual   de   contrataci6n   e
interventoria   vigente,   para   lo   cual   tendra   a   su   cargo   las   siguientes
obligaciones:   1)  Verificar  que  el  contrato  se  encuentre   perfeccionado,
legalizado   y   listo   para   su   ejecuci6n;   2)   Suscribir   acta   de   inicio   del
contrato;  3)  Verificar  el  cumplimiento  de  los  terminos  de  ejecuci6n  del

Y/O SUPERVISION contrato  y  las  fechas  de  cumplimiento  contractual;  4)  Verificar  el  pleno
cumplimiento  por parte  del  CONTRATISTA del  objeto y  las  obligaciones
contenidas    en    el    contrato;    5)    Realizar   el    seguimjento    sobre    las
obligaciones  a  cargo  del  contratista  y  verificar  los  informes  que  deba
rendir    el    contratista;    6)    lmpartir    los    cumplidos    a    satisfacci6n    o
cumplimiento  de  [as  reciprocidades  del  contrato;  7)  lnformar  por  escrito
todos  los  actos  y  hechos  constitutivos  de  incumplimiento  por  parte  del
CONTRATISTA,   y   en   general,   dar   parte   a   la   CMS   de   todas   las
actuaciones  del  mismo  constitutivas  de  sanci6n  o  multa;  8)  Entregar por
escrito sus observaciones,  recomendaciones o sugerencias,  enmarcadas
dentro de  los t6rminos del  contrato,  y siempre que sean  pertinentes  con
relaci6n  a  la  correcta  ejecuci6n  del  mismo;  9)  Solicitar  las  adiciones  y/o
modificaciones    al    contrato    cuando    las    condiciones    del    servicio    lo
requieran;   10)  Certificar  respecto  al  cumplimiento  del  CONTRATISTA,
documento  que  se  constituye  en  requisito  previo  para  cada  uno  de  los
pagos que debe realizar LA CONTRALORiA;  11) Sugerir en caso de ser
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necesario la suspensi6n temporal del contrato;  12) suscribir las actas que
se  generen  (actas  de  suspensi6n,  reinicio  etc.).13)  Solicitar por escrito
informes,  aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuci6n
contractual.  14)  Mantener  informada  por escrito  a  la  entidad  contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupci6n
tipificados  como  conductas  punibles,  o  que  puedan  poner  o  pongan  en
riesgo   el   cumplimiento   del   contrato,   o   cuando   tal   incumplimiento   se
presente.    15)   Verificar   que   el    contratista   se   ajuste   al    manual   de
contrataci6n e  interventoria vigente.16) Garantizar la mejora continua en
el proceso de contrataci6n estatal.17) Dejar constancia escrita de todas
sus  actuaciones.18)  Mantener  permanente  contacto  con  los  Directivos,
funcionarios  y  contratistas  de  apoyo  y  solicitar  acompaFiamiento  en  los
asuntos  propios  de  su  funci6n  u  obligaciones  de  ser  necesario.19)  Las
contenidas  en  el  articulo  4  de  la  Ley  80  de  1993  o  las  normas  que  lo
modifi uen o sustitu

7.7. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

DERECHOS,    DEBERES   Y   OBLIGACIONES:    Ademas    de    los    (as)
establecidos  (as) en  los articulos 4° y 5° de la  Ley 80 de  1993,  las partes
se  comprometen  a  cumplir  todas  aquellas  obligaciones  que  se  deriven
del  clausulado  del  presente  contrato,  y que  por su  naturaleza  y esencia
se consideren imprescindibles para su correcta ejecuci6n.

A.  OBLIGACIONES  ESPEciFICAS  DEL CONTRATISTA

1.    Establecer los procesos del Sistema de Gesti6n de Seguridad y Salud
en  el  Trabajo  (SG-SST)  que  se  encuentran  al  dia  conforme  en  la
normatividad vigente.

2.    Evaluar  el   cumplimiento  del   Plan  de  Trabajo  (SG-SST),   propuesto
para la vigencia 2025.

3.    Validar      la      realizaci6n      de      capacitaciones,      socializaciones      y
sensibilizaciones  programadas del  Sistema  de  Gesti6n  de  Seguridad
y  Salud  en  el  Trabajo  (SG-SST),  y  sus  programas  a  los funcionarios
de  la  CMS.

4.    Hacer  seguimiento   al   cumplimiento   de   las   actividades   del   Comit6
Paritario   de   Seguridad   y   Salud   en   el   Trabajo   y   del   Comite   de
Convivencia Laboral.

5.    Hacer  seguimiento  al  cumplimiento  de  las  actividades  de  la  brigada
de emergencia.

6.    Verificar la entrega de  informes en  los cuales se  indique el  estado del
Sistema  de  Gesti6n  de  Seguridad  y  Salud  en  el  Trabajo  (SG-SST)  y
la ejecuci6n del contrato.

7.    Realizar     lnformes     y    acciones     complementarias     enfocadas     al
cumplimiento  del  Sistema  de  Gesti6n  de  Seguridad  y  Salud  en  el
Trabajo (SG-SST)         .

8.    Elaborar  y   entregar   un   informe  final   de   la   ejecuci6n   del   contrato
adelantada.

9.    Entregar  todos  los  documentos  que  gesten  dentro  de  la  ejecuci6n
contractual,  en  el  tiempo  programado  los  cuales  son  propiedad  de  la
entidad.

10. Cumplir  con   las  demas  actividades   relacionadas  con  el   objeto  del
contrato que sean acordadas con el supervisor.

a. OBLIGACIONES GENERALES  DEL CONTRATISTA

1.   Cumplir  con  el   objeto  del   presente  contrato,   con   plena   autonomia
tecnica   y   administrativa,    y   bajo   su    propia    responsabilidad,    Io   cual
conlleva  que  no  existira  ningdn  tipo  de  subordinaci6n,  ni  vinculo  laboral
alguno  del  contratista  con  LA  CONTRALORiA.  2.  Mantener  la  reserva
sobre  los  documentos  e  informaci6n  que  le  sea  suministrada  para  el
desarrollo   del   objeto   del   contrato.    3.    Cancelar   oportunamente   sus

ortes   a   se uridad    social    en    salud, ensi6n os    laborales
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correspondientes  a  los  periodos  de  tiempo  empleados  en  la  ejecuci6n
contractual  y  entregar  los  respectivos  comprobantes  al  supervisor  del
contrato.   4.   Obrar   con   lealtad   y   buena   fe   en   las   distintas   etapas
contractuales  evitando  dilaciones  y  entrabamientos.   5.   No  acceder  a
peticiones  o  amenazas de  quienes  actuen  por fuera  de  la  ley  con  el  fin
de  hacer  u   omitir  algdn   hecho.   6.   Responder  por  sus  actuaciones  y
omisiones  derivadas  de  la  celebraci6n  del   presente  contrato  y  de  la
ejecuci6n  del  mismo,  de conformidad  con  lo establecido en  las  leyes 80
de   1993,1150  de  2007  y  sus  decretos   reglamentarios.   7.   Mantener
actualizado    su    domicilio    durante    toda    la    vigencia    del    contrato    y
presentarse   a   la   entidad   contratante   en   el   momento   en   que   sea
requerido.  8. De conformidad con el  Decreto 1082 de 2015 el contratista
debe    mantener    indemne    al    Contratante    de    cualquier    reclamaci6n
proveniente  de  terceros  que  tenga  como  causa  sus  actuaciones  en  el
desarrollo  y  ejecuci6n  del  contrato.  9.    Constituir  la  garantia  dnica  en  el
evento  que  sea  solicitada  en  el  estudio  previo  y  contrato  celebrado.10.
Ampliar  y  modificar  la  vigencia  de  las  garantias  en  los  eventos  en  que
conforme a  la  Ley solicite  la  Entidad.11.  Con  la suscripci6n  del  contrato,
el  Contratista  declara  que  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las
causales  de  inhabilidad  e  incompatibilidad  contempladas  en  el  Articulo
127 de la Constituci6n  Politica de Colombia,  en el Articulos 8° modificado
por la  ley  1474 de 2011,  articulo   9°  de la  Ley 80 de  1993 y articulo 2 de
la   Ley   1474   de   2011   y  que   en   caso   de   sobrevenir  alguna   actuara
conforme  a  la  Ley.12. Tomar las medidas  necesarias  para garantizar la
debida  y  oportuna  ejecuci6n  del  contrato.   13.   De  conformidad  con  el
acuerdo  30  de  2020  -  Estatuto  Tributario  Municipio  Soacha,  se  debe
efectuar   la   inscripci6n   para   efectuar   la   respectiva   declaraci6n    del
lmpuesto de  lndustria y Comercio -lcA 14.  Las demas  obligaciones que
contribuyan  a  garantizar el  cabal  cumplimiento  y ejecuci6n  del  servicio  a
prestar.

7.8. OBLIGACIONES  DEL

1.  Verificar que  el  contrato  se  encuentre  perfeccionado,  legalizado  y
Iisto  para  su  ejecuci6n.  2.  Suscribir a  trav6s  del  supervisor designado
el  acta  de  inicio junto  con  el  contratista.  3.  Cancelar  el  valor  de  este
contrato    en    la    forma    acordada.    4.    Propiciar   el    acompafiamiento
necesario    tanto    humano    como    logistico    en    la    ejecuci6n    de    las
actividades  objeto  del  presente  contrato.  5.  Suministrar  la  informaci6n
institucional    y    documental    necesaria    para    atender    cada    caso,
mostrando  los antecedentes que  permitan de  manera clara y objetiva,

CONTRATANTE recomendar    soluciones,     respuestas    o     presentar    proyectos.     6.
Proteger y hacer respetar por  EL  CONTRATISTA,  los derechos de  la
entidad.  7.  Suministrar  elementos  o  componentes  que  se  requieran.
8.   Solicitar  a  EL  CONTRATISTA  los  informes  que  sean  necesarios
para  la  adecuada  vigilancia  del  desarrollo  del  contrato  y  suscribir  las
actas   necesarias   durante   la   ejecuci6n   del   contrato.   9.   Liquidar   el
contrato.    (De   ser   requerido)    10.    Realizar   la   vigilancia    y   control
durante todo el t6rmino de ejecuci6n.

7.9.  METODOLOGIA

EL  CONTRATISTA,    desarrollara  el  objeto  contractual  de  la  siguiente
forma:   De   manera   presencial   en   la   CMS   cuando   se   requiera,   y   de
manera virtual para atender los diferentes requerimientos que se realicen
y aquellas actividades programadas.

7.10.  PRODUCTOS
1.  Informes  mensuales  y soportes  sobre  la ejecuci6n  de  las  obligaciones
especificas.  2.  Informe  final  a  la  terminaci6n  del  contrato  que  consolide
las actividades adelantadas en cumplimiento del contrato.

7.11.   LIQUIDAC16N   DELCONTRATO

Las  entidades  ptlblicas,  en  ejercicio  del  principio  de  la  autonomia  de  la
voluntad,   pueden   suscribir   los   contratos   de   prestaci6n   de   servicios
previstos  en  el  numeral  3°  del  articulo  32  de  la  Ley  80  de  1993  que  en
virtud de sus funciones requieran, en el cual se establece las condiciones
por  medio  de  las  cuales  un  contratista  se  compromete  a  aportar  sus
servicios  en  calidad  de  proveedor,  a  cambio de  un  monto y en  un  plazo
previamente acordado entre las partes.
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Ahora,  en  cuanto  a  la  liquidaci6n  de  esta  modalidad  de  contratos  los
terminos  para  efectuar la  liquidaci6n  contractual  los  establece  el  articulo
60 de  la  Ley 80 de  1993,  modificado  por el  articulo 32 de  la  Ley  1150 de
2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2017.

La  norma  referida  permite  determinar  los  eventos  en  los  que  el  contrato
estatal  requiere ser liquidado  a su terminaci6n  e,  igualmente,  sefialauna
tipologia de contratos que no lo requieren de manera obligatoria asi]:

En

Contratos          q Lie          de b en Contrato§   cLtya  Liquidaci6n   no
liquida,.se es ob[igatoria

1.    Cuando  Laejecucidn seatractosucesivo.2.Cuandoe[cumplimientodeobLigacionesseproLongueeneltiempo.3.Cuandoserequiera.
1. Contratos    de    prestacidndeserviciosprofesionalesydeapoyoalagestidn.2.Contratosdeejecucidninstantanea.

los anteriores terminos a este contrato,  no se le exigira liquidaci6n.

7.12.       GARANTiA       DE

De  conformidad  con  la  naturaleza del  contrato,  tiempo  a  contratar  y  lo
esti pulado en  el  articulo  7° de  la  ley 1150 de  2007,  por medio  de  la  cual
se   reforma   la   Ley   80   de   1993,   prescribe:   "Las   garantias   no   seran
obligatorias en  los contratos de emprestito, en  los interadministrativos en
los  de  seguro  y  en  los  contratos  cuyo  valor  sea  inferior  al   10%  de  la
menor cuantia a que se refiere esta ley,  caso en el cual  correspondera a
la entjdad determinar la necesidad de exigirla,  atendiendo a  la naturaeza
del  objeto  del  contrato  y  a  la  forma  de  pago",   por  lo  cual   la  entidad
considera que  no es  necesario  para el  cumplimiento  de  las  obligaciones

CUMPLIMIENTO del presente contrato.EntodocasoELCONTRATISTA   manifestara   no   estar   incurso   al

tegimen  de  inhabilidades  e  incompatibilidades  de  que trata  la  Ley  80  de
1993  y  demas  disposiciones  de  orden   legal   y  mantendra   indemne  al
entidad  de  los  reclamos,  demandas,  acciones  legales  o  casos  que  se

generen por daf`os o lesiones causadas a personas o bienes de terceros,
ocasionados  por  EL  CONTRATISTA,   durante   la   ejecuci6n   del   objeto
contratado.

7.13.  DETERMINACION  DE  LA CONCORDANCIA DEL OBJET0 DEL CONTRATO A CELEBRAR
CON  EL RUBRO PRESUPUESTAL A FINANCIAR.

Para garantizar las obligaciones econ6micas derivadas del futuro contrato,  la Contraloria cuenta en el

presupuesto   aprobado   para a    presente   vigencia    con    la disponibilidad    presupuestal    que a
continuaci6n se relaciona:

NOMBRE,  NUMERO,RUBRO,VALOR,FUENTE yORIGENDELOSRECURSOS
NUMERo cDp                     1                           cMs-2025+)ini -Oio        7
WOMBfiE RUBRO                                                        HONORARIOS
C6d/.go de/ Rubro                                                   2.1.2.02.02.008.01
Va'O,                                                                                        $ 3.000.000

Fuenfe y Jest/.nac/.6n                            GASTOS DE FUNcloNAMIENTO

I  https ://www. ramaj ud i cia]. gov. co/web/rel atoria-trj bunal-adm inistrativo-de-boyaca. /novedades/-

/asset|)ublisher/elFQwazcvlhc/content/los-contratos-de-prestacion-de-servicios-profesionales-se-encuentran-eximidos-de-ser-
liquidados-asi-el-titulo-ejecutivo-en-este-caso-debe-valorarse-en;jsessionid=864A4CEIAAOC69AA54C02E71397CF183.workers
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CAPITULO Vlll
8. CRITERIOS DE SELECC16N Y EVALUAC16N

8.1. JUSTIFICACION  DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE
OFERTA IVIAS FAVORABLE.

PERMITAN  IDENTIFICAR LA

Como  factor  de  selecci6n  se  tendra  en  cuenta  la  propuesta  que acredite  capacidad,  idoneidad  y
experiencia,  de conformidad  con  lo establecido en el  artioulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015,
qJe establece "(. . .) Las ent.Idades estatales pueden contratar bajo la _mgd.alidad de cpntrataci6n. qirpc.1a lp prpsta?i6r .dp
Sdeexjcc:°n;r8fro°:es;:°mnDa:eesvv#dDo°Ya°ean'tfd%st::fnatcafnv:ari#ae:Se°:aa,3%:;|a°!u:jdgxcpaeqr#eenec;:er3qnucear#aacjyd::,adce,oe:eacduatacroen'e°,b!erte°a

de que se trate. (. . .)". (Subraya y negrilla fuera de texto original).

Para  lo anterior debera cum acreditar los si uientes re uisitos:

8.2.  REQUISITOS HABILITANTES:
8.2.1  CAPACIDAD JURIDICA

8.2.1.1.  PROPUESTA SUSCRITA POR EL OFERENTE:

El oferente debera presentar y suscribir propuesta adjuntando los documentos aqui solicitados.

Con   la   presentaci6n  de  la   propuesta  se  presume  que  el   proponente  acepta  expresamente,   sin
reservas ni  condicionamientos lo establecido en el estudio previo y contrato suscrito,  a  la vez que se
declara habil para contratar con LA CONTRALORiA y en general con entidades pdblicas, de acuerdo
con  las disposiciones legales y constitucionales que rigen  la materia.

8.2.1.2.  REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE  LA DIAN (RUT).

Se   debera   anexar  el   Registro   Unico   Tributario   que   se   enmarque   en   las   actividades   objeto   a
desarrollar, tal y como lo dispone la DIAN,  debidamente actualizado.

8.2.1.3.  COPIA DE  LA CEDULA DE CIUDADANiA.

EI  Proponente con su propuesta allegara copia de la cedula de ciudadania.

8.2.1.4.  DEFINIC16N SITUAC16N  MILITAR.

Si  el  proponente  es var6n  menor de  50  afios  (Persona  Natural,  Representante  Legal  de  la  Persona
Juridica,  Representante  e  integrantes  del  Consorcio  o  Uni6n  Temporal)  la  entidad  debera  verificar
que haya definido su  situaci6n  militar.

8.2.1.5.  DE  HOJA DE VIDA (Persona Natural).

El  proponente  debera  anexar  la  hoja  de vida  en  el  formato  de  libre  elecci6n  donde  se  compilen  las
habilidades y formaci6n academica concordantes con las necesidades a contratar.

8.2.1.6.  FORMATO DE  HOJA DE VIDA DE LA FUNC16N  P0BLICA.

EI proponente debera anexar el formato dnico de hoja de vida debidamente diligenciado y suscrito, de
conformidad  con  lo  seF`alado  en  la  Ley  190  de  1995  y  la  Resoluci6n  009  de  1996  expedida  por  el
Departamento Administrativo de la Funci6n  Pdblica.

8.2.1.7.  DECLARAC16N JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS.

en  virtud  del  articulo  15  de  la  Ley  190  de  1995,  en  desarrollo  de  los  articulos  36  de  la  Ley  489  de
1998  y  18  de  la  Ley  909  de  2004  y,  en  cumplimiento  de  lo  establecido  en  el  Decreto  Nacional  2482
de  2010,  los  contratistas  por  prestaci6n  de  servicios  profesionales  o  de  apoyo  a  la  gesti6n  deben
registrar  y  actualizar  la  informaci6n  tanto  de  su  hoja  de  vida  como  de  su  declaraci6n  de  bienes  y
rentas y,  mientras las entidades y organismos son integrados al Sistema de lnformaci6n y Gesti6n del
Empleo    Pdblico    (SIGEP)    segun    las   fases    de    despliegue    dispuestas    por   el    Departamento
Administrativo  de   la   Funci6n   Pdblica,   continuara   la  obligaci6n   para   los   contratistas  y  servidores
pdblicos  de  diligenciar el  formato  tlnico  de  hoja  de vida  y  el  de  declaraci6n  de  bienes  y  rentas  en  la
forma revista ara el efecto.
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Por   consiguiente,    Ias personas   naturales   que   celebren   contratos   de   prestaci6n   de   servicios
profesionales o de apoyo a la gesti6n con entidades publicas que se rigen por el Estatuto General de
Contrataci6n,  tienen  la  obligaci6n  legal  de  diligenciar  y  acreditar  ante  la  autoridad  contratante,  el

Unico  de   Declaraci6n   de   Bienes   y   Rentas,   en  virtud   de   la   normatividad   anteriormenteFormato
citada.2

8.2.1.8.     ACREDITAR     EL     CUMPLIMIENTO     DE     OBLIGACIONES     CON     LOS     SISTEMAS
GENERALES  DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES  PARAFISCALES.

De  conformidad  con  los  artTculos  282  de  la  Ley  100  de  1993  y  26  de  la  Ley  1393  de  2010,  para  la
celebraci6n  del  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  o  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  una
persona  natural,  es  requisito  que  esta  se  encuentre  afiliada  al  Sistema  de  Seguridad  Social  Integral
(Sistema  General  de  Pensiones,  de  Seguridad  Social  en  Salud,  de  Riesgos  Laborales).  Ahora  bien,
como el  articulo  23 de  la  Ley  1150 de 2007 establece que es  una exigencia efectuar sus  aportes  al
sistema  para  realizar  cada  pago,  y  como  el  articulo  244  de  la  Ley  1955  de  2019  dispon;  que
cotizaci6n se debe realizar mes vencido,  significa que una vez celebrado el contrato de prestaci6n
servicios  profesionales  o  de  apoyo  a  la  gesti6n  la  persona  natural  debe  reportar  la  novedad  a  la
administradora  de  salud  de  pensiones  y de  riesgos  laborales,  para  que  sea  tenida  en  cuenta  como
trabajadora  independiente  en  cada  uno  de  estos  subsistemas  y  pueda  efectuar  las  cotizaciones  en
dicha calidad,  pues las normas de seguridad social tratan a los contratistas -personas naturales -de
prestaci6n de servicios como trabajadores independientes.3

8.2.1.9.  EXAMEN  MEDICO PREOCUPAcloNAL

EI  Decreto  1072  de  2015,  que  enmarca  al  nuevo  Sistema  de  Gesti6n  de  Seguridad  y  Salud  en  el
Trabajo  (SG-SST),  contempla  la  realizaci6n  de  examenes  medicos  para  los  contratistas.  La  medida
retoma los principales apartes de la  normatividad que se habia expedido al  respecto anteriormente.

Los  examenes  son  actos  medicos  que  se  realizan  de  manera  individual  a  los  trabajadores  y  que
tienen  como  objetivo  evaluar  la  capacidad  de  los  mismos  para  desempefiar  el  cargo  que  se  les
asigna.  Tambi6n tiene  la funci6n  de aportar parametros  para  orientar la gesti6n de  seguridad  y salud
en el trabajo.

Para  que  los  examenes  medicos  para  los  contratistas  tengan   plena  validez,   deben  cumplir  con
algunas condiciones.  Estas son:

•      Deben  ser  realizados  por  medicos  especialistas  en  medicina  del  trabajo  o  salud  ocupacional,
con licencia vigente.

•      Se  pueden  realizar en  una  lps  o en  una  EPS  que  cuenten  con  personal  autorizado.  Las  lps
deben   estar   inscritas   en   el   servicio   de   salud   ocupacional   de   la   secretaria   de   salud
correspondiente.

•      Tambien  se  pueden  realizar  directamente  con  un  profesional  de  la  salud,  si  cumple  con  las
condiciones establecidas para las lps.
El   contratista   debe   suministrar  al   medico   informaci6n   general   sobre   las   tareas  que   debe
realizar.  Tambien sobre  los medios que emplea para cumplir con sus actividades habituales.  El
medico determinara si el contratista es apto o no para realizar esas labores.
El  profesional  de  la  salud  debe  sefialar si  existen  recomendaciones  o  restricciones  para  llevar
a cabo las actividades laborales.
El   medico  debe  respetar  la  privacidad  de  los  datos  clinicos.   Solamente  debe  entregar  un
certificado   medico   ocupacional,   con   las   recomendaciones   o   restricciones   que   considere
necesarias.

El certificado de aptitud expedido por el medico debe contener la siguiente informaci6n:

•     Datoscom Ietos del medico,  de la lps o de la EPS, con la fecha de ex edici6n

:#„:Lve]|:LoevF##:I?n¢£a#fifiL]£:#c%rd#:i::;62EO?nd:48_Onfrotopr±ion_~icios_Ondf
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•     Concepto de aptitud  medica  ocupacional del  contratista,  que  puede ser: Apto,  No Apto o Apto
con recomendaciones o restricciones

•     gcoump:rc:o#jrma  del   medico,   Sello,   ndmero  de  registro  medico  y  de  la   licencia  en  sa|ud

8.2.1.10.  CERTIFICAC16N  BANCARiA:  Documento  vigente  emitido  por  una  Entidad  Bancaria  que
contenga:

•      Nombre del contratista.
•      Producto financiero:  (Cuenta de ahorros o corriente).
•      Ndmerodelacuenta.

8.3. INFORMAC16N  QUE  DEBE SER VERIFICADA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE

8.3.1.  RESPONSABILIDAD  FISCAL:  La entidad  contratante de  conformidad  con  la  Ciroular  No.  005
de febrero  25 de 2008 esta en  la  obligaci6n  de comprobar la  informaci6n contenida en  el  Boletin  de
Respensables  Fiscales  la oual  correspende a la administraci6n  publica y no a  los  partioulares,  raz6n
por  la  cual  se  procedera  a  la  verificaci6n,  dando  oumplimiento  a  la  citada  ciroular y  determinar si  el
proponente es o no Responsable Fiscal.

En  caso  de  ser persona juridica,  se  verificara  el  de  esta  y  su  Representante  Legal  y  en  el  caso  de
propuestas   conjuntas,   se  verificara  el   de   cada   uno  de   los   integrantes  de   la   uni6n  temporal   o
consorcio, segdn corresponda.

8.3.2.  INHABILIDADES Y ANTECEDENTES  DISCIPLINARIOS:  De  conformidad  con  la  ley  1238 del
24 de julio de 2008,  Ia entidad contratante llevara a cabo la verificaci6n de antecedentes disciplinarios
de la Proouraduria General de la Naci6n.  En caso de ser persona juridica, se verificara el de esta y su
Representante Legal.

En  el  caso  de  propuestas  conjuntas,  se  verificara  el  de  cada  uno  de  los  integrantes  de  la  uni6n
temporal o el consoroio, segdn corresponda.

8.3.3.  ANTECEDENTES  JUDICIALES:   La  entidad  llevara  a  cabo  la  verificaci6n  de  antecedentes
judiciales en  la base de datos de la  Policia  Nacional.  En caso de ser persona juridica,  uni6n temporal
o consorcio se verificara tambien el del representante legal de la sociedad o forma asociativa.

8.3.4.    MEDIDAS   CORRECTIVAS:    Conforme   al   decreto   1284   de   2017,   ARTicuL0 2.2.8.3.1.,
paragrato  2  "(...)   Para  efectos  de  lo  establecido  en  el  articulo  183  de  la  Lev  1801   de  2016,  el
interesado debefa estar al dia en los pagos de las multas del C6digo de Policia y Convivencia . . . ( . . .)" ,
la entidad  llevara  a  cabo  la verificaci6n  en  el  Registro  Nacional  de  Medidas  Correctivas  (RNMC),  del
certificado de medidas correctivas.

8.3.5.   INHABILIDADES   POR   DELITOS   SEXUALES   CONTRA   IVIENORES   DE   18   Afuos:   Las
personas  que  hayan   sido  condenados  por  la  comisi6n  de  delitos  contra  la  libertad,   integridad  y
formaci6n  sexuales  de  persona  menor  de  18  afros  de  aouerdo  con  el  "tulo  lv  de  la  presente  ley;
seran  inhabilitadas  para  el  desempeF`o  de  cargos,  oficios  o  profesiones  que  involucren  una  relaci6n
directa  y  habitual  con  menores  de  edad  en  los terminos  que  establezca  el  lnstituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar,  o quien  haga sus veces.

8.3.6.  REGISTRO  DE  DEUDORES  ALIMENTARIOS  MOROSOS -REDAM:  De  conformidad  con  lo
dispuesto en  el  numeral  1  del artioulo 6 de  la  Ley 2097 de 2021,  el  representante  legal de la  persona
juridica proponente singular o integrante del  proponente plural,  no podra encontrarse repertado en el
registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM -.  Para el efecto el proponente debera:

•     Persona  natural,  anexar  el  certificado  de  la  consulta  de  deudores  alimentarios  -  REDAM  no
mayor a tres (03) meses.

•     Persona  juridica   debera   anexar  el   certificado   de   consulta   de   deudores   alimentarios   de   su
resentante le al. - REDAM  no rna Or a tres meses.

4 httos://onx.1a/94c46
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8.3. CAPACIDAD FINANCIERA
Por  la tipologia  contractual  (Prestaci6n  de  servicios
de  pago,  la  entjdad  considera  que  no  es  necesario  para  el  cumplimiento  de  las  obligacion6s  solicitar

acidad financiera.

personales),  la  naturaleza  del  mismo  y  la  forma

8.4. CAPACIDAD TECNICA
Teniendo en  cuenta que se trata
solicitar  la   siguiente  capacidad  tecnica,   con   el   prop6sito  de  verificar  la   idoneidad   o  experiencia
requerida.

8.4.1.  CONDICIONES  DE  IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

de  servicios  personales  calificados,  la  entidad  considera  pertinente

ITEM PERFIL CANTIDAD EXPERIENCIA

1

Persona         Natural.         Con         estudios

1

Debe  acreditar experiencia  minima  de  Un  (1)  afio

profesionales   en    salud    ocupacional   o a    partir    de    la    expedici6n    de    la    licencia    en
seguridad y salud en el trabajo y curso de seguridad  y salud  en  el trabajo,  certificada  por las
50     hs     en     SST     y     su     respectiva empresas  o  entidades  en   las  que   labofo  en  el
actualizaci6n        de        ser        necesaria. desarrollo de actividades de Seguridad y Salud  en
(Resoluci6n 4927/2016) el Trabaio.

Para   lo  anterior  se  debera  allegar  los   dooumentos  que  acrediten   la  formaci6n   academica  y   la
experiencia solicitada de la siguiente forma.

8.4.1.1.  CERTIFICACIONES  DE  EXPERIENCIA:  EI  Decreto  1083  de  2015,  determina  el  contenido
minimo de las certificaciones laborales:

"(...)  ARTI'CuLO  222£3£.   Cerfifl.caci6n  de  la  experiencia.   La  experiencia  se  acreditafa  mediante  la  presentaci6n  de

constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesi6n o actividad en forma independiente,  Ia experiencia se acreditafa mediante

declaraci6n del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, Ia siguiente informaci6n..

1.  Nombre o raz6n social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relaci6n de funciones desempehadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo pdblico y en ejercicio de su profesi6n haya prestado sus servicios en el mismo

periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
Cuando  las  certificaciones  indiquen  una  jomada  laboral  inferior  a  ocho  (8)  horas  diarias,  el  tjempo  de  experiencia  se

establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

Por lo anterior,  Ias ceriificaciones de experiencia laboral, sin excepci6n, debefan contener, como` minimo, el nombre o raz6n

social de la entidad o empresa, tiempo de servicio, para el caso de los contratos, objcto, obligaciones y duraci6n del mismo

/.../no

8.4.1.2.  CERTIFICACIONES  DE  IDONEIDAD:  "/.../  E/ art/cufo 26 de /a  Carfa autoriza al /egis/adorpara exgiv
deterTinados titulos de  idoneidad  a quienes quieran desempehar aclividades que  impliquen  riesgo social  y tambi6n,  para
establecer  mecanismos  de  inspecci6n  y  vigilancia  con  el  fin  de  evitar  que  resulten  lesionados  derechos  de  terceras

personas.  Impone al Iegislador la tarea de garantizarie a todas las personas la liberiad plena de escoger, en condiciones de
iguald_ad,  Ia  p_rofesi6n  u  oficio  que  pueda  servir para  realizar su  modelo  de  vida  o  para  garantizarles  un  ingreso  que  les

permita satisfacer sus necesidades"
/.../"La exigencia de titulos de idoneidad y tarictas profesionales, constituye una excepci6n al principio de libertad e igualdad en

materia laboral y, por lo tanto, es necesario demostrar que la formaci6n intelectual y tecnica requerida es un medio id6neo y

proporcional para prcteger efectivamente el inteies de los asociados".6

5https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestomormativo/norma.php?i=133402#:~:text=Las%20certificaciones%20de

:%£::;;=e;:±i§;;/£d::a2bfural`°bligaciones%20V%20dunci%C3%83n%20del%2omismo.
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Segdn  lo  expuesto  el  articulo  26  de  la  Constituci6n  Politica,  se  establece  como  el  deber del  Estado
de regular las profesiones y oficios que impliquen repercusiones sociales con  un riesgo colectivo para
la  sociedad,  para  lo  cual,  el  Iegislador tendra  la  potestad  de  exigir titulos  de  idoneidad  y/o  tarjetas
profesionales  con  la finalidad  de  que  se  pueda  demostrar la  adecuada  aptitud  del  aspirante,  sin  que
ello  conlleve  necesariamente  a  vulnerar  los  derechos  a  la  igualdad.  Tal  es  el  caso  de  profesiones
como la ingenieria,  el derecho,  ciencias de la salud, etc.7

CAPITULO  IX
9.  FACTORES Y CRITERIOS  DE ESCOGENCIA Y CALIFICAC16N

La  entidad   procedera  a  realizar  la  evaluaci6n  de  la  propuesta  respecto  a  la  capacidad   para  la
ejecuci6n  del  objeto  del  contrato,  verificando  la  idoneidad  y  experiencia,  con  base  en  los  requisitos
solicitados  y  los  documentos  aportados  con  la  propuesta,  para  lo  cual  se  efectuara  y  suscribira  la
correspondiente acta.

CAPITULO X.
10.  DISPOSICIONES FINALES Y ANEXOS

10.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION  DE LA CONTRATACION  DIRECTA
Art'iculo 2,2.1.2.1 A,1.  Decreto  1082  de  2015.  "(. . .) La entidad estatal debe sehalar en un acto administrativo la

justificaci6n para contratar bajo la modalidad de contrataci6n directa, el cual debe contener:

1.  La causal que invoca para contratar directamente.
2.  EI objcto del contrato.

3. EI presupuesto para la contrataci6n y las cond.Iciones que exigifa al contratista.
4. EI Iugar en el cual Ios interesados pueden consultar los estudios y documentos previos."

No  obstante  lo  anterior en  virtud  del  inciso  final  del  articulo  antes  indicado  el  acto  administrativo  referido  no  es  necesario

Q±ra±§]£J}BQ|§]2Qn}±a±Q al dec.lr.. " Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestaci6n
de  servicios  profesionales y  de  apoyo  a  la gesti6n,  y  para  los  contratos  de  que tratan  los  literales  a),  b)  y c)  del  ariiculo
2.2.1.2.1.4.3.  Del  presente decreto  ( . . .)".

10.2. BANCO DE PROYECTOS: (Proyectos de Inversion)
Proyecto:  N.A.

Actividad:  N.A.

10.3. VERIF[CACION  DE ACUERDOS 0 TRATADOS VIGENTES

Asi  mismo  se  informa  que  la  presente  contrataci6n  (Sl)(  )(NO)  (X)  esta  cobijada  por  un  Acuerdo
lnternacional  o  un  Tratado de  Libre  Comercio vigente  para el  Estado  Colombiano en  los terminos del
articulo  2.2.1.1.2.1.1  del  Decreto  1082  de 2015.

1.  FIRMAS

.,

eeij7LT><-/:
'

EDGAR           A   DOESPINO               TA    -
bco  t     ordeso  cha.

Proyect6:  Edgar lvEln Alferez Archila / Profg€;onal  Universitario.aF

7 httDs://www.funcionDublica.gov.co/eva/gestomormativo/norma.oho?i=87524
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