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Manizales, 29 de octubre de 2025

Docior:

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretaria de infraestructura

Departamento de Caldas

REFERENCIA: Aprobacion para la suscripcion de la prorroga No. 4 del proceso LP-SI-024-
2023/18092024-1274.

OBJETO: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL, MUNICIPIO DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMONO - LOMAPRIETA
(SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA (LOTE 1).

CONTRATISTA: CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

PRORROGA No 04: Por el término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, contado a partir
del PRIMERO (1) DE NOVIEMBRE DE 2025 HASTA EL QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE
2025.

En atencion al asunto de la referencia y de manera atenta me permito imparto la aprobacién
para suscripcion y la creacién en la Plataforma del SECOP Il del proceso necesario para la
celebracion de la prorroga No. 04, del contrato de obra en mencion, con los soportes
documentales presentados por la secretaria, que se encuentran acorde con la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2017, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de
contratacion del Departamento de Caldas y las guias y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

Se aclara que la aprobacion se da en razén a la solicitud de la secretaria, y teniendo en cuenta
gue el proceso se encuentra vigente esto es juridicamente posible. Pero se aclara que esta
secretaria en ninglin momento esté viabilizando o aprobando el contenido o la justificacion
dada por la secretaria, que da cuenta de la justificacion de la parte técnica o financiera del
proceso de la referencia y los demas procesos que se de desprenden de este.

Actualizar la vigencia de las garantias respectivas antes de que se venza el plazo actual para
que pueda entrar en debida ejecucion la prorroga, esto manteniendo los presupuestos de la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Cuando
con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor
inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia
oforgada o ampliar su vigencia, segin el caso.
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La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla
su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

Decreto 633 de 2022 “MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION, INTERVENTORIA E
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA
GOBERNACION DE CALDAS”

it(“.)
TiTULO 8. DE LA EJECUCION

8.5. Modificacion durante la ejecucion contractual

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
Interventor o Supervisor, segun el caso, exigira al CONTRATISTA adicionar el valor
o ampliar el plazo de la garantia otorgada inicialmente, segun corresponda, la cual debera
ser publicada por el contratista dentro del contrato en el SECOP para su revision y
aprobacioén respectiva.

(...)

Por lo que se solicita especial cuidado con la modificacién de las garantias, que se actualicen
de manera correcta las vigencias respectivas.

Por lo tanto, se insta al ordenador del gasto e interventor del contrato para que de aplicacion
en debida forma de lo presupuestado por la norma.

Nota 01: Se insta a la secretaria de infraestructura garantizar el cumplimiento del plazo
contractual en la presente vigencia ya que el presente contrato se encuentra con reserva
presupuesta conforme a la Resolucién No.0187-8 del 20/01/2025 2por la cual se constituyen

las reservas presupuestales de la vigencia 2025 por compromisos adquiridos por la
administracién central en la vigencia.

Quedo presto a brindar el apoyo que demande el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Cordial saludo,

Mffﬁj

Lauwa Viviana Ramirez Rey
Profesional Especializado
Secretaria Juridica
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El presente documento hace parte integral del contrato fisico y electrénico generado
a través de la plataforma SECOP II.

MODIFICATORIO N° 05 / PRORROGA No. 04

RADICADO PROCESO

LP-S1-024-2023

RADICADO SECOP

CO1.PCCNTR. 6640042

RADICADO INTERNO

18092024-1274

OBJETO

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO
ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA
CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CAUROMA
(SUPIA)-CANAMOMO LOMAPRIETA (SUPIA)
ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)

VALOR INICIAL

DOS MIL SETECIENTOS MILLONES SESENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
($2,700,064,310)

PLAZO INICIAL

Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2024

FECHA DE INICIO

03 de octubre de 2024

FECHA DE TERMINACION

31 de diciembre de 2024

PRORROGA No. 01

Por el termino de uno punto cinco (1.5) MESES, contados
a partir del 01 de Enero de 2025 y hasta el 15 de febrero
de 2025, de conformidad con los oficios fechados del 23 de
diciembre de 2024.

SUSPENSION No. 01

14/02/2025 hasta el 30 de julio de 2025

REINICIO 30 de julio de 2025
NUEVA FECHA DE -
TERMINACION 31 de julio de 2025

PRORROGA No. 02

Por el término de DOS (2) MESES, contados a partir del
PRIMERO (01) DE AGOSTO DE 2025 HASTA EL
TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE 2025

PRORROGA No. 03

Por el término de TREINTA Y UNO (31) DIAS, contado a
partir del PRIMERO (1) DE OCTUBRE DE 2025 HASTA
EL TREINTA'Y UNO (31) DE OCTUBRE DE 2025

Entre los suscritos a saber: De una parte, La gobernacion de Caldas, representada por,
JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA, en calidad de SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA, debidamente nombra y posesionado en el 2024 y facultado para actuar
por medio del decreto de delegacién 004, modificado por el Decreto 011 de enero de 2024,
expedido por el Gobernador de Caldas y quien en adelante se denominara LA
GOBERNACION y de la otra otra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 Con NIT No. 901864199-
2, representado legalmente por RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ, identificado con
cedula ciudadania No. 72.305.268 de Usiacuri - Atlantico, quien en adelante se denominara
EL CONTRATISTA hemos convenido celebrar este documento, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES
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Mediante comunicado del 23 de octubre de 2025 remitido por el contratista de obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 donde solicita la prérroga No 4 del contrato, en los
siguientes términos:

Este contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

Uno punto cinco (1,5) meses, Desde 01/01/2025 al
15/02/2025

A partir del 14 de febrero e 2025 , hasta que sean
SUSPENSION N° 1 | superadas las causas que motivaron llevar a cabo la
suspension temporal N° 1.

Se reinicia a partir del 30 DE JULIO DE 2025, con fecha
de vencimiento, el dia 31 DE JULIO DE 2025

PRORROGA N° 2 | Dos (2) meses, Desde el 01/08/2025 al 30/09/2025
Treinta y uno (31) dias, Desde el 01/10/2025 al

PRORROGA N° 1

REINICIO N° 1

PRORROGA N° 3

31/10/2025
LOCALIZACION ACITIVIDAD : META
FISICA (ml)
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PLACA HUELLA 635
PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRAL
RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA EMBERA PLACA HUELLA 215
CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRAL 336
RESGUARDO INDIGENA CAUROMA DEL PLACA HUELLA 142
MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRAL
RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA PLACA HUELLA 716
DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y SUPIA CAMIMO ANCESTRAL 1090
META FISICA

Por medio del presente oficio, solicitamos formalmente la prérroga No 4 al Contrato de Obra
No. 18092024-1274 por un lapso de quince (15) dias calendarios, contados a partir del 01 de
noviembre de 2025 hasta el 15 de noviembre de 2025.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la meta fisica
contratada, asegurando la entrega de un producto final que cumpla con los estandares de
calidad y funcionalidad establecidos en el contrato. Consideramos que la extensién solicitada
permitira lograr el bien comtin entre todas las partes, beneficiando tanto a las comunidades
impactadas como a los compromisos adquiridos con las entidades contratantes.

La prorroga tiene como finalidad ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la
poblacién de los lugares donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones de los
municipios de Riosucio y Supia, dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su
objeto hasta su conclusion, para que no se presenten afectaciones a las comunidades, toda
vez que la no ejecucion de la obra impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones
a los servicios basicos como salud o educacion, al sector turistico de los municipios y la
cohesién regional.
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Documentacién de Apoyo:

Adjunto a este oficio, presentamos una reprogramacién y un plan de choque, estos
documentos detallan las estrategias previstas para asegurar el cumplimiento de la meta fisica
en el plazo establecido en la presente solicitud, es decir, prorrogando dicho contrato hasta el
15 de noviembre de 2025.

El plan de choque contempla, de manera especifica y diferenciada, las acciones a gjecutar en
cada uno de los cuatro (4) frentes de obra actualmente en desarrollo.

En él se describen los materiales, insumos, equiposy las cuadrillas de trabajo asignadas
a cada frente, los cuales han sido planificados estratégicamente para asegurar la finalizacion
de las obras dentro del tiempo establecido en esta solicitud de prérroga.

Tramo 1 - RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (445 ml) de placa huella de un total de (635mi) para el cual tendra
un tiempo de ejecucion de quince (15) dias, empezando a contar desde el 1 de noviembre
de 2025 y tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de
2025

Tramo 2 — PARCIALIDAD INDIGENA DE LA TRINA EMBERA CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA.
Lo que resta de dicho tramo (111ml) de placa huella de un total de (215 ml) y (336ml)

de caminos ancestrales para lo cual tendrd un tiempo de ejecucion de quince (15) dias
calendarios,empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendré como fin termina;\&

todo el tramo, el 15 de noviembrede 2025.
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Tramo 3 — PARCIALIDAD INDIGENA CAUROMA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (142ml) de placa huella tendré un tiempo de ejecucién
de quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y

tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de
2025.

Tramo 4 - RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO
Y SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (656ml) de placa huella de un total de (716ml) y un total de
(1090 mi) de caminos ancestrales, para los cuales tendrd un tiempo de ejecucién de
quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y
tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de
2025.

Asimismo, se anexa la reprogramacién previamente aprobada por la interventoria y revisada por
fa Unidad Técnica de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Caldas. En
dicho documento se presenta el avance de ejecucion a la fecha, asi como la proyeccién de
actividades hasta la culminacién del plazo solicitado, es decir, hasta el 15 de noviembre de 2025.
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MAL ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS TRAMOS EN CONSTRUCCION

Debido a las precipitaciones registradas durante los meses, de julio, agosto, septiembre y hasta
el 26 de octubre de 2025, se ha visto seriamente comprometida la transitabilidad de las vias
de acceso a los diferentes frentes de trabajo. Esta situacién ha dificultado de manera
considerable el ingreso oportuno de maquinaria pesada, volquetas cargadas de material
granular y concreto, asi como del personal operativo y fécnico encargado de ejecutar las
actividades programadas.

La afectacion descrita ha tenido repercusiones directas sobre el inicio, continuidad y
finalizacion de las labores constructivas, provocando retrasos acumulativos en el cronograma
previamente establecido. Al tratarse de un evento de origen climatico, imprevisible y ajeno al
control del contratista, se configura una causal objetiva que obliga a solicitar la ampliacion del
plazo contractual mediante prorroga.

Las principales consecuencias se pueden clasificar de la siguiente manera:

1, Impacto en la programacién de obra
 Las lluvias, limitaron la posibilidad de trabajar en condiciones 6éptimas,
especialmente en actividades como excavaciones, conformacion de subbase, instalacion
de estructura granular y vaciado de concreto.
» El exceso de humedad obligd a posponer tareas criticas que requieren terreno
seco y firme para cumplir con las especificaciones técnicas.

2. Afectaciones técnicas y de calidad

= En varias ocasiones se presenté lavado de material granular debido a
precipitaciones repentinas antes de la compactacién, lo que ocasioné la pérdida de la
capa instalada y la necesidad de rehacer los trabajos.

3. Sobrecostos y afectaciones financieras

= La repeticion de actividades generé mayor consumo de material.

* Los retrasos en la enirega de material desde las canteras, debidoa la
imposibilidad de extraccion en condiciones de saturacion y la afectacion de vias de
acceso, aumentaron el gasto logistico. los promedios normales de la regidn,
generando afectaciones significativas en la ejecucion de contrato de obra.

4. Dificultades logisticas y de movilidad
e El mal estado de las vias terciarias de acceso dificulté la entrada oportuna de insumos
Y volquetas, reduciendo atin mas los rendimientos.
e En algunos tramos, los vehiculos quedaron imposibilitados para transitar,
obligando a reprogramar el ingreso de materiales a los frentes de obra.

5. Repercusiones sociales y comunitarias

e Las comunidades indigenas beneficiarias del proyecto han manifestado su
preocupacion frente a la demora en la terminaciéon de las obras, ya que el

mejoramiento vial es fundamental para su movilidad, acceso a servicios y calidad
de vida.
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e La persistencia de laslluvias y los retrasos asociados impactan negativamente en Ia
percepcion de cumplimiento del proyecto, lo que hace adn mas importante
extender el plazo para entregar una obra completa y de calidad.

Los sectores mas afectados corresponden a:
RESGUARDO LA TRINA EMBERA CHAMI:

o Tramo 1 (Via La Clara — Entrada)
o Tramo 2 (Via Guascal)
e Tramo 3 (Via Guascal)

RESGUARDO ESCOPETERA Y PIRZA:
o Florencia 3 (Via Guascal)
RESGUARDO CANAMOMO — LOMAPRIETA:

s Via San Pablo — Sector El Guaico

e Via San Pablo — Sector Granatal

e Via Comunidad El Brasil

o Via Alto Sevilla — Sector Santa Elena

El deterioro de estas vias ha empeorado de manera considerable, llegando a imposibilitar el
fransito de volquetas hacia los frentes de trabajo, lo cual constituye una causa directa de
retrasos.

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en ef numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento,
las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales,
pueden implementar medidas como la de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la

afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.”
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Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados,
atendiendo las siguientes reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal debe
respetar los principios generales de la funcién publica (C.P., art. 209) y los principios de la
contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida, tales
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos e
intereses del Estado, representado por la entidad publica contratante, ni pueden vulnerar los
derechos de los proponentes y demas participantes en el proceso de seleccion”

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual, resulta indispensable contar con un plazo que permita ejecutar todas las
actividades en las condiciones de calidad, seguridad y oportunidad exigidas por la Entidad
Contratante.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato en gjecucién no solo tiene un alcance
técnico, sino tambien un alto impacto social y comunitario, al beneficiar de manera directa a
comunidades indigenas y rurales que requieren con urgencia el mejoramiento de sus vias de
acceso. Por ello, resulta prioritario otorgar la prérroga, en aras de garantizar que la obra se
gjecute con la calidad exigida, respetando las condiciones técnicas, sociales, culturales y
ambientales establecidas desde su planeacién.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente la
PRORROGA No. 4 del plazo contractual hasta el dia 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, de manera
que se asegure la adecuada culminacion de la obra, la satisfaccion de las comunidades
beneficiarias y el cumplimiento de los fines estatales de conectividad, inclusién y desarrollo
territorial.

ANEXOS

e Reprogramacion de la obra

e Plan de contingencia

o Registros hidrometereolégicos del IDEAM (julio, agosto, septiembre y hasta el 26 de
octubre de 2025)

En atencién de lo solicitado por el Contratista de obra, la Interventoria CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL presento su concepto favorable a través del comunicado INV-CIC-2252-
2021-L1S-060 del 27 de octubre de 2025, mediante el cual expreso lo siguiente:

En atencidn a su oficio, fechado el 23 de octubre de 2025, mediante el cual el contratista de la
obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, con contrato No. 18092024-1274, suscrito con el
Departamento de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de préroga hasta
NOVIEMBRE 15 DE 2025, de la misma forma se remite reprogramacion de obra No.4, el cual
se ajusta a los tiempos de dicha solicitud. C

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad 1\
de mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la
poblacién que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria
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considera viable la solicitud de prérroga No. 4 presentada. El aval a la solicitud de prorroga, se
fundamenta bajo las siguientes consideraciones:

1. Analisis Técnico de Interventoria

Teniendo en cuenta los argumentos consignados en la solicitud de prorroga No.4 por el
contratista de obra Consorcio Vial Caldas 2024, esta Interventorfa realizara un anélisis de
tales argumentos como se expone a continuacion:

1. Sobre las Alteraciones en el desarrollo constructivo

El contratista manifiesta que la imposibilidad de realizar el transporte de materiales dentro de
los plazos establecidos generd la suspension de actividades criticas del proyecto. Asimismo,
el deterioro progresivo de las vias de acceso obligé a ejecutar intervenciones temporales de

estabilizacion y mejoramiento con el fin de garantizar la transitabilidad y la continuidad
operativa.

Por su parte, esta interventoria precisa que las condiciones de acceso y el estado de las vias
eran plenamente conocidas al momento de la elaboracién y presentaciéon de la
propuesta. En consecuencia, tales circunstancias no pueden ser invocadas como

justificacion del retraso, toda vez que debieron ser consideradas dentro de la planeacién
y programacién a cargo del contratista.

Distinto es el caso de los eventos sobrevinientes asociados a la caida de material rocoso y al
agravamiento del estado de la via producto de las lluvias, los cuales si constituyen condiciones

imprevistas que han incidido de manera directa en la ejecucion y avance del cronograma de
obra.

Por ofro lado, sobre los accesos, el Anexo Técnico del contrato dispone que es a cargo del
constructor la construccién, mejoramiento y conservacién de accesos y vias provisionales
necesarias parala obra. Por tanto, el contratista debera sequir asumiendo estas labores como parte
de sus obligaciones, sin perjuicio de las autorizaciones especificas recibidas. En efecto, el
Anexo dispone:

‘Durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la
construccién, mejoramiento y conservacién de las obras provisionales o
temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales como vias
provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacién a las fuentes de
materiales asi como: las obras necesarias para la recuperacion morfolégica
cuando se haya explotado por el constructor a través de las autorizaciones
temporales, y las demas que considere necesarias para el buen desarrollo de
los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demés edificaciones
provisionales con sus respectivas instalaciones, depésitos de combustibles,
lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad o de terceros
que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante la ejecucién de los
mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondréa de las zonas previstas
para ejecutar la obra y la obtencion de lotes o zonas necesarias para construir
sus instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad.
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Adicionalmente, correran por su cuenta los Irabajos necesarios para no
interrumpir el servicio en las vias publicas usadas por él o en las vias de acceso
cuyo uso comparta con otros contratistas”

2. Sobre las Dificultades en la cadena de suministros

El Contratista manifiesta falta de continuidad en el fransporte de materiales, para lo cual el
Anexo Técnico referente a dicho contrato manifiesta que:

‘Los materiales, suministros y demés elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberan ser los que se exigen en las especificaciones
y adecuados al objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran
procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. El proponente favorecido con la adjudicacion del contrato se obliga a
conseguir oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran
para la construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad
suficiente para no retrasar el avance de los trabajos.”

Si bien es responsabilidad del contratista de obra, garantizar la disponibilidad y suficiencia de los
materiales requeridos para la ejecucion de las obras, en la préactica se evidencian limifaciones de
caracter logistico derivadas del estado de las vias de acceso. En particular, se ha observado que los
fransportadores de volquetas manifiestan resistencia a transitar por tramos en condiciones
deficientes, lo que restringe la capacidad de abastecimiento oportuno de materiales y genera
afectaciones en la programacion y continuidad normal de las actividades constructivas.

3. Acerca de los efectos sobre el entorno Natural

El Consorcio Vial Caldas 2024, contratista de obra, manifiesta que, El transito de maquinaria en
vias deterioradas ha favorecido procesos de erosién, desprendimientos y afectaciones en
cunetas y drenajes, ademés el material arrastrado por la escorrentia ha impactado fuentes
hidricas cercanas, lo que exige reforzar las medidas de manejo ambiental.

En consecuencia, se determina que una parte de los retrasos observados es atribuible a
deficiencias en la planificacién y en la gestién operativa por parte del contratista. Esta situacion
ya fue comunicada a la Entidad mediante el Informe de Presunto Incumplimiento, radicado bajo
el comunicado No. INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del 17 de septiembre de 2025.

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto
afectados por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para
la construccion de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los
recorridos de inspeccion de la ejecucién de la obra, esta interventoria ha podido constatar la
dificultad en el desarrollo de las actividades, atribuida a las precipitaciones que han afectado
los tramos objeto de intervencién; pero_igualmente se constaté por parte de esta
interventoria gue, a pesar de las afectaciones ocasionadas por las condiciones de lluvia
que menciona el contratista de obra, se presentaron varios dias sin registro de
precipitaciénes en los que los avances ejecutados en obra no alcanzaron los
rendimientos programados ni los estdndares de productividad esperados.

Poresta razén, parte de los retrasos son atribuibles a falencias en la programacion y ejecucioén dg

—

contratista, situacion que ya fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el informe de
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presunto incumplimiento (Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L.1S8-055 del 17 de septiembre de
2025).

4. Reprogramacién de obra.

De conformidad con la solicitud presentada por el contratista, este radicé ante la interventoria
la' Reprogramacién de Obra No. 4, la cual fue analizada y ajustada conforme a los plazos
requeridos en la solicitud anexa. Una vez verificados los factores técnicos y administrativos,
esta interventoria considera viable dicha reprogramacion, por cuanto permite ejercer un controf
adecuado del avance del proyecto, tanto en su componente fisico como financiero. La
Reprogramacion No. 4 se aprueba en virtud de que refleja el estado real de ejecucién de las
actividades desde el inicio del contrato y establece una hoja de ruta que garantizaré el

cumplimiento de las metas dentro del plazo avalado por la interventoria, el cual se extiende
hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Es preciso reiterar que la aprobacion de la Reprogramacién No. 4 no exime al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La prorroga otorgada corresponde a una
modificacion en los tiempos de ejecucién derivada de circunstancias excepcionales
debidamente justificadas; sin embargo, el contratista continia obligado a gjecutar las
actividades conforme a los términos, condiciones técnicas y obligaciones establecidas
contractualmente, garantizando la culminacién oportuna y adecuada de fa obra dentro del
nuevo plazo solicitado.

5. Concepto Aprobacién de Solicitud de Prérroga

La interventoria, una vez analizada la solicitud presentada por el contratista, considera
tecnicamente viable la prérroga del plazo contractual, por el término solicitado, estableciendo
como nueva fecha de finalizacion el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, ya que el objetivo principal
al otorgarse esta prérroga No 4, es garantizar que todas las actividades contempladas en el
proyecto se desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los
tiempos establecidos en la reprogramacion aprobada por esta interventoria.

A través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas cumplan con los
estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando que las obras se ejecuten en
beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parametros definidos. Asimismo,
se reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta
interventoria, con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas
en caso de ser necesario

Dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusion, para
que no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucién de la obra
impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones al sector agricola y sector turistico
de los municipios beneficiados.

En virtud de lo anterior, esta interventoria recomienda a la entidad contratante Gobernacién
de Caldas, autorizar la extensién del plazo contractual hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025,
con el fin de garantizar la adecuada finalizacién de las actividades pendientes, asegurar la
funcionalidad de la infraestructura proyectada y cumplir con los estandares de calidad y
desempefio establecidos contractualmente.

No obstante, se precisa que el concepto favorable emitido por esta interventoria, respecto a
la Prorroga No. 4 no exime al contratista de su responsabilidad contractual ni de la obligacién
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de adoptar las medidas necesarias para cumplir eficazmente con sus compromisos durante
el plazo adicional otorgado. Es pertinente resaltar que, mediante el comunicado INV-CIC-
2252-2021-L15-055 del 17 de septiembre de 2025, esta interventoria remitié a la entidad
contratante un informe para el inicio del tramite por presunto incumplimiento contractual. En
este informe, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se
recomendé a la Gobernacion de Caldas la apertura de un proceso administrativo
sancionatorio en contra del contratista CONSORCIO VIAL CALDAS por posibles
incumplimientos relacionados con el cronograma de obra, el programa de inversién y la
enfrega del documento PAGA, conforme a los lineamientos establecidos por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS).

De acuerdo con los requerimientos contractuales y los lineamientos de la Gobernacion, se
exponen los hechos que fundamentan el presunto incumplimiento por parte del contratista de
obra, en el componente técnico, referente a la meta fisica:

“En vista que el objetivo de la Interventoria es controlar que, el Contratista de obra
durante la ejecucién de su conirato se cifia a los plazos, términos y demas condiciones
contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los recursos
establecidos contractualmente y velando por la correcta ejecucion de los trabajos, el dia
22 de agosto de 2025 se remitié el oficio INV-CIC-2252-2021-L1S-048 al CONSORCIO
VIAL CALDAS 2024 recordando dar el debido cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la CLAUSULA 9 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA del
contrafto de obra No 18092024-1274.

El mismo 22 de agosto de 2025, se solicito al Contratista de Obra a traves de
comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-049, se tomaran las acciones necesarias para la
materializacion de actividades de obra, que representen un avance significativo de
gjecucion en obra; tales como realizar actividades de manera simultanea por lo menos
en ocho (8) frentes de trabajo, de tal forma que, el atraso en la reprogramacién se
minimice. No obstante, desde la fecha de la comunicacion a hoy, no se evidencia en
obra personal suficiente, lo que conlleva al incremento del atraso reiterativo en la
gfecucion de las actividades de obra.

En razén a que han transcurrido 147 dias, contados desde la fecha de orden de inicio
del contrato a corte del 04 de septiembre de 2025, en los cuales se tiene reprogramado
gjecucion de actividades de obra correspondientes al 50.82% versus una ejecucion de
obra fisica del 8.56%, presentando un atraso significativo del 42.26%, equivalente a; MIL
CIENTO VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MiL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
M/CTE ($1.121.467.435,61), el cual semana tras semana se incrementa de manera
considerable, ante la alarmante situacién se exhorté al CONSORCIO VIAL CALDAS
2024 mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-1.1S-049, en el término considerado
como inmediato, la presentacién de un plan de contingencia de forma detallada semana
a semana. Solicitud que fue atendida por parte del CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 el
29 de agosto de 2025 mediante oficio nimero CVC24-18092024-1274-035, que
precisan “...este plan contempla la reprogramacién de actividades desde el dia 29 de
agosto hasta el 30 de septiembre de 2025, definiendo cantidades de obra semanales
con el propdsito de garantizar el cumplimiento del cronograma y la satisfaccion de los
objetivos contractuales.”, plan de contingencia que a la fecha no se ve implementado en
campo, por el contrario se sigue en aumento el atraso en la ejecucién de obra. \

Expuesto lo anterior, y con base en la trazabilidad de incumplimiento relacionada en la ‘
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comunicacion INV-C|C-2252-2021-L.1S-038 de fecha 25 de enero de 2025, se evidencia
un recurrente atraso en la ejecucion de las actividades de obra, por parte del contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, pese a que ha presentado un plan de contingencia
que en la practica no surte el avance significativo en la ejecucién de las actividades de
obra, lo que conlleva a advertir a la entidad contratante que el alcance de las metas
fisicas del proyecto no se implantaran dentro del plazo contractual vigente, motivo por el
cual esa interventoria, considera viable recomendar a la entidad contratante que a la
menor brevedad posible se dé inicio al proceso administrativo de incumplimiento al
contratista de obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024”

6. Circunstancias de Aprobacién

1. Las actividades de obra deberén ejecutarse conforme a la reprogramacién de obra
No.4.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberé tomar las acciones necesarias para garantizar

la ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad
contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
debera ser informado oportunamente a esta interventoria y a la entidad contratante.

4. Elcontratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento
de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo las acciones a que
hubiese lugar por mayor permanencia de maquinaria, equipos y personal.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el
cumplir con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS
2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas,
unica y exclusivamente del constructor, cualquier revisién, comprobacion o inspeccién
para verificar su cumplimiento se haré por parte de esta interventoria, actividad que no
exime al constructor de su obligacién sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

e Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados
o0 adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos def
Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una revision y aprobacién agil de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de
los contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante
la vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(..)
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“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebro y ejecutd el contrato de obra publica
233 de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la
adopcion de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion
directa, efecto para el cual sefialé que utilizarian los mecanismos de ajuste y revision de
precios o acudirian a los procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos i
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el
contratista, en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucion de su
cometido, tendria derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagro que en los contratos estatales se habria
de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de coniratar, segtn el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a
fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian,
en el menor tiempo posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en
la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros
principios, el equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los confratos
conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2
del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece
lo siguiente: “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
gjercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento,
las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales,
pueden implementar medidas como la de introducir “‘modificaciones a lo contratado”.
Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.” Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
aufonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. C |

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de
transparencia y eficiencia en la gestion plblica. El cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como la mejora de la infraestructura vial en la regién, son prioridades que se
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alinean con los fines misionales del Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 18092024-
1274, que tiene por objeto el de la referencia del presente documento, y ejecutado por el
contratista CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, se hace necesaria la prérroga No 4 al contrato
de obra, hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin de cumplir con los alcances fisicos
del contrato de obra programados. '

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el anélisis técnico, juridico y
administrativo realizado, esta interventoria considera debidamente justificada la Prérroga No.
4 del Contrato de Obra No. 18092024-1274. En tal sentido, se recomienda a la
GOBERNACION DE CALDAS adelantar el trémite administrativo correspondiente para su
formalizacién. La ampliacion del plazo se estima necesaria para garantizar la correcta
culminacion de las actividades contratadas, bajo condiciones que aseguren el cumplimiento de
los estandares de calidad, el acatamiento de la normativa vigente, el control técnico riguroso y
la verificacion permanente de los recursos humanos, materiales y equipos asignados al
proyecto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es pertinente sefialar que, de manera paralela, esta
interventoria radico el dia 17 de septiembre de 2025 la solicitud de inicio del presunto
incumplimiento contractual, mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L18-055, en atencion
a los atrasos evidenciados en el cronograma de ejecucion por parte del contratista de obra
.Con dicha actuacién, se busca que la entidad contratante adopte las medidas administrativas
y sancionatorias que correspondan conforme a la normatividad vigente, sin que ello afecte la
validez ni la pertinencia de la prérroga recomendada. El propdsito fundamental de dicha
prorroga es garantizar la culminacion adecuada de la obra y el cumplimiento efectivo de los
objetivos establecidos en el contrato.

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta supervisién del contrato, analizo las
solicitudes presentadas y las justificaciones dadas por el Contratista de obra y la Interventoria
del contrato, en las cuales se vuelve preponderante la necesidad de continuidad de la obra,
dadas las circunstancias excepcionales de la disponibilidad de recursos y su ejecucion.

Esta supervision del Contrato de Obra No. 18092024-1274 ha revisado la solicitud de prérroga
No. 4 presentada por el CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, misma que busca ampliar el plazo
contractual hasta el 15 de Noviembre de 2025, fundamentandose en retrasos ocasionados por
factores climaticos correspondientes a los meses de julio a octubre del afio en curso, que han
afectado de manera significativa la transitabilidad de las vias de acceso y, en consecuencia, el
ingreso de maquinaria, materiales e insumos a los frentes de obra.

Por lo anterior, esta supervisiéon concluye que, si bien las condiciones climaticas han
incidido en la ejecucién de las obras, se identificé que en varios periodos sin lluvias no

se evidencié un avance proporcional al tiempo disponible. Esto refleja deficiencias en
la_planeacién y en la gestion operativa del contratista, situacién ya advertida
formalmente a través del informe de presunto incumplimiento remitido a la Entidad por

parte de la interventoria del contrato, por lo gue parte del atraso resulta atribuible

directamente a la responsabilidad del contratista.

Es importante resaltar que el contratista ha presentado una reprogramacién aprobada por la
interventoria, en los cuales se detallan las actividades, recursos y cronogramas necesarios
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para cumplir las metas fisicas contratadas dentro del plazo solicitado. Dichos documentos
muestran la viabilidad técnica de culminar las obras pendientes en los distintos tramos,
garantizando la correcta ejecucién de las metas pactadas y el cumplimiento de los estandares
de calidad exigidos en el contrato.

Adicionalmente, la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, mediante
comunicacién INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del dia 17 de septiembre de 2025, solicit6 a esta
supervision la imposicién de multa al contratista, basada en el incumplimiento identificado que
afecta el cronograma de obras y el programa de inversién, generando atrasos significativos en
la ejecucion. Esta observacion fue tenida en cuenta dentro del andlisis técnico y contractual,
valorando la incidencia de los incumplimientos y generando asi un proceso de sancionatorio al
Contrato.

Adicionalmente, esta supervision, considera que los conceptos técnicos y juridicos esbozados
por el interventor, constituyen sustento de origen legal y jurisprudencial en el cual se apoya la
supervision para emitir concepto favorable en relacién con la solicitud de prérroga del
contratista de obra, en cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

Por otra parte, el contrato de obra No. 18092024-1274, se encuentra en el marco del convenio
interadministrativo derivado No. 01266 DE 2021, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
PARA EL MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA -CRIDEC- EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS - COLOMBIA RURAL”,
suscrito entre INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, convenio que continlia vigente y de cuyos recursos aun hace falta una parte
importante por ejecutar; sin embargo, las actividades a cargo del CONSORCIO VIAL CALDAS
2024, para cuya culminacion solicita la prérroga objeto del presente documento, son el principio
y por ende hacen parte integral de la implementacion del sistema de Placas huellas y Caminos
Ancestrales objeto del convenio interadministrativo en mencion; por lo anterior es necesario
tener en cuenta algunas estipulaciones contenidas en el convenio interadministrativo No.
01266 de 2021, que son:

PARAGRAFO QUINTO: Para el cumplimiento del objefo del presente convenio EL
DEPARTAMENTQ: 1). Invertird integralmente los recursos aportados por EL
INSTITUTO, adelantando el procesos de seleccién objetiva de Contratistas de Obra,
mediante procesos de licitacién publica y/o seleccién, segun corresponda y de
conformidad con el presupuesto otorgado al ente territorial, cumpliendo con lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, decreto 342 de 2019,
ley 1882 de 2018, ley 2022 de 2020 y deméas normas legales, a fin de seleccionar al
contratista idéneo que ejecute las actividades.

Adicionalmente, en la CLAUSULA QUINTA, paragrafo tercero del convenio dispone que:

Si vencido el plazo estipulado en el presente Convenio EL DEPARTAMENTO no
hubiese invertido los recursos, deberé reintegrarios al Grupo de Tesoreria del
INSTITUTO y se procederd a la liquidacion del Convenio Interadministrativo, sin
perjuicio de las acciones legales a que haya lugar en contra del Ente Territorial.
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Por lo expuesto anteriormente, permanece adicionalmente otro argumento para que el
Departamento de Caldas, conceda esta prérroga para no verse desatendidas las clausulas
estipuladas en dicho convenio interadministrativo y, asi mismo, propender para que no se
vuelva una obra inconclusa, ya que se tienen los recursos disponibles su culminacion de esta.

Por parte de la supervision del contrato, se analizaron las solicitudes presentadas y las
justificaciones dadas por la Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve preponderante
la necesidad de continuidad de la obra, dadas las circunstancias excepcionales de la
disponibilidad de recursos y su ejecucion.

Con relacién al atraso presentado por el contratista de obra del 66.33% a corte del 16 de
Octubre de 2025 y a portas de la terminaciéon del plazo contractual, pero dadas las
circunstancias excepcionales de necesidad de la entidad de ejecutar los recursos en la
presente vigencia fiscal, lleva a la entidad a la aceptacion de la solicitud del plazo adicional,
con el fin de ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la poblacion de los lugares
del Alto occidente, donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones de los
Municipios de Supia y Riosucio Caldas; dado lo anterior, se hace imprescindible dar
continuidad a su objeto hasta su conclusién, para que no se presenten afectaciones a las
comunidades, toda vez que la no ejecuciéon de la obra impide el acceso a los territorios
ocasionando afectaciones a los servicios basicos como salud o educacion, al sector turistico
de los Municipios, sector agropecuario y la cohesién regional.

Dicha necesidad de prérroga, se complementa con la restriccion de tiempo para la apertura de
un nuevo proceso de seleccién, en caso de que se declarara el incumplimiento por parte del
contratista, ademas del consecuente aumento de costos y precios por la actualizacién de los
mismos al afio fiscal 2025, sin embargo, la administracién Departamental, se reserva la
potestad sancionatoria.

Duracion de la Prérroga No 4 Solicitada:

Por lo expuesto anteriormente, se hace imperiosa la necesidad de recomendar la prérroga del
contrato en un plazo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, pero reiterando que parte de los
retrasos de la obra son atribuibles a falencias en la programacion y ejecucién del contratista
de obra, situacion advertida por el Interventor mediante informe de presunto incumplimiento en
Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L.1S-055 del dia 17 de septiembre de 2025, raz6n por la cual
esta supervisién recomendd iniciar un proceso administrativo sancionatorio de acuerdo con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo que podria implicar la imposicién de
multas al contratista de obra; por lo anterior y sin perjuicio de la imposicién de procesos
administrativos sancionatorios en contra del contratista por retrasos en la ejecucién de la obra,
la presente prorroga en ningun momento puede considerarse motivo para alterar la esencia
del contrato, justificando un cumplimiento por parte del contratista.

Dicho lo anterior, la supervisién del contrato considera pertinente la PRORROGA No 4 al
contrato de obra de la referencia, a partir del 01 DE NOVIEMBRE DE 2025 Y HASTA EL 15
DE NOVIEMBRE DE 2025, dejando expresamente establecido que la misma se hace
necesaria, oportuna y conveniente para la entidad ejecutora GOBERNACION DE CALDAS,
para asi concluir el 100% del proyecto satisfactoriamente y en completa funcionalidad, esto sin
perjuicio del proceso de incumplimiento iniciado por parte del DEPARTAMENTO DE CALDAS
por los retrasos acumulados que se tienen hasta el momento por parte del contratista de obra,
que oscilan entre un 66,36% a corte del 16 de Octubre de 2025.
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Lo anterior, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, segun
los cuales, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé:

"Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador impone
a las Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad contractual, en
especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucién de la misma las cuales deben
ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcién administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las adiciones y las prérrogas
de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacién del principio general
de conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar répida y eficazmente” las situaciones
que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto, la supervision y el ordenador del gasto avalan la solicitud de
PRORROGA No 4, presentada por el contratista de obra y refrendada por la interventoria del
contrato, en virtud de las facultades y potestades tendientes a impulsar las actuaciones
derivadas de la actividad contractual y la ordenacion del gasto en listadas, por el término de
QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, contado a partir del PRIMERO (1) DE NOVIEMBRE DE
2025 HASTA EL QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE 2025, de tal modo que se pueda dar
continuidad al proceso de ejecucién de las obras, de conformidad con los oficios fechados del
27 de Octubre de 2025.

-Que de conformidad con el articulo 1602 del cédigo civil, asi como el contrato surge del
concurso de voluntades, los mismos contratantes pueden mediante mutuo acuerdo hacer
variaciones a lo pactado inicialmente. Por ser viable legal y juridicamente, se procede a la
prorroga, atendiendo el tenor de las siguientes clausulas. / ff,_
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CLAUSULAS

PRORROGA No. 04

Por el término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS,
contado a partir del PRIMERO (1) DE NOVIEMBRE DE
2025 HASTA EL QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE 2025

GARANTIAS Y MECANISMOS
DE COBERTURA DEL
RIESGO

En caso de contarse con garantias estas deberan ser
modificadas segun el presente documento en lo que
corresponda, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su suscripcidn, de conformidad con lo establecido en las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de
2015

PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION:

De conformidad con el primer inciso del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, este instrumento se entiende
perfeccionado con la suscripcion del documento contentivo
del acuerdo de voluntades entre las partes.

PUBLICACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, la presente Modificacion debera publicarse en el
SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacién

VIGENCIA DE LAS
ESTIPULACIONES

Todas las clausulas y estipulaciones contractuales del
contrato principal, no modificadas/aclaradas por la
presente, permanecen vigentes al igual que su exigibilidad.

FIRMAS

ORDENADOR DEL GASTO,, INTERVENTOR

= SRRV )

)kaﬁlﬁno GUTIERREZ CARDONA WARIC GAERERR PUSHAN

Secretario de despacho Representante Legal
Secretaria de infraestructura CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL
SUPERVISOR CONTRATISTA

e s

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ

Profesional universitario Representante legal
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA CONSORCIO VIAL CALDAS 2024
PROYECTO/Vbo FIRMA

LAURA VIVIANA RAMIREZ REY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
SECRETARIA JURIDICA

=
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VODIEICATORIO No. 05 - PRORROGA No. 04
CONSORCIO
VIAL CALDAS
2024
Fecha d Representado
echa de 27/10/2025 Nombre del contratista legalmente por
solicitud: RAFAEL
ANTONIO
ZAPATA
MARQUEZ
WModalidadde | qppa Cedula o Nit: 901.864.199-2
Contrato:
IDENTIFICACION DEL MODIFICATORIO:
RADICADO
bty LP-S1-024-2023
RADICADO
cECOp: CO1.PCCNTR. 6640042
RADICADO
NTERNO: 18092024-1274
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL. MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE LAS
OBJETO: COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA),
CAUROMA (SUPIA) CARAMOMO LOMAPRIETA (SUPIA) ESCOPETERA Y PIRZA
(RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)
VALOR DOS MIL SETECIENTOS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ
INICIAL: PESOS ($2.700.064.310)
PLAZO DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
INICIAL: 2024
% EJECUCION: Ejecucion Fisica: 12,92%
TIEMPO DE

PRORROGA N°
4

Por el término de quince (15) dias calendarios, contados a partir del primero (1) de
noviembre de 2025 hasta el quince (15) de noviembre de 2025.

PRORROGA N°
4

Mediante comunicado del 23 de octubre de 2025 remitido peor el coniratista de obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 donde solicita la prorroga No 4 del contrato, en los
siguientes términos:

Este contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

Uno punto cinco (1,5) meses, Desde 01/01/2025 al
15/02/2025

A partir del 14 de febrero e 2025 , hasta gue sean
superadas las causas que motivaron llevar a cabo la
suspension temporal N° 1.

Se reinicia a partir del 30 DE JULIO DE 2025, con fecha
de vencimiento, el dia 31 DE JULIO DE 2025

Dos (2) meses, Desde el 01/08/2025 al 30/09/2025

Treinta y uno (31) dias, Desde el 01/10/2025 al
31/10/2025

PRORROGA N° 1

SUSPENSION N° 1

REINICIO N° 1

PRORROGA N° 2

PRORROGA N° 3
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META FiSICA
LOCALIZACION ACITIVIDAD META
FISICA (ml)
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOM|  PLACA HUELLA 635
PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTR
RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA EMBERA PLACA HUELLA 215
CHAM! DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTR 336
RESGUARDO INDIGENA CAUROMA DEL PLACA HUELLA 142
MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTR
RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA PLACA HUELLA 716
DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y SUPIA CAMIMO ANCESTR 1090

Por medio del presente oficio, solicitamos formalmente la prérroga No 4 al Contrato de
Obra No. 18092024-1274 por un lapso de quince (15) dias calendarios, contados a partir
del 01 de noviembre de 2025 hasta el 15 de noviembre de 2025.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la meta
fisica contratada, asegurando la entrega de un producto final que cumpla con los
estandares de calidad y funcionalidad establecidos en el contrato. Consideramos que la
extension solicitada permitiré lograr el bien comiin entre todas las partes, beneficiando
tanto a las comunidades impactadas como a los compromisos adquiridos con las
entidades contratantes.

La prorroga tiene como finalidad ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la
poblacion de los lugares donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones
de los municipios de Riosucio y Supia; dado lo anterior, se hace imprescindible dar
continuidad a su objeto hasta su conclusion, para que no se presenten afectaciones a las
comunidades, toda vez que la no ejecucion de la obra impide el acceso a los territorios
ocasionando afectaciones a los servicios bésicos como salud o educacién, al sector
turistico de los municipios y la cohesion regional.

Documentacién de Apoyo:

Adjunto a este oficio, presentamos una reprogramacion y un plan de choque, estos
documentos detallan las estrategias previstas para asegurar el cumplimiento de la meta
fisica en el plazo establecido en la presente solicitud, es decir, prorrogando dicho
contrato hasta el 15 de noviembre de 2025.

El plan de choque contempla, de manera especifica y diferenciada, las acciones a
gjecutar en cada uno de los cuatro (4) frentes de obra actualmente en desarrollo.

En €l se describen los materiales, insumos, equipos y las cuadrillas de trabajo
asignadas a cada frente, los cuales han sido planificados estratégicamente para
asegurar la finalizacion de las obras dentro del tiempo establecido en esta solicitud de
prérroga.

Tramo 1 — RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PRIETA DEL MUNICIPIO DE
SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (445 mi) de placa huella de un total de (635ml) para el cual
tendra un tiempo de ejecucion de quince (15)dias, empezando a contar desde el 1
de noviembre de 2025 y tendré como fin terminar todo el tramo la semana que termina el
15 de noviembre de 2025
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Tramo 2 — PARCIALIDAD INDIGENA DE LA TRINA EMBERA CHAMI DEL MUNICIPIO DE
SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (111ml) de placa huella de un total de (215 mi) y
(336ml) de caminos ancestrales para lo cual tendré un tiempo de ejecucion de
quince (15) dias calendarios,empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y
tendra como fin terminar todo el tramo, el 15 de noviembrede 2025.

Tramo 3 — PARCIALIDAD INDIGENA CAUROMA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (142ml) de placa huella tendra un tiempo de
gjecucion de quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de
noviembre de 2025 y tendrd como fin terminar todo el tramo la semana que termina
el 15 de noviembre de 2025,

Tramo 4 - RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA DE LOS MUNICIPIOS DE
RIOSUCIO Y SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (656ml) de placa huella de un total de (716mi) y un total
de (1090 ml) de caminos ancestrales, para los cuales tendréd un tiempo de
gjecucion de quince (15) dias calendarios, empezando a confar desde el 1 de
noviembre de 2025 y tendrd como fin terminar todo el tramo la semana que termin
el 15 de noviembre de 2025.
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Asimismo, se anexa la reprogramacién previamente aprobada por la interventoria y
revisada por la Unidad Técnica de la Secretaria de Infraestructura de Ia
Gobernacion de Caldas. En dicho documento se presenta el avance de ejecucion a la
fecha, asi como la proyeccién de actividades hasta la culminacién del plazo solicitado,
es decir, hasta el 15 de noviembre de 2025.

MAL ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS TRAMOS EN CONSTRUCCION

Debido a las precipitaciones registradas durante los meses, de julio, agosto, septiembre
y hasta el 26 de octubre de 2025, se ha visto seriamente comprometida la transitabilidad
de las vias de acceso a los diferentes frentes de trabajo. Esta situacién ha dificultado de
manera considerable el ingreso oportuno de maquinaria pesada, volquetas cargadas de
material granular y concreto, asi como del personal operativo y técnico encargado de
gjecutar las actividades programadas.

La afectacion descrita ha tenido repercusiones directas sobre el inicio, continuidad y
finalizacion de las labores constructivas, provocando retrasos acumulativos en el
cronograma previamente establecido. Al tratarse de un evento de origen climético,
imprevisible y ajeno al control del contratista, se configura una causal objetiva que obliga
a solicitar la ampliacién del plazo contractual mediante prérroga.

Las principales consecuencias se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Impacto en la programacién de obra

* Las lluvias, limitaron la posibilidad de trabajar en condiciones 6ptimas,
especialmente en actividades como excavaciones, conformacion de subbase,
instalacion de estructura granular y vaciado de concreto.

* El exceso de humedad obligé a posponer tareas criticas que requieren
terreno seco y firme para cumplir con las especificaciones técnicas.

2. Afectaciones técnicas y de calidad

e En varias ocasiones se presenté lavado de material granular debido a
precipitaciones repentinas antes de la compactacién, lo que ocasiond la pérdida
de la capa instalada y la necesidad de rehacer los trabajos.

3. Sobrecostos y afectaciones financieras

* La repeticion de actividades generé mayor consumo de material.

* Los retrasos en la entrega de material desde las canteras, debidoa la
imposibilidad de extraccién en condiciones de saturacién y la afectacion de vias
de acceso, aumentaron el gasto logistico. los promedios normales de la region,
generando afectaciones significativas en la ejecucién de contrato de obra.

4. Dificultades logisticas y de movilidad
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e El mal estado de las vias terciarias de acceso dificulté la entrada oportuna de
insumos y volquetas, reduciendo atin mas los rendimientos.

e En algunos tramos, los vehiculos quedaron imposibilitados para ftransitar,
obligando a reprogramar el ingreso de materiales a los frentes de obra.

5. Repercusiones saociales y comunitarias

e Las comunidades indigenas beneficiarias del proyecto han manifestado su
preocupacién frente a la demora en la terminacion de las obras, ya que el
mejoramiento vial es fundamental para su movilidad, acceso a servicios y
calidad de vida.

e La persistencia de laslluvias y los retrasos asociados impactan negativamente
en la percepcion de cumplimiento del proyecto, lo que hace ain mas
importante extender el plazo para entregar una obra completa y de
calidad.

Los sectores mas afectados corresponden a:
RESGUARDO LA TRINA EMBERA CHAMI:

° Tramo 1 (Via La Clara — Entrada)
e Tramo 2 (Via Guascal)
e Tramo 3 (Via Guascal)

RESGUARDO ESCOPETERA Y PIRZA:
e Florencia 3 (Via Guascal)
RESGUARDO CANAMOMO - LOMAPRIETA:

o Via San Pablo — Secfor El Guaico

e Vfia San Pablo — Sector Granatal

o Via Comunidad El Brasil

o« \/ia Alto Sevilla — Sector Santa Elena

El deterioro de estas vias ha empecrado de manera considerable, llegando a
imposibilitar el transito de volquetas hacia los frentes de trabajo, lo cual constituye una
causa directa de retrasos.

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acatardn las drdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y
en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado
ordenamiento, las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los
objetos contractuales, pueden implementar medidas como la de ‘“introducir
modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y
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eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la

afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados,
atendiendo las siguientes reglas:

"Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal
debe respetar los principios generales de la funcion publica (C.P., art. 209) y los
principios de la contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.
En esa medida, tales variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de
desproteger los derechos e intereses del Estado, representado por la entidad ptblica
contratante, ni pueden vulnerar los derechos de los proponentes y demés participantes
en el proceso de seleccién”

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del
objeto contractual, resulta indispensable contar con un plazo que permita ejecutar todas
las actividades en las condiciones de calidad, seguridad y oportunidad exigidas por la
Entidad Contratante.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato en ejecucién no solo tiene un alcance
técnico, sino también un alto impacto social y comunitario, al beneficiar de manera
directa a comunidades indigenas y rurales que requieren con urgencia el mejoramiento
de sus vias de acceso. Por ello, resulta prioritario otorgar la prérroga, en aras de
garantizar que la obra se ejecute con la calidad exigida, respetando las condiciones
técnicas, sociales, culturales y ambientales establecidas desde su planeacion.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente la
PRORROGA No. 4 del plazo contractual hasta el dia 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, de
manera que se asegure la adecuada culminacion de la obra, la satisfaccién de las
comunidades beneficiarias y el cumplimiento de los fines estatales de conectividad,
inclusion y desarrolfo territorial.

ANEXOS

e Reprogramacion de la obra
e Plan de contingencia

* Registros hidrometereolégicos del IDEAM (julio, agosto, septiembre y hasta el 26
de octubre de 2025)

En atencién de lo solicitado por el Contratista de obra, la Interventoria CONSORCIO
CEEF COLOMBIA RURAL presentd su concepto favorable a través del comunicado
INV-CIC-2252-2021-L1S-060 del 27 de octubre de 2025, mediante el cual expresd lo
siguiente:

En atencién a su oficio, fechado el 23 de octubre de 2025, mediante el cual el contratista de la
obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, con contrato No. 18092024-1274, suscrito con el
Departamento de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de prérroga hasta
NOVIEMBRE 15 DE 2025, de la misma forma se remite reprogramacién de obra No. 4, el cual se
ajusta a los tiempos de dicha solicitud.
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De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiardn directamente la movilidad de la
poblacién que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria
considera viable la solicitud de prorroga No. 4 presentada. El aval a la solicitud de prorroga, se
fundamenta bajo las siguientes consideraciones:

1. Anélisis Técnico de Interventoria

Teniendo en cuenta los argumentos consignados en la solicitud de prérroga No.4 por el
contratista de obra Consorcio Vial Caldas 2024, esta Interventoria realizaré un anélisis de tales
argumentos como se expone a continuacién:

1. Sobre las Alteraciones en el desarrollo constructivo

El contratista manifiesta que la imposibilidad de realizar el transporte de materiales dentro de los
plazos establecidos genero la suspensién de actividades criticas del proyecto. Asimismo, el
deterioro progresivo de las vias de acceso obligd a ejecutar intervenciones temporales de
estabilizacion y mejoramiento con el fin de garantizar la transitabilidad y la continuidad operativa.

Por su parte, esta interventoria precisa que las condiciones de acceso y el estado de las vias
eran plenamente conocidas al momento de la elaboracion y presentacién de la propuesta.
En consecuencia, tales circunstancias no pueden ser invocadas como justificacion del

retraso, toda vez que debieron ser consideradas dentro de la planeacion y programacion a
cargo del contratista.

Distinto es el caso de los eventos sobrevinientes asociados a la caida de material rocoso y al
agravamiento del estado de la via producto de las lluvias, los cuales si constituyen condiciones
imprevistas que han incidido de manera directa en la ejecucion y avance del cronograma de obra.

Por otro lado, sobre los accesos, el Anexo Técnico del contrato dispone que es a cargo del
constructor la construccién, mejoramiento y conservacién de accesos y vias provisionales
necesaras para la obra. Portanto, el contrafista debera seguir asumiendo estas labores como parte de
sus obligaciones, sin perjuicio de las auforizaciones especificas recibidas. En efecto, el Anexo
dispone:

“Durante su pemmanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la
construccion, mejoramiento y conservacién de las obras provisionales o
temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales como vias
provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacién a las fuentes de
materiales asi como: las obras necesarias para la recuperacién morfoldgica
cuando se haya explotado por el constructor a través de las auforizaciones
temporales; y las demas que considere necesarias para el buen desarrollo de los
trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas edificaciones provisionales
con sus respectivas instalaciones, depdsitos de combustibles, lubricantes y
explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad o de terceros que puedan ser
afectados por razén de los frabajos durante la ejecucion de los mismos, y en
general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondra de las zonas previstas
para ejecutar la obra y la obtencién de lotes o zonas necesarias para construir
sus instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, correrdn por su cuenta los trabajos necesarios para no
interrumpir el servicio en las vias publicas usadas por él o en las vias de acceso
cuyo uso comparta con otros contratistas”

2. Sobre las Dificultades en la cadena de suministros

El Contratista manifiesta falta de continuidad en el transporte de materiales, para lo cual el Anexo
Técnico referente a dicho contrato manifiesta que:

‘Los materiales, suministros y demés elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberén ser los que se exigen en las especificaciones y
adecuados al objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran
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procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a
conseguir oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para
la construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad
suficiente para no retrasar el avance de los trabajos.”

Si bien es responsabilidad del contratista de obra, garantizar la disponibilidad y suficiencia de los
materiales requeridos para la ejecucion de las obras, en la préctica se evidencian limitaciones de
caracter logistico derivadas del estado de las vias de acceso. En particular, se ha observado que los
transportadores de volquetas manifiestan resistencia a transitar por tramos en condiciones deficientes, lo
que restringe la capacidad de abastecimiento oportuno de mateniales y genera afectaciones en la
programacion y continuidad normal de las actividades constructivas.

3. Acerca de los efectos sobre el entorno Natural

El Consorcio Vial Caldas 2024, contratista de obra, manifiesta que, El transito de maquinaria en vias
deterioradas ha favorecido procesos de erosion, desprendimientos y afectaciones en cunetas y
drenajes, ademas el material arrastrado por la escorrentia ha impactado fuentes hidricas
cercanas, lo que exige reforzar las medidas de manejo ambiental.

En consecuencia, se defermina que una parte de los retrasos observados es atribuible a
deficiencias en la planificacién y en la gestién operativa por parte del contratista. Esta situacion ya
fue comunicada a la Entidad mediante el Informe de Presunto Incumplimiento, radicado bajo el
comunicado No. INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del 17 de septiembre de 2025,

Ahora bien, los tramos de intervencion directa de las obras objeto del contrato se han visto
afectados por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la
construccion de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos
de inspeccién de la ejecucion de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el
desarrollo de las actividades, atribuida a las precipitaciones que han afectado los tramos objeto

de intervencion; pero igualmente se constaté por parte de esta interventoria que, a pesar de
las afectaciones ocasionadas por las condiciones de lluvia que menciona el contratista de

obra, se presentaron varios dias sin registro de precipitaciones en los que los avances
ejecutados en obra no alcanzaron los rendimientos programados ni los estindares de
productividad esperados.

Por esta razén, parte de los retrasos son atribuibles a falencias en la programacién y ejecucion del
contratista, sifuacién que ya fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el informe de
presunto incumplimiento (Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L.18-055 del 17 de sepliembre de 2025).

4. Reprogramacién de obra.

De conformidad con la solicitud presentada por el contratista, este radicé ante la interventoria la
Reprogramacion de Obra No. 4, la cual fue analizada y ajustada conforme a los plazos requeridos
en la solicitud anexa. Una vez verificados los factores técnicos y administrativos, esta
interventoria considera viable dicha reprogramacién, por cuanto permite ejercer un control
adecuado del avance del proyecto, tanto en su componente fisico como financiero. La
Reprogramacion No. 4 se aprueba en virtud de que refleja el estado real de ejecucion de las
actividades desde el inicio del confrato y establece una hoja de ruta que garantizard el

cumplimiento de las metas dentro del piazo avalado por la interventoria, el cual se extiende hasta
el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Es preciso reiterar que la aprobacion de la Reprogramacién No. 4 no exime al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La prérroga otorgada corresponde a una
modificacion en los tiempos de ejecucion derivada de circunstancias excepcionales debidamente
justificadas; sin embargo, el contratista contintia obligado a ejecutar las actividades conforme a
los términos, condiciones técnicas y obligaciones establecidas contractualmente, garantizando la
culminacion oportuna y adecuada de la obra dentro del nuevo plazo solicitado.

5. Concepto Aprobacién de Solicitud de Prérroga

La interventoria, una vez analizada la solicitud presentada por el contratista, considera
técnicamente viable la prérroga del plazo contractual, por el término solicitado, estableciendo
como nueva fecha de finalizacién el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, ya que el objetivo principal al
otorgarse esta prérroga No 4, es garantizar que todas las actividades contempladas en el




SOLICITUD DE MODIFICACIONES DE | oo0190: FO-CA-108
%’”E" ﬁ%‘i% CONTRATOS Y CONVENIOS Versién: 2.0
ﬁ& SIG/ Fecha Modificacion:
SIS 09/08/2024

proyecto se desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los
tiempos establecidos en la reprogramacion aprobada por esta interventoria.

A través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas cumplan con los
estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando que las obras se ejecuten en
beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parémetros definidos. Asimismo, se
reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida enire el coniratista y esta
interventoria, con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en
caso de ser necesario '

Dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusion, para
que no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucién de la obra
impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones al sector agricola y sector turistico de
los municipios beneficiados.

En virtud de lo anterior, esta interventoria recomienda a la entidad contratante Gobernacion de
Caldas, autorizar la extension del plazo contractual hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con
el fin de garantizar la adecuada finalizacion de las actividades pendientes, asegurar la
funcionalidad de la infraestructura proyectada y cumplir con los estdndares de calidad y
desemperio establecidos contractualmente.

No obstante, se precisa que el concepto favorable emitido por esta interventoria, respecto a la
Prérroga No. 4 no exime al contratista de su responsabilidad contractual ni de la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para cumplir eficazmente con sus compromisos durante el plazo
adicional oforgado. Es pertinente resaltar que, mediante el comunicado INV-CIC-2252-2021-
L1S5-055 del 17 de septiembre de 2025, esta interventoria remitié a la entidad contratante un
informe para el inicio del trémite por presunto incumplimiento contractual. En este informe, y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se recomendé a la
Gobernacién de Caldas la apertura de un proceso administrativo sancionatorio en contra del
contratista CONSORCIO VIAL CALDAS por posibles incumplimientos relacionados con el
cronograma de obra, el programa de inversion y la entrega del documento PAGA, conforme a
los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

De acuerdo con los requerimientos contractuales y los lineamientos de la Gobernacién, se
exponen los hechos que fundamentan el presunto incumplimiento por parte del contratista de
obra, en el componente técnico, referente a la meta fisica:

“En vista que el objetivo de la Interventoria es controlar que, el Contratista de obra durante
la ejecucion de su contrato se cifia a los plazos, términos y demés condiciones
contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los recursos establecidos
contractualmente y velando por la correcta ejecucion de los trabajos, el dia 22 de agosto
de 2025 se remitié el oficio INV-CIC-2252-2021-L15-048 al CONSORCIO VIAL CALDAS
2024 recordando dar el debido cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la
CLAUSULA 9 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA del contrato de obra
No 18092024-1274.

El mismo 22 de agosto de 2025, se solicité al Contratista de Obra a través de
comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-049, se tomaran las acciones necesarias para la
materializacion de actividades de obra, que representen un avance significativo de
ejecucion en obra; tales como realizar actividades de manera simultanea por lo menos en
ocho (8) frentes de trabajo, de tal forma que, el atraso en fa reprogramacion se minimice.
No obstante, desde la fecha de la comunicacién a hoy, no se evidencia en obra personal
suficiente, lo que conlleva al incremento del atraso reiterativo en la ejecucion de las
actividades de obra.

En razén a que han transcurrido 147 dias, contados desde la fecha de orden de inicio del
contrato a corte del 04 de septiembre de 2025, en los cuales se tiene reprogramado
ejecucion de actividades de obra correspondientes al 50.82% versus una ejecucion de
obra fisica del 8 56%, presentando un atraso significativo del 42.26%, equivalente a; MIL
CIENTO VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MiL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
M/CTE (31.121.467.435,61), el cual semana tras semana se incrementa de manera
considerable, ante la alarmante situacion se exhorté al CONSORCIQ VIAL CALDAS 2024
mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-049, en el término considerado como
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inmediato, la presentacién de un plan de contingencia de forma detallada semana a
semana. Solicitud que fue atendida por parte del CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 el 29
de agosto de 2025, mediante oficio nimero CVC24-18092024-1274-035, que precisan
“...este plan contempla la reprogramacion de actividades desde el dia 29 de agosto hasta
el 30 de septiembre de 2025, definiendo cantidades de obra semanales con el propdsito de
garantizar el cumplimiento del cronograma y la satisfaccién de los objetivos contractuales.”,
plan de contingencia que a la fecha no se ve implementado en campo, por el contrario se
sigue en aumento el atraso en la ejecucién de obra.

Expuesto lo anterior, y con base en la trazabilidad de incumplimiento relacionada en la
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L1S-038 de fecha 25 de enero de 2025, se evidencia un
recurrente atraso en la ejecucién de las actividades de obra, por parte del contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, pese a que ha presentado un plan de contingencia que
en la préctica no surte el avance significativo en la ejecucion de las actividades de obra, Jo
que conlleva a advertir a la entidad contratante que el alcance de las metas fisicas del
proyecto no se implantaran dentro del plazo contractual vigente, motivo por el cual esa
interventoria, considera viable recomendar a la entidad contratante que a la menor
brevedad posible se dé inicio al proceso administrativo de incumplimiento al contratista de
obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024"

6. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacion de obra No. 4.

2. De presentarse alguna extemnalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las
actividades de obra, el contratista deberd tomar las acciones necesarias para garantizar la

ejecucion de las obras en el plazo contractual finalmente establecido por fa entidad
contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesatrio
deberé ser informado oportunamente a esta interventoria y a la entidad contratante.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento
de las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo las acciones a que
hubiese lugar por mayor permanencia de maquinaria, equipos y personal.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo
estipulado en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS
2022, siendo responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas,
tinica y exclusivamente del constructor, cualquier revision, comprobacién o inspeccién
para verificar su cumplimiento se hard por parte de esta interventoria, actividad que no
exime al constructor de su obligacion sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

e Justificacién Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del
Estado. En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las
normativas vigentes, lo que permite una revisién y aprobacién 4gil de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebrd, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...

‘La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecuté el contrato de obra publica 233
de 2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de Ia entidad publica la adopcion
de las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
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en que se hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el
cual sefialé que utilizarian los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirian a los
procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o
hipétesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el
contratista, en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucién de su cometido,
tendria derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor infrinseco de la
misma no se alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccién, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria
de mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a
fracturar por causas no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en
el menor tiempo posible, las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de contratistas y en la
de la cldusula y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracién, entre ofros
principios, el equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los conirafos
conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peficion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las dérdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y enitrabamientos que pudieran
presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en
gjercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las
entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden
implementar medidas como la de introducir “‘modificaciones a lo contratado”. Igualmente le
asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia
y eficiencia en la gestion publica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la regién, son prioridades que se alinean con los fines
misionales del Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 18092024-
1274, que tiene por objeto el de la referencia del presente documento, y ejecutado por el
contratista CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, se hace necesaria la prorroga No 4 al contrato de
obra, hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin de cumplir con los alcances fisicos del
contrato de obra programados.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el andlisis técnico, juridico y administrativo
realizado, esta interventoria considera debidamente justificada la Prérroga No. 4 del Contrato de
Obra No. 18092024-1274. En tal sentido, se recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS
adelantar el tramite administrativo correspondiente para su formalizacién. La ampliacién del plazo
se estima necesaria para garantizar la correcta culminacion de las actividades contratadas, bajo
condiciones que aseguren el cumplimiento de los estandares de calidad, el acatamiento de |
normativa vigente, el control técnico riguroso y la verificacion permanente de los recurso
humanos, materiales y equipos asignados al proyecto.
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Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es pertinente seflalar que, de manera paralela, esta
interventoria radicé el dia 17 de septiembre de 2025 la solicitud de inicio del presunto
incumplimiento contractual, mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L18-055, en atencién a los
atrasos evidenciados en el cronograma de ejecucion por parte del contratista de obra .Con dicha
actuacion, se busca que la entidad contratante adopte las medidas administrativas %
sancionatorias que correspondan conforme a la normatividad vigente, sin que ello afecte Ia
validez ni la pertinencia de la prérroga recomendada. El propésito fundamental de dicha prérroga
es garantizar la culminacién adecuada de la obra y el cumplimiento efectivo de los objetivos
establecidos en el contrato.

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta supervision del contrato, analizo las
solicitudes presentadas y las justificaciones dadas por el Contratista de obra y la
Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve preponderante la necesidad de
continuidad de la obra, dadas las circunstancias excepcionales de la disponibilidad de
recursos y su ejecucion.

Esta supervision del Contrato de Obra No. 18092024-1274 ha revisado la solicitud de
prorroga No. 4 presentada por el CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, misma que busca
ampliar el plazo contractual hasta el 15 de Noviembre de 2025, fundamentandose en
retrasos ocasionados por factores climéticos correspondientes a los meses de julio a
octubre del afio en curso, que han afectado de manera significativa la transitabilidad de
las vias de acceso y, en consecuencia, el ingreso de maquinaria, materiales e insumos a
los frentes de obra.

Por lo anterior, esta supervisién concluye que, si bien las condiciones climaticas
han incidido en la ejecucion de las obras, se identificé que en varios periodos sin
lluvias no se evidencié un avance proporcional al tiempo disponible. Esto refleja
deficiencias en la planeacién y en la gestion operativa del contratista, situacién ya
advertida formalmente a través del informe de presunto incumplimiento remitido a
la_Entidad por parte de la interventoria del contrato, por lo que parte del atraso
resulta atribuible directamente a la responsabilidad del contratista.

Es importante resaltar que el contratista ha presentado una reprogramacion aprobada
por la interventoria, en los cuales se detallan las actividades, recursos y cronogramas
necesarios para cumplir las metas fisicas contratadas dentro del plazo solicitado. Dichos
documentos muestran la viabilidad técnica de culminar las obras pendientes en los
distintos tramos, garantizando la correcta ejecucién de las metas pactadas y el
cumplimiento de los estandares de calidad exigidos en el contrato.

Adicionalmente, la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, mediante
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L.18-055 del dia 17 de septiembre de 2025, solicitd
a esta supervision la imposicion de multa al contratista, basada en el incumplimiento
identificado que afecta el cronograma de obras y el programa de inversién, generando
atrasos significativos en la ejecucion. Esta observacion fue tenida en cuenta dentro del
analisis técnico y contractual, valorando la incidencia de los incumplimientos y
generando asi un proceso de sancionatorio al Contrato.

Adicionalmente, esta supervision, considera que los conceptos técnicos y juridicos
esbozados por el interventor, constituyen sustento de origen legal y jurisprudencial en el
cual se apoya la supervision para emitir concepto favorable en relacion con la solicitud

de prorroga del contratista de obra, en cumplimiento de los fines de la contratacion
estatal.

Por otra parte, el contrato de obra No. 18092024-1274, se encuentra en el marco del
convenio interadministrativo derivado No. 01266 DE 2021, cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL
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CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS -
COLOMBIA RURAL”, suscrito entre INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, convenio que continta vigente y de cuyos recursos
aun hace falta una parte importante por ejecutar; sin embargo, las actividades a cargo
del CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, para cuya culminacion solicita la prorroga objeto
del presente documento, son el principio y por ende hacen parte integral de la
implementacién del sistema de placa huellas y caminos ancestrales, objeto del convenio
interadministrativo en mencién; por lo anterior es necesario tener en cuenta algunas
estipulaciones contenidas en el convenio interadministrativo No. 01266 de 2021, que
son:

PARAGRAFO QUINTO: Para el cumplimiento del objeto del presente
convenio EL DEPARTAMENTQ: 1). Invertira integralmente los recursos
aportados por EL INSTITUTO, adelantando el procesos de seleccion
objetiva de Contratistas de Obra, mediante procesos de licitacion publica
y/o seleccion, segtn corresponda y de conformidad con el presupuesto
otorgado al ente territorial, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, decreto 342 de 2019, ley
1882 de 2018, ley 2022 de 2020 y demés normas legales, a fin de
seleccionar al contratista idéneo que ejecute las actividades.

Adicionalmente, en la CLAUSULA QUINTA, paragrafo tercero del convenio dispone que:

Si vencido el plazo estipulado en el presente Convenio EL
DEPARTAMENTO no hubiese invertido los recursos, debera reintegrarlos
al Grupo de Tesoreria del INSTITUTO y se procederd a la liquidacion def
Convenio Interadministrativo, sin perjuicio de las acciones legales a que
haya lugar en contra del Ente Territorial.

Por lo expuesto anteriormente, permanece adicionalmente otro argumento para que el
Departamento de Caldas, conceda esta prérroga para no verse desatendidas las
clausulas estipuladas en dicho convenio interadministrativo y, asi mismo, propender para
que no se vuelva una obra inconclusa, ya que se tienen los recursos disponibles su
culminacion de esta.

Por parte de la supervision del contrato, se analizaron las solicitudes presentadas y las
justificaciones dadas por la Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve
preponderante la necesidad de continuidad de la obra, dadas las circunstancias
excepcionales de la disponibilidad de recursos y su ejecucion.

Con relacién al atraso presentado por el contratista de obra del 66.33% a corte del 16 de
Octubre de 2025 y a portas de la terminacion del plazo contractual, pero dadas las
circunstancias excepcionales de necesidad de la entidad de ejecutar los recursos en la
presente vigencia fiscal, lleva a la entidad a la aceptacion de la solicitud del plazo
adicional, con el fin de ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la
poblacion de los lugares del Alto occidente, donde se ejecutan las obras y en el
desarrollo de las regiones de los Municipios de Supia y Riosucio Caldas; dado lo
anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusion, para
gue no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucioén de la
obra impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones a los servicios basicos §
como salud o educacién, al sector turistico de los Municipios, sector agropecuario y la

cohesién regional. -

Dicha necesidad de prérroga, se complementa con la restriccion de tiempo para la
apertura de un nuevo proceso de seleccién, en caso de que se declarara el
incumplimiento por parte del contratista, ademas del consecuente aumento de costos y
precios por la actualizacion de los mismos al afio fiscal 2025, sin embargo, la
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administracion Departamental, se reserva la potestad sancionatoria.

Duracién de la Prérroga No 4 Solicitada:

Por lo expuesto anteriormente, se hace imperiosa la necesidad de recomendar la
prorroga del contrato en un plazo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, pero
reiterando que parte de los retrasos de la obra son atribuibles a falencias en la
programacion y ejecucion del contratista de obra, situacion advertida por el Interventor
mediante informe de presunto incumplimiento en Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L1S-
055 del dia 17 de septiembre de 2025, razon por la cual estd supervision recomendo
iniciar un proceso administrativo sancionatorio de acuerdo con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo que podria implicar la imposicién de multas al
contratista de obra; por lo anterior y sin perjuicio de la imposicién de procesos
administrativos sancionatorios en contra del contratista por retrasos en la ejecucion de la
obra, la presente prérroga en ningin momento puede considerarse motivo para alterar la
esencia del contrato, justificando un cumplimiento por parte del contratista.

Dicho lo anterior, la supervision del contrato considera pertinente la PRORROGA No 4 al
contrato de obra de |a referencia, a partir del 01 DE NOVIEMBRE DE 2025 Y HASTA EL
15 DE NOVIEMBRE DE 2025, dejando expresamente establecido que la misma se hace
necesaria, oportuna y conveniente para la entidad ejecutora GOBERNACION DE
CALDAS, para asi concluir el 100% del proyecto satisfactoriamente y en completa
funcionalidad, esto sin perjuicio del proceso de incumplimiento iniciado por parte del
DEPARTAMENTO DE CALDAS por los retrasos acumulados que se tienen hasta el

momento por parte del contratista de obra, que oscilan entre un 66,36% a corte del 16 de
Octubre de 2025.

Lo anterior, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993,
segln los cuales, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los
objetivos del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé:

"Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e

intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines",

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador
impone a las Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad
contractual, en especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucién de la misma las

cuales deben ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcién
administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefalé que las adiciones y las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento
atil para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
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contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacién del principio
general de conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de
hacer “lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar ‘los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente” |as situaciones que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto, la supervision y el ordenador del gasto avalan la solicitud
de PRORROGA No 4, presentada por el contratista de obra y refrendada por la
interventoria del contrato, en virtud de las facultades y potestades tendientes a impulsar
las actuaciones derivadas de la actividad contractual y la ordenacion del gasto en
listadas, por el término de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, contado a partir del
PRIMERO (1) DE NOVIEMBRE DE 2025 HASTA EL QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE
2025, de tal modo que se pueda dar continuidad al proceso de ejecucion de las obras, de
conformidad con los oficios fechados del 27 de Octubre de 2025.

REQUIERE
MODIFICACION
DE
GARANTIAS:

Sl En caso de contarse con garantias estas deberan ser

X modificadas, de conformidad con lo establecido en la Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015.

NO

ORDENADOR DEL GASTO Y SUPERVISOR

Hago constar que, verificados los motivos expuestos por el contratista la entidad aprueba el modificatorio
para celebrar la PRORROGA No. 04, del contrato antes citado, se da visto bueno por mi parte como
supervisor y/o interventor y Ordenador del Gasto, para dicha solicitud. Para lo cual se adjuntan soportes

consistentes en:

e Acta de inicio

e Convenio interadministrativo No. 01266 DE 2021

e Solicitud de prorroga No. 04 por parte del contratista de obra, CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 con
sus respectivos anexos

e Reprogramacion de la obra

e Aval por parte del contratista de interventoria, CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL.

e Ultimo informe semanal No 35 de la interventoria

e Aval de la Supervision.

e Informe de la supervision

e Aval del Ordenador del Gasto.

FIRMAS
ORDENADOR DEL GASTO INTERVENTOR
RGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA M\yé% CABRERA DUSSAN
Secretario de Despacho Representante Legal
Secretaria de Infraestructura CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL.
Interventoria

OBSERVACIONES Y ANEXOS :

5§

Proyecto: Hernando Chica Aguirre
Ingeniero- Contratista
Secretaria de Infraesiructura

Reviso y Complemento: Daniela Arias Oro

Abogada Confratist
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Sefiores

Supia, Octubre 23 de 2025

GOBERNACION DE CALDAS
Atn. Ing. Juan Carlos Giraldo

Supervisor Contrato

Secretaria de Infraestructura Fisica Manizales
Atn. Ingeniero Mario Cabrera Dussan Representante Legal
CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

Interventoria.

Referencia:

Asunto:

Contrato de Obra No. 18092024-1274 Cuyo Objeto es:
‘“MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL,
MUNICIPIO DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA
(SUPIA), CANAMOMO - LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y
PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)”.

Solicitud de Proérroga No. 4

En mi calidad de Representante Legal del CONSORCIO VIAL 2024, identificado con NIT
901.864.199-2, y con fundamento en lo establecido en el articulo 50 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la contratacion estatal, me permito
presentar de manera formal la Solicitud de Prorroga No. 4, solicitando la ampliacion del
plazo contractual hasta el dia 15 de Noviembre de 2025. La presente solicitud tiene como
propésito garantizar la correcta ejecucion del Contrato de Obra No. 18092024-1274, cuyo
objeto es el “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION
DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL EN EL MUNICIPIO DE SUPIA Y
RIOSUCIO, EN BENEFICIO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS TRINA EMBERA
CHAMI (SUPiA), CAUROMA (SUPiA), CANAMOMO - LOMAPRIETA (SUPIA),
ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPiA) - LOTE 1”.

Este contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

PRORROGA N° 1

Uno punto cinco (1,5) meses, Desde 01/01/2025 al 15/02/2025

SUSPENSION N° 1

causas que motivaron llevar a cabo la suspension temporal N° 1.

REINICIO N° 1

vencimiento, el dia 31 DE JULIO DE 2025

PRORROGA N° 2

Dos (2) meses, Desde el 01/08/2025 al 30/09/2025

PRORROGA N° 3

Treinta y uno (31) dias, Desde el 01/10/2025 al 31/10/2025

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024
NIT: 901.864.199-2
convialcaldasrz2024@gmail.com

A patrtir del 14 de febrero e 2025, hasta que sean superadas las

Se reinicia a partir del 30 DE JULIO DE 2025, con fecha de
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META FiSICA
LOCALIZACION ACITIVIDAD META
FISICA (ml)
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PLACA HUELLA 635
PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRA
RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA EMBERA PLACA HUELLA 215
CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRA 336
RESGUARDO INDIGENA CAUROMA DEL PLACA HUELLA 142
MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTRA
RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA PLACA HUELLA 716
DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y SUPIA CAMIMO ANCESTRA 1090

Por medio del presente oficio, solicitamos formalmente la prérroga No 4 al Contrato de
Obra No. 18092024-1274 por un lapso de quince (15) dias calendarios, contados a partir
del 01 de noviembre de 2025 hasta el 15 de noviembre de 2025,

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la meta fisica
contratada, asegurando la entrega de un producto final que cumpla con los estandares de
calidad y funcionalidad establecidos en el contrato. Consideramos que la extension
solicitada permitira lograr el bien comdn entre todas las partes, beneficiando tanto a las
comunidades impactadas como a los compromisos adquiridos con las entidades
contratantes.

La prérroga tiene como finalidad ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la
poblacion de los lugares donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones de
los municipios de Riosucio y Supia; dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad
a su objeto hasta su conclusidn, para que no se presenten afectaciones a las comunidades,
toda vez que la no ejecucion de la obra impide el acceso a los territorios ocasionando
afectaciones a los servicios basicos como salud o educacioén, al sector turistico de los
municipios y la cohesién regional.

Documentacién de Apoyo:

Adjunto a este oficio, presentamos una reprogramaciéon y un plan de choque, estos
documentos detallan las estrategias previstas para asegurar el cumplimiento de la meta
fisica en el plazo establecido en la presente solicitud, es decir, prorrogando dicho contrato
hasta el 15 de noviembre de 2025.

El plan de choque contempla, de manera especifica y diferenciada, las acciones a ejecutar
en cada uno de los cuatro (4) frentes de obra actualmente en desarrollo.

En él se describen los materiales, insumos, equiposy las cuadrilas de trabajo
asignadas a cada frente, los cuales han sido planificados estratégicamente para asegurar
la finalizacion de las obras dentro del tiempo establecido en esta solicitud de prorroga.

Tramo 1 - RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (445 ml) de placa huella de un total de (635ml) para el cual
tendrd un tiempo de ejecucién de quince (15) dias, empezando a contar desde el 1
de noviembre de 2025 y tendr4 como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15
de noviembre de 2025

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

NIT: 901.864.199-2
convialcaldasrz2024@gmail.com
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Tramo 2 — PARCIALIDAD INDIGENA DE LA TRINA EMBERA CHAMI DEL MUNICIPIO DE
SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (111ml) de placa huella de un total de (215 ml) y (336ml)
de caminos ancestrales para lo cual tendra un tiempo de ejecucién de quince (15)
dias calendarios,empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendra como fin
terminar todo el tramo, el 15 de noviembre de 2025.

Tramo 3 — PARCIALIDAD INDIGENA CAUROMA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (142ml) de placa huella tendra un tiempo de
ejecucion de quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre
de 2025 y tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de
noviembre de 2025.

Tramo 4 — RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA DE LOS MUNICIPIOS DE
RIOSUCIO Y SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (656ml) de placa huella de un total de (716ml) y un total
de (1090 ml) de caminos ancestrales, para los cuales tendra un tiempo de ejecucién
de quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024
NIT: 901.864.199-2
convialcaldasrz2024@gmail.com
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y tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre
de 2025

Asimismo, se anexa la reprogramacion previamente aprobada por la interventoria y revisada
por la Unidad Técnica de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Caldas. En dicho documento se presenta el avance de ejecucion a la fecha, asi como la
proyeccién de actividades hasta la culminacion del plazo solicitado, es decir, hasta el 15
de noviembre de 2025.

MAL ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS TRAMOS EN CONSTRUCCION

Debido a las precipitaciones registradas durante los meses, de julio, agosto, septiembre y
hasta el 26 de octubre de 2025, se ha visto seriamente comprometida la transitabilidad de
las vias de acceso a los diferentes frentes de trabajo. Esta situaciéon ha dificultado de
manera considerable el ingreso oportuno de maquinaria pesada, volquetas cargadas de
material granular y concreto, asi como del personal operativo y técnico encargado de
ejecutar las actividades programadas.

La afectacion descrita ha tenido repercusiones directas sobre el inicio, continuidad y
finalizacion de las labores constructivas, provocando retrasos acumulativos en el
cronograma previamente establecido. Al tratarse de un evento de origen climatico,
imprevisible y ajeno al control del contratista, se configura una causal objetiva que obliga a
solicitar la ampliacion del plazo contractual mediante prérroga.

Las principales consecuencias se pueden clasificar de la siguiente manera:
1. Impacto en la programacion de obra

* Las lluvias, limitaron la posibilidad de trabajar en condiciones 6ptimas,
especialmente en actividades como excavaciones, conformacion de subbase,
instalacion de estructura granular y vaciado de concreto.

* El exceso de humedad obligd a posponer tareas criticas que requieren terreno
seco y firme para cumplir con las especificaciones técnicas.

2. Afectaciones técnicas y de calidad

* En varias ocasiones se presentd lavado de material granular debido a
precipitaciones repentinas antes de la compactacion, lo que ocasioné la pérdida de
la capa instalada y la necesidad de rehacer los trabajos.

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024
NIT: 901.864.199-2
convialcaldasrz2024@gmail.com
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3. Sobrecostos y afectaciones financieras
» Larepeticion de actividades generé mayor consumo de material.

» Los retrasos en la entrega de material desde las canteras, debidoa la
imposibilidad de extraccibn en condiciones de saturacién y la afectacion de vias
de acceso, aumentaron el gasto logistico. los promedios normales de la region,
generando afectaciones significativas en la ejecucién de contrato de obra.

4, Dificultades logisticas y de movilidad

e El mal estado de las vias terciarias de acceso dificultd la entrada oportuna de
insumos y volquetas, reduciendo ain mas los rendimientos.

e En algunos tramos, los vehiculos quedaron imposibilitados para transitar,
obligando a reprogramar el ingreso de materiales a los frentes de obra.

5. Repercusiones sociales y comunitarias

e Las comunidades indigenas beneficiarias del proyecto han manifestado su
preocupacién frente a la demora en la terminacion de las obras, ya que el
mejoramiento vial es fundamental para su movilidad, acceso a servicios y calidad
de vida.

e La persistencia de laslluvias y los retrasos asociados impactan negativamente en
la percepcion de cumplimiento del proyecto, lo que hace aun mas importante
extender el plazo para entregar una obra completa y de calidad.

Los sectores mas afectados corresponden a:
RESGUARDO LA TRINA EMBERA CHAMI:

e Tramo 1 (Via La Clara — Entrada)
e Tramo 2 (Via Guascal)
e Tramo 3 (Via Guascal)

RESGUARDO ESCOPETERA Y PIRZA:
e Florencia 3 (Via Guascal)
RESGUARDO CANAMOMO - LOMAPRIETA:

e Via San Pablo — Sector El Guaico

e Via San Pablo — Sector Granatal

e Via Comunidad El Brasil

e Via Alto Sevilla — Sector Santa Elena

El deterioro de estas vias ha empeorado de manera considerable, llegando a imposibilitar
el transito de volquetas hacia los frentes de trabajo, lo cual constituye una causa directa de
retrasos.

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de
la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y
en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado
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ordenamiento, las entidades publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos
contractuales, pueden implementar medidas como la de “introducir modificaciones a lo
contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados,
atendiendo las siguientes reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacion que se haga a un contrato estatal
debe respetar los principios generales de la funcion publica (C.P., art. 209) y los principios
de la contratacién estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa
medida, tales variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger
los derechos e intereses del Estado, representado por la entidad publica contratante, ni
pueden vulnerar los derechos de los proponentes y demas participantes en el proceso de
seleccion”

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual, resulta indispensable contar con un plazo que permita ejecutar todas las
actividades en las condiciones de calidad, seguridad y oportunidad exigidas por la Entidad
Contratante.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato en ejecucién no solo tiene un alcance
técnico, sino también un alto impacto social y comunitario, al beneficiar de manera directa
a comunidades indigenas y rurales que requieren con urgencia el mejoramiento de sus vias
de acceso. Por ello, resulta prioritario otorgar la prérroga, en aras de garantizar que la obra
se ejecute con la calidad exigida, respetando las condiciones técnicas, sociales, culturales
y ambientales establecidas desde su planeacion.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente la
PRORROGA No. 4 del plazo contractual hasta el dia 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, de
manera que se asegure la adecuada culminacion de la obra, la satisfaccion de las
comunidades beneficiarias y el cumplimiento de los fines estatales de conectividad,
inclusiéon y desarrollo territorial.

ANEXOS

e Reprogramacion de la obra

¢ Plan de contingencia

e Registros hidrometereol6gicos del IDEAM (julio, agosto, septiembre y hasta el 26 de
octubre de 2025)

Aten/tgmente;

RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ
Rep. legal CONSORCIO VIAL CALDAS 2024
Contratista de obra
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BOLETIN HIDROMETEOROLOGICO - RIOSUCIO

JuLlo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
Ao Dia Ppt (mm) Afo Dia Ppt (mm) Afio Dia Ppt (mm) Ao Dia Ppt (mm)

2025 1 0 2025 1 0 2025 1 3,5 2025 1 1
2025 2 0 2025 2 52,3 2025 2 0,3 2025 2 0
2025 3 0 2025 3 0 2025 3 0 2025 3 17
2025 4 7,6 2025 4 0 2025 4 0,5 2025 4 0
2025 5 0,2 2025 5 0 2025 5 0 2025 5 0
2025 6 51 2025 6 0,3 2025 6 6,4 2025 6 2,8
2025 7 3,5 2025 7 17,5 2025 7 3,8 2025 7 31
2025 8 12,2 2025 8 4,1 2025 8 0 2025 8 0
2025 9 0 2025 9 27,7 2025 9 10,9 2025 9 0,5
2025 10 0 2025 10 0,5 2025 10 0 2025 10 4,3
2025 11 3,8 2025 11 4,5 2025 11 0 2025 11 20,8
2025 12 0 2025 12 0 2025 12 0 2025 12 11,9
2025 13 0 2025 13 0 2025 13 0 2025 13 0
2025 14 0 2025 14 28,5 2025 14 0 2025 14 1,1
2025 15 0 2025 15 81 2025 15 0,2 2025 15 4,6
2025 16 0 2025 16 4,8 2025 16 0 2025 16 0,2
2025 17 0 2025 17 10,2 2025 17 0 2025 17 7,1
2025 18 0 2025 18 25,9 2025 18 16,5 2025 18 0
2025 19 0 2025 19 53 2025 19 0 2025 19 0
2025 20 0 2025 20 1,6 2025 20 0 2025 20 0,5
2025 21 0,3 2025 21 40,1 2025 21 0 2025 21 4,8
2025 22 0 2025 22 56,4 2025 22 0 2025 22 21,6
2025 23 0 2025 23 1,3 2025 23 0 2025 23 26,7
2025 24 0 2025 24 4,3 2025 24 0 2025 24 15,2
2025 25 0 2025 25 1,8 2025 25 34,1 2025 25 54
2025 26 2,5 2025 26 0,2 2025 26 17,8 2025 26 9,9
2025 27 3,6 2025 27 0 2025 27 1,3

2025 28 0 2025 28 0 2025 28 53

2025 29 0,5 2025 29 0 2025 29 1

2025 30 2,3 2025 30 1,8 2025 30 31,3

2025 31 0 2025 31 0

Estacién Riosucio Bomberos - JDEGER - Riosucio =
Tiempo 1 Mes 3 Meses 6 Meses Afo Todo esde 1 jul 2025
25 :
Precipitacién [mm)
T T T f T T 1 T .
2025-Jul-14 2025-Jul-28 \ 2025-5ep- & 2025-Sep-22 2025-Oct- 6 2025-0ct-20

Fuente de Consulta

https://cdiac.manizales.unal.edu.co/indicadores/public/searchClimatological

Estacion Bomberos Riosucio JDEGER




BOLET/N HIDROMETEOROLOGICO - SUPIA

JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
Ao Dia Ppt (mm) Afo Dia Ppt (mm) Afio Dia Ppt (mm) Ao Dia Ppt (mm)
2025 1 0 2025 1 0 2025 1 4,8 2025 1 0
2025 2 0 2025 2 31,7 2025 2 0,3 2025 2 0
2025 3 0 2025 3 0,2 2025 3 0 2025 3 58,2
2025 4 22,6 2025 4 0 2025 4 0 2025 4 0
2025 5 4,1 2025 5 0 2025 5 3,5 2025 5 0,8
2025 6 8,6 2025 6 2,5 2025 6 32,8 2025 6 2,5
2025 7 0 2025 7 14 2025 7 2,3 2025 7 1
2025 8 53 2025 8 1,5 2025 8 0 2025 8 0
2025 9 0 2025 9 65,5 2025 9 0,3 2025 9 1,8
2025 10 0 2025 10 1,5 2025 10 0 2025 10 9,9
2025 11 2,8 2025 11 6,9 2025 11 0 2025 11 16,5
2025 12 0 2025 12 0 2025 12 0 2025 12 8,2
2025 13 0 2025 13 0 2025 13 0 2025 13 0,7
2025 14 0 2025 14 22 2025 14 0 2025 14 8,9
2025 15 0 2025 15 8,2 2025 15 1,5 2025 15 20,1
2025 16 0 2025 16 4 2025 16 0 2025 16 0
2025 17 0 2025 17 51 2025 17 0,8 2025 17 23,4
2025 18 0 2025 18 11,2 2025 18 5 2025 18 0
2025 19 0 2025 19 4,8 2025 19 0 2025 19 0
2025 20 0 2025 20 8,1 2025 20 0 2025 20 1,2
2025 21 0 2025 21 0,3 2025 21 0 2025 21 0,3
2025 22 0 2025 22 17 2025 22 0 2025 22 6,1
2025 23 1,6 2025 23 0,5 2025 23 0 2025 23 0
2025 24 0 2025 24 0,2 2025 24 0 2025 24 6,6
2025 25 0 2025 25 2,3 2025 25 22,9 2025 25 8,4
2025 26 0,5 2025 26 0 2025 26 0 2025 26 0
2025 27 2,5 2025 27 0 2025 27 1
2025 28 0,3 2025 28 0 2025 28 6,9
2025 29 1,2 2025 29 0 2025 29 0
2025 30 1,1 2025 30 0 2025 30 4,5
2025 31 0 2025 31 0
Estacién Supia Alcaldia - JDEGER - Supia =
2025 ’%
Tiempo 1 Mes 3 Meses 6 Meses 1 Afic Todo lesde has E
L "
B Precipitacion (mmy)
L T 1 - T L . f = f e
4 2025-Jul-28 2025-Ago-11 3 2025-5ep-22 = 2025-Oct-20

Fuente de Consulta

https://cdiac.manizales.unal.edu.co/indicadores/public/searchClimatological

Estacion Alcaldia Supia JDEGER




Gobierno de
. GOBERNACION DE CALDAS
‘:AL DAs SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA DE INVERSIONES O REPROGRAMACION AL PROGRAMA DE INVERSIONES
FECHA 2771072025
(Dia/ Mes / Afio)
UNIDAD EJECUTORA: SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES DIRECCION TERRITORIAL: CALDAS PROGRAMA DE INVERSIONES
REP! P No. 4
(Se debe levar de forma consecutiva la numeracion)
CONTRATO No: 18092024-1274 PLAZO INICIAL: 3 meses PLAZO ACUMULADO: 8,67 meses
(Fn masas saniin contratn nrncinal [ macas seniin Ias nrAranas Sin siisnansinnash
OBJETO: FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: _ 3/10/2024 FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL 15/11/2025
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA) CAUROMA (SUPIA) CANAMOMO | (indique dialmesafio) (Incluidas las suspensiones, indique dia/mes/afio)
LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1) FECHA DE SUSPENSION: 13/02/2025 FECHA DE REANUDACION: 30/07/2025
(Indique la suspension que corresponda con el periodo del acta) (Indique diaimesario)
CONTRATISTA: CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): $ 2.700.064.310,00 VALOR ADICIONES (Incluido IVA) (B) $ -
(Seniin contrate nrincinal)
CONTRATO DE INTERVENTORIA No.: 2252 DE 2021 INTERVENTOR: CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B): s 2.700.064.310
(%9 EJECUTADO /[ Programado
VALORINICUAL OBRA PROGRAMADA 9 oBRA  [vaLor ToTAL OBRA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
P PROGRAMADA $ Valor
GRANDES PARTIDAS DE PAGO ( GPP ) programado
(%) ACTUALIZADO VALOR OBRA $ Valor
R TALZAN0 OBR OBRA EJecuUTADA Ejecutado Octubre de 2024 Noviembre de 2024 | 1 al 12 Diciembre de 2024| 12 al 31 Diciembre de 2024 Enero de 2025 1 al 15 Febrero de 2025 Julio de 2025 Agosto de 2025 Septiembre de 2025 Octubre de 2025 Noviembre 15 de 2025
s de pesos PROGEAMADA ACUMULADA
Miles do posos | %Ejecutado 100%
Resguardo Indigena La Trina Embera Char $263.659.41 9.94% P 32.64% 63.83% 353% 067% = 375% 43.02% 3 10.29% 15.89% 6.94% 27779 1851% o
Placa Huella ’ : P $86.049.205,67 $168.301.942,57 §9.308.167.25 $1.760.508,22- §9.900.293.72 $113.946538.78 §27.135.454,00 $41.904.804,69 $18.305.663,85 $24.407.55) .80 $48.815.103.60
630.77% $16.975.997 E 0,00 0,00 0,00 0,007 0,00 $000 < 50,00 0,00 $16.975.997,00 00
i i E 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 00% .00%. 0,00% 6.44% 0,00%) +000% 90%
Resguardo Indigena La Trina Embera Char $114.60168 232% P 0,00% 57,49% 38,56% 51% 741% 38,72% - 00% 38,45% 2,49% 17,96% T 11,98%
Camino Ancestral ki ’ P 0,00 $65.889.094,56 $44.190.415,54 2~ $1.732.058.18 $8.490.75311 $44.373.381,03 0,00 $44.059.432,00 §$5.146.585.94 $6.862.114.59 " $13.724.229.19
0.00% $0 E $0,00 $0,00 0,00 0,00 $0,00 0,00 0,00 $0,00 0,00 0,00 0,00
’ E 0,00% 0,00% 0.00% .00% 0,00% Q8% .00% 0,00% .00% 0,00%| " 0,00% 80%
Indigena La Trina Embera Chami - Supia $20.799.82 2% P 72.15% 27,85% 621.64% 00% 217% 454T% 00% 30,45% 09% 3 16.24%
Mantenimiento ; : P $21.500.404,88 $8.299.410,21 $185.247 477,67 50,00 $647.277,06 $13,649.354.84 50,00 §9.074.043.70 $1.814.808.74 ++85419.744.99 $4.839.489.97
0.00% 50 E 0,00 0,00 50,00 0,00 < 0,00 50,00 0,00 0,00 o 0,001 0,00
: E 00% 0,00% 0% 000% 0,00% 0,00% 000% 0,00% ,00%, oa** 00% 70%
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza - _ Riosucio 583177646 31.35% P 22,09% 44,80% " 11.77% 0,58% _ 7,63% 39,44% . 17,79% 20% 16,54%
Placa Huella - ’ P $183.744.818.2 $372.671.630.54 §07.892.465.32 $4.803.343.78 $63.431.007.89 ~ $328.023.951,85 $100.599.407.00 $147.943.910,00 .- $51.601.708.91 $137.604.557.00
9719.66% $257.907.400 E 0,00 $27.405.817,77 $14.447 454,23 50,00 0,00 : $0,00 $1.805.194,41 $179.903.25353 _.4I" 0,00 0,00
. ‘ E .00% 3,20% 2 1.74% 0,00% 0,00% 0.22% 21,63% . .00% 60%
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza - _ Riosucio $356.843.24 13.45% P 83% 41,04% 3.78% 9.40% 36.97% 1.42% 17.49% 22.395%
Camino Ancestral P $6.530.686,04 $146.438.765.757 $13.501.529.47 ++-=$337540.859.57 $131.926.304,20 $5.079.422,00 $62.427:684.73 $79.898.787,55
0.00% 50 E 0,00 $000 /. 0,00 0,00 $0,00 0,00 260,00 0,00
: E 00% 000% 7. 0,00% 0,00% 0,00% 000% = 0,00% 0,00% 50%
Resguardo Indigena Escopetera y Pirza - _ Riosucio $58.985,54 2.22% P 1% 50,00% 107,32% 0,00% 47,64% 11,97% T 29,93% 10,13%
Mantenimiento ’ - P $15.991.278.84 575.492.736 31 $63.302.087,00 0,00 $28.100.713.46 $7.061.969,00 .=} $17.654.925.00 $5.976.161.43
0.00% 0 E 0,00 0,00 0,00 $0,00 0,00 00025~ $0,00 $0,00
’ E .00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 40%
Resguardo Indigena Cauroma - Supia $182.87153 6.69% P 00% 0.00% 99.68% 2.97% _ 13.25% 31,42% —3045% 16.24%
Placa Huella P 0,00 0,00 $182.283.109.04. $6.422.530,01 $24.233.165.,55 $57.464.300.42 $55684.380,30 29.698.336,16
0.00% 50 E 0,00 770,00 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: E 0,00% 7 000% 0,00% 000% 0,00% 00% 0,00% 0,00% 30%
Resguardo Indigena Canamomo Lomaprieta - Supia $785.169.00 29.59% P 21,92% 44,.33% 0,00% 1.06% 1,33% 4525% 11,85% 26,00%
Placa Huella ’ : P $172.083.743,32 / $348.031.009.47 0,00 $8.312.878.35 $10.449.952.19 355.291.682.63 $93.038.149,00 $204.136.984.20
9 E 0,00 $3.450.965,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2556,37% 67.832.276
s E 0,00% 7 044% 0.00% .00% 0.00% .00% 0,00% 0,00% 20%
Resguardo Indigena Canamomo Lomaprieta - Supia $29.754,90 T12% P 53.69% = 46:31% 0.00% 00% 1,52% 46.12% 30,45% 1861%
Mantenimiento P $15.976 03004 $13.778.870,93 0,00 50,00 $452.129,40 $13.723.102,13 §9.060.367,62 §5.536.220,58
0.00% 50 E 40,00 0,00 $0.00 0.00 $0.00 0,00 0,00
. E v Y T R e a— o007 TO0T TO0% 0% 0,00% 0,00% 0%
'VALOR BASICO DE OBRA (A) 3 2.653.46147 100% REPROGRAMACION 1 REPROGRAMACION 2 REPROGRAMACION 3 IREYRDGRAMM:IDN 4
VALOR BASICO DE OBRA ACTUALIZADO (A') § 2.653.461,47 100%
INVERSION OBRA PROGRAMADA MES % 18,91% 43,45% 22,45% 1,00% 5.70% 40,94% 6.96% 18,12% 7,16% 8,67% 19,98%
VALGR (Miles de Pesos] $501.876.257,96 $1.152.903.550,34 $595.725.251,37 $26.564.274,54 $151.145.438,49 $1.086.399.329,.33 $184.777.719,00 $480.847.897,04 $190.066.484,28 $230.036.067,42 $530.229.869,77
INVERSION OBRA PROGRAMADA ACUMULADA % 18,919 62,36% 84,81% 53,36% 59,06 100,00% 46,06Y% 64,19% 71,35Y 80,02% 100,00%
VALOR (Miles de Pesos) $501.876.257,96 $1.654.779.808,30 $2.250.505.059,67 $1.415.916.702,19 $1.567.062.140,67 $2.653.461.470,00 $1.222.281.155,23 $1.703.129.052,27 $1.893.195.536,55 $2.123.231.603,97 $2.653.461.473,74
INVERSION OBRA EJECUTADA MES % ¥ 1,16% 0,54% 0,00% 0,00% 0,00% 0,079 ¥ 0,64% 3.72% %
VALOR (Miles de Pesos) $0.00 $30.865.783,17 $14.447.454,23 $0,00 $0.00 $0,00 $1.805.194,41 $179.903.253,53 $16.975.997,00 $98.717.990,26 $0,00
INVERSION OBRA EJECUTADA ACUMULADA. % 0,00% 1,16% 1,71% 1,71% 1,71% 1,71% 1,78% 8,56% 9,20% 12,92% 12,92%
N ! A BJECUTADA ACU Al /ALOR (Miles de Pesos) $0,00 $30.865.783,17 $45.313.237,40 $45.313.237,40 $45.313.237,40 $45.313.237,40 $47.118.431,81 $227.021.685,34 $243.997.682,34 $342.715.672,60 $342.715.672,60
“Las provisiones y otros conceptos que se registren en el presente cuadro deben corresponder con los relacionados en la propuesta
econémica aprobada o modificacién contractual. NOTAS: CONVENCIONES
Incluye IVA, debe sumar el valor total del contrato. 1. En los eventos de suspension del pl: I, el periodo real de 6n debe reflejarse en la grafica. TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO EJECUTADO
| VALOR INICIAL | 2. Indicar los items de pago agrupados en cada GPP. BARRAS $ Valor $Valor
Y OTROS VALOR EJECUTADO | %DE EJECUCION
| s Al;.LI)ZZDO | 3. El Programa de Inversiones debe ser consistente con el Programa de Obra aprobado. CURVAS [ = = = = = =
Resguardo digona La Trina Embera Ghami - Supia 4. El porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta la relacion entre el valor de la GPP y el "Valor basico de obra programada’. [
RURAL (OB AR 08 BASE DE LACARTILLADE COLOMBIAL 500000 | 5 000% 5. El Programa de Inversiones se calcula considerando el Valor basico de la obra (sin incluir provisiones e IVA). En consecuencia, no son aceptables programaciones mensuales de inversion en $0. REPROGRAMADO
Con OV KURAC) (NbOD IR E) 0o BASE DE LA CARTILA DE] 95000 | 5 - 000% 6. El porcentaje correspondiente al valor basico de la obra programada se calcula con respecto al Valor Basico de Obra (A ) o el Valor Basico de Obra Actualizado ( A').
[ 1% DE OBRA CIVIL csie) | 5 272134 | 5 000% 7. El Programa de Inversiones o la Reprogramacion al Programa de Inversiones se considera aprobado una vez suscrito el presente formato por las partes.
|Resguardo indigena Escopetera y Prza - Riosucio 8. Paralos contratos en los cuales se tengan considerados items de obra que no se puedan agrupar por GPP, se debe diligenciar el formato con los items de obra.

"REVISION V10 AJUSTE DE DISENGS BASE D LA GARTILLA BE COLOVAH]
RURAL (NWODIFICABLE) s 500000 E oo0%

VA 19% (REVISION VIO AJUSTE DE DISENOS BASE DE LA CARTILLA DE|
COLOMBIA RURAL) (INMODIFICABLE) $ 95000 | § - 0,00% OBSERVACIONES:

“OBRAS COMPLEMENTARIAS: HASTA 1% DE OBRA CIVIL (INMODIFICABLE) | § 1337491

o00% | |

Resguardo indigena Cauroma - Supia
"REVISION VIO AJUSTE DE DISENOS BASE DE LA CARTILLA DE COLONBIA| ¢

RURAL (NMODIFICABLE) 300000 | 5 0.00%
“IVA 19% (REVISION VIO AJUSTE DE DISENOS BASE DE LA CARTILLA DE| "
COLOMBIA RURAL) (INMODIFICABLE) $ 57000 | 0.00%
| 1% DE OBRA GIVIL casLe) [ s 198632 [ § 0.00%

[Resguardo indigena Cahamomo Lomaprieta - Supia

["REVISION Y/O AJUSTE DE DISENOS BASE DE LA CARTILLA DE COLOMBIA] N —_— . - ~ ~
RURAL (INMODIFICABLE) N 500000 - 0.00% Aprueba Firma: Aprueba Firm:

o oA o) (oD ey 03 PASE DE LA CARTILLA DE[ 95000 | 5 - 0.00% Nomisre: RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ Nosfibre: MARIO CABRERA DUSSAN
0BRAS COMPLEMENTARIAS: HASTA 1% DE OBRA CIVIL (NMODIFICABLE) | § 710027 | 5 000% Representante legal o apoderado del Contratista Representante legal o apoderado del Interventor
VALOR AGUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B ) B “os02et | 5 000%
VALOR ACUMULADO ACTUALIZADO DEL CONTRATO C'=(A'*B') |5 2700.06431 § 0,00%




SQRCIO
Kl [/AN
Vo
Supia, Caldas octubre 27 de 2025

INV-CIC-2252-2021-L1S-060

Sefiores

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

Atn: Sr. RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ
Representante Legal
convialcaldasrz2024@gmail.com

Sefiores

Secretaria de Infraestructura
GOBERNACION DE CALDAS
Manizales - Caldas

Referencia CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: “MEJORAMIENTO Y

: MANTENIMIENTOMEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
Y CAMINO ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA
(SUPIA), CANAMOMO-LOMAPRIETA (SUPIA) ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO
Y SUPIA) (LOTE 1)

Asunto: CONCEPTO AVAL SOLICITUD DE PRORROGA No. 4
Respetado Ingeniero,

En atencidn a su oficio, fechado el 23 de octubre de 2025, mediante el cual el contratista de la obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, con contrato No. 18092024-1274, suscrito con el Departamento
de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de prérroga hasta NOVIEMBRE 15 DE 2025,
de la misma forma se remite reprogramacion de obra No.4, el cual se ajusta a los tiempos de dicha
solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblacion<)

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro — Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 - 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com

Pagina 1 de 10


mailto:consorcioceefcolombiarural@gmail.com
mailto:convialcaldasrz2024@gmail.com

S
T € _’if
o
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prorroga No. 4 presentada. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Analisis Técnico de Interventoria

Teniendo en cuenta los argumentos consignados en la solicitud de prorroga No.4 por el contratista
de obra Consorcio Vial Caldas 2024, esta Interventoria realizara un analisis de tales argumentos
como se expone a continuacion:

1) Sobre las Alteraciones en el desarrollo constructivo

El contratista manifiesta que la imposibilidad de realizar el transporte de materiales dentro de los
plazos establecidos genero la suspension de actividades criticas del proyecto. Asimismo, el deterioro
progresivo de las vias de acceso obligd a ejecutar intervenciones temporales de estabilizacion y
mejoramiento con el fin de garantizar la transitabilidad y la continuidad operativa.

Por su parte, esta interventoria precisa que las condiciones de acceso y el estado de las vias eran
plenamente conocidas al momento de la elaboracién y presentacién de la propuesta. En
consecuencia, tales circunstancias no pueden ser invocadas como justificacion del retraso,
toda vez que debieron ser consideradas dentro de la planeacién y programacién a cargo del
contratista.

Distinto es el caso de los eventos sobrevinientes asociados a la caida de material rocoso y al
agravamiento del estado de la via producto de las lluvias, los cuales si constituyen condiciones
imprevistas que han incidido de manera directa en la ejecucion y avance del cronograma de obra.

Por otro lado, sobre los accesos, el Anexo Técnico del contrato dispone que es a cargo del constructor la
construccion, mejoramiento y conservacion de accesos y vias provisionales necesarias para la obra. Por
tanto, el contratista debera seguir asumiendo estas labores como parte de sus obligaciones, sin perjuicio
de las autorizaciones especificas recibidas. En efecto, el Anexo dispone:

“Durante su permanencia en la obra seran a cargo del constructor, la construccion,
mejoramiento y conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman
parte integrante del proyecto, tales como vias provisionales, vias de acceso y vias
internas de explotacion a las fuentes de materiales asi como: las obras necesarias
para la recuperacion morfoldgica cuando se haya explotado por el constructor a
través de las autorizaciones temporales; y las demas que considere necesarias parg=)
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el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas
edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depdsitos de
combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad o de
terceros que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante la ejecucion de
los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondra de las zonas previstas para
gjecutar la obra y la obtencion de lotes 0 zonas necesarias para construir sus
instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, correran por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el
servicio en las vias publicas usadas por él o en las vias de acceso cuyo uso comparta
con otros contratistas”

2) Sobre las Dificultades en la cadena de suministros

El Contratista manifiesta falta de continuidad en el transporte de materiales, para lo cual el Anexo
Técnico referente a dicho contrato manifiesta que:

“Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberan ser los que se exigen en las especificaciones y
adecuados al objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran
procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con tecnologia limpia.
El proponente favorecido con la adjudicacion del contrato se obliga a consequir
oportunamente todos los materiales y suministros que Se requieran para la
construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente para
no retrasar el avance de los trabajos.”

Si bien es responsabilidad del contratista de obra, garantizar la disponibilidad y suficiencia de los materiales
requeridos para la ejecucion de las obras, en la préctica se evidencian limitaciones de caracter logistico
derivadas del estado de las vias de acceso. En particular, se ha observado que los transportadores de
volquetas manifiestan resistencia a transitar por tramos en condiciones deficientes, lo que restringe la
capacidad de abastecimiento oportuno de materiales y genera afectaciones en la programacion y continuida /(}«
normal de las actividades constructivas.

J
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3) Acerca de los efectos sobre el entorno Natural

El Consorcio Vial Caldas 2024, contratista de obra, manifiesta que, El transito de maquinaria en vias
deterioradas ha favorecido procesos de erosién, desprendimientos y afectaciones en cunetas y
drenajes, ademas el material arrastrado por la escorrentia ha impactado fuentes hidricas cercanas, lo
que exige reforzar las medidas de manejo ambiental.

En consecuencia, se determina que una parte de los retrasos observados es atribuible a deficiencias
en la planificacion y en la gestion operativa por parte del contratista. Esta situacion ya fue comunicada
a la Entidad mediante el Informe de Presunto Incumplimiento, radicado bajo el comunicado No. INV-
ClIC-2252-2021-L1S-055 del 17 de septiembre de 2025.

Ahora bien, los tramos de intervencidn directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccién de
las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccion de la
ejecucion de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las precipitaciones que han afectado los tramos objeto de intervencion; pero
igualmente se constaté por parte de esta interventoria que, a pesar de las afectaciones
ocasionadas por las condiciones de lluvia que menciona el contratista de obra, se presentaron
varios dias sin registro de precipitaciénes en los que los avances ejecutados en obra no
alcanzaron los rendimientos programados ni los estandares de productividad esperados.

Por esta razdn, parte de los retrasos son atribuibles a falencias en la programacion y ejecucion del
contratista, situacion que ya fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el informe de presunto
incumplimiento (Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del 17 de septiembre de 2025).

2. Reprogramacion de obra.

De conformidad con la solicitud presentada por el contratista, este radico ante la interventoria la
Reprogramacién de Obra No. 4, la cual fue analizada y ajustada conforme a los plazos requeridos en
la solicitud anexa. Una vez verificados los factores técnicos y administrativos, esta interventoria
considera viable dicha reprogramacién, por cuanto permite ejercer un control adecuado del avance
del proyecto, tanto en su componente fisico como financiero. La Reprogramacion No. 4 se aprueba en
virtud de que refleja el estado real de ejecucion de las actividades desde el inicio del contrato y
establece una hoja de ruta que garantizara el cumplimiento de las metas dentro del plazo avalado p%
la interventoria, el cual se extiende hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025. £
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Es preciso reiterar que la aprobacion de la Reprogramacion No. 4 no exime al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La prérroga otorgada corresponde a una modificacion
en los tiempos de ejecucion derivada de circunstancias excepcionales debidamente justificadas; sin
embargo, el contratista continla obligado a ejecutar las actividades conforme a los términos,
condiciones técnicas y obligaciones establecidas contractualmente, garantizando la culminacién
oportuna y adecuada de la obra dentro del nuevo plazo solicitado.

3. Concepto Aprobacion de Solicitud de Prérroga

La interventoria, una vez analizada la solicitud presentada por el contratista, considera técnicamente
viable la prérroga del plazo contractual, por el término solicitado, estableciendo como nueva fecha
de finalizacion el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, ya que el objetivo principal al otorgarse esta prorroga
No 4, es garantizar que todas las actividades contempladas en el proyecto se desarrollen de manera
eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos establecidos en la reprogramacién
aprobada por esta interventoria.

Através del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas cumplan con los estandares
de calidad exigidos contractualmente, asegurando que las obras se ejecuten en beneficio de las
comunidades destinatarias y dentro de los parametros definidos. Asimismo, se reitera la importancia
de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta interventoria, con el fin de evaluar
periddicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso de ser necesario

Dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusion, para que
no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucion de la obra impide el
acceso a los territorios ocasionando afectaciones al sector agricola y sector turistico de los municipios
beneficiados.

En virtud de lo anterior, esta interventoria recomienda a la entidad contratante Gobernacién de
Caldas, autorizar la extension del plazo contractual hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin
de garantizar la adecuada finalizacién de las actividades pendientes, asegurar la funcionalidad de la
infraestructura proyectada y cumplir con los estandares de calidad y desempefio establecidos
contractualmente.

No obstante, se precisa que el concepto favorable emitido por esta interventoria, respecto a la
Prérroga No. 4 no exime al contratista de su responsabilidad contractual ni de la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para cumplir eficazmente con sus compromisos durante el plazo
adicional otorgado. Es pertinente resaltar que, mediante el comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-0§5§@‘

va
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del 17 de septiembre de 2025, esta interventoria remiti6 a la entidad contratante un informe para el
inicio del tramite por presunto incumplimiento contractual. En este informe, y en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se recomend6 a la Gobernacién de Caldas la
apertura de un proceso administrativo sancionatorio en contra del contratista CONSORCIO VIAL
CALDAS por posibles incumplimientos relacionados con el cronograma de obra, el programa de
inversion y la entrega del documento PAGA, conforme a los lineamientos establecidos por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS).

De acuerdo con los requerimientos contractuales y los lineamientos de la Gobernacion, se exponen
los hechos que fundamentan el presunto incumplimiento por parte del contratista de obra, en el
componente técnico, referente a la meta fisica:

“En vista que el objetivo de la Interventoria es controlar que, el Contratista de obra durante la
gjecucion de su contrato se cifia a los plazos, términos y demas condiciones contractuales,
garantizando la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos contractualmente y
velando por la correcta ejecucion de los trabajos, el dia 22 de agosto de 2025 se remitio el
oficio INV-CIC-2252-2021-L1S-048 al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 recordando dar el
debido cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la CLAUSULA 9 OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA del contrato de obra No 18092024-1274.

El mismo 22 de agosto de 2025, se solicito al Contratista de Obra a través de comunicado INV-
CIC-2252-2021-L1S-049, se tomaran las acciones necesarias para la materializacion de
actividades de obra, que representen un avance significativo de ejecucion en obra; tales como
realizar actividades de manera simultéanea por lo menos en ocho (8) frentes de trabajo, de tal
forma que, el atraso en la reprogramacion se minimice. No obstante, desde la fecha de la
comunicacion a hoy, no se evidencia en obra personal suficiente, lo que conlleva al incremento
del atraso reiterativo en la ejecucion de las actividades de obra.

En razén a que han transcurrido 147 dias, contados desde la fecha de orden de inicio del
contrato a corte del 04 de septiembre de 2025, en los cuales se tiene reprogramado ejecucion
de actividades de obra correspondientes al 50.82% versus una ejecucion de obra fisica del
8.56%, presentando un atraso significativo del 42.26%, equivalente a; MIL CIENTO VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($1.121.467.435,61), el cual
semana tras semana se incrementa de manera considerable, ante la alarmante situacion se
exhorto al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-
049, en el término considerado como inmediato, la presentacion de un plan de contingencia !d%
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forma detallada semana a semana. Solicitud que fue atendida por parte del CONSORCIO VIAL
CALDAS 2024 el 29 de agosto de 2025, mediante oficio numero CVC24-18092024-1274-035,
que precisan “...este plan contempla la reprogramacion de actividades desde el dia 29 de
agosto hasta el 30 de septiembre de 2025, definiendo cantidades de obra semanales con el
propdsito de garantizar el cumplimiento del cronograma y la satisfaccion de los objetivos
contractuales.”, plan de contingencia que a la fecha no se ve implementado en campo, por el
contrario Se sigue en aumento el atraso en la ejecucion de obra.

Expuesto lo anterior, y con base en la trazabilidad de incumplimiento relacionada en la
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L.1S-038 de fecha 25 de enero de 2025, se evidencia un
recurrente atraso en la ejecucion de las actividades de obra, por parte del contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, pese a que ha presentado un plan de contingencia que en
la practica no surte el avance significativo en la ejecucion de las actividades de obra, lo que
conlleva a advertir a la entidad contratante que el alcance de las metas fisicas del proyecto no
se implantaran dentro del plazo contractual vigente, motivo por el cual esa interventoria,
considera viable recomendar a la entidad contratante que a la menor brevedad posible se de
inicio al proceso administrativo de incumplimiento al contratista de obra CONSORCIO VIAL
CALDAS 20247

4. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacion de obra No.4.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las actividades
de obra, el contratista debera tomar las acciones necesarias para garantizar la ejecucion de
las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad contratante.

3. Sedeberan remitirinformes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario debera
ser informado oportunamente a esta interventoria y a la entidad contratante.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de
las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo las acciones a que hubiese
lugar por mayor permanencia de maquinaria, equipos y personal.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir con
sus obligaciones contractuales. F47 5
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6. Las obras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo estipulado
en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS 2022, siendo
responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas, Unica y
exclusivamente del constructor, cualquier revisién, comprobacién o inspeccion para verificar
su cumplimiento se hara por parte de esta interventoria, actividad que no exime al constructor

de su obligacion sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

5. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del Estado.
En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucion Caldas se enmarca dentro de las normativas
vigentes, lo que permite una revision y aprobacion &gil de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para garantizar
al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebro, se mantengan durante la vigencia de su
ejecucion; y asi mismo lo ha destacado el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en la sentencia
que se viene citando; asi:

()

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebro y ejecutd el contrato de obra publica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad publica la adopcién de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialé que utilizarian
los mecanismos de ajuste y revisidn de precios 0 acudirian a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucion de su cometido, tendria derecho
a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se alterara
o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagro que en los contratos estatales se habria de

mantener la Igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer

o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
}‘ “ .
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no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asi también el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:
“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia y
eficiencia en la gestidn publica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la mejora
de la infraestructura vial en la region, son prioridades que se alinean con los fines misionales del
Estado.

Como conclusién principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 18092024-1274,
que tiene por objeto el de la referencia del presente documento, y ejecutado por el contratis}a;1
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CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, se hace necesaria la prorroga No 4 al contrato de obra, hasta el

15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin de cumplir con los alcances fisicos del contrato de obra
programados.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el andlisis técnico, juridico y administrativo
realizado, esta interventoria considera debidamente justificada la Prérroga No. 4 del Contrato de Obra
No. 18092024-1274. En tal sentido, se recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS adelantar el
tramite administrativo correspondiente para su formalizaciéon. La ampliacion del plazo se estima
necesaria para garantizar la correcta culminacion de las actividades contratadas, bajo condiciones que
aseguren el cumplimiento de los estandares de calidad, el acatamiento de la normativa vigente, el
control técnico riguroso y la verificacion permanente de los recursos humanos, materiales y equipos
asignados al proyecto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es pertinente sefialar que, de manera paralela, esta
interventoria radico el dia 17 de septiembre de 2025 |a solicitud de inicio del presunto incumplimiento
contractual, mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-055, en atencion a los atrasos
evidenciados en el cronograma de ejecucion por parte del contratista de obra .Con dicha actuacion,
se busca que la entidad contratante adopte las medidas administrativas y sancionatorias que
correspondan conforme a la normatividad vigente, sin que ello afecte la validez ni la pertinencia de la
prérroga recomendada. El propésito fundamental de dicha prérroga es garantizar la culminacion
adecuada de la obra y el cumplimiento efectivo de los objetivos establecidos en el contrato.

Agradezco la atencion prestada y atentos a cualquier aclaracion, me suscribo.

Cordialmente,

@
)AIO CABRERA DUSSAN

REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

C.C. Luz Liliana Tibata Casteblanco. Supervisora Contrato de Interventoria — INVIAS. tibata@invias.gov.co
Julio Enrique Guevara Jaramillo, Supervisor del Contrato de Interventoria. jquevara@invias.qov.co
Juan Carlos Giraldo. Supervisor del Contrato de Obra — Gobernacién de Caldas. jcgiraldo@caldas.gov.co

Proyecté: EQUIPO COSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL
Revis6: GPM
Aprobo: GPM

CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL NIT. 901.550.980-0
Calle 8 # 6-22 piso 3 Centro — Viterbo (Caldas)
Calle 9 No 0 -100 Casa 2 Sector El Hato — Barrio Los Andes - Tabio — C/marca
Celular: 3134239264 - 3133352947
e-mail: consorcioceefcolombiarural@gmail.com
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Celular: 3134239264 - 3133352947

e-mal: consorcioceefcolombiarural @gmail.com



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CODIGO MEPL-MN1-IN-15-FR-3
PROCESO MISIONAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE VERSION T
MANUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA
INFORME SEMANAL PAGINA
FECHA 71025
O]

PROYECTO:
UPIA) (LOTE 1)

T_INFORMACION GENERAL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO; DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CARAMOMO-LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y

UNIDAD EJECUTORA: L DEVI

REGIONALE

DIRECCION TERRITORIAL:

SUPERVISOR CONTRATO INTERVENTORIA:

JULIO_ENRIQUE

CALDAS

UEVARA JARAMILLO.

OBJETO CONTRATO DE OBRA:

GESTOR TECNICO DE PROYECTO:

SEMANA No. 35 del __10/10125 al 16/10/25. Ultimo Informe Semanal SI

GERMAN ALBERTO, GONZALEZ

ALCANCE FISICO CONTRACTUAL (Indicar la meta fisica a ejecutar de acuerdo con el alcance del contrato):

VIA SAN PABLO SECTOR EL GUAICO
VIA SAN PABLO SECTOR GRANATAL
VIA COMUNIDAD EL BRASIL

VIA DE TIZAMAL

VIA SANTA ANA PARTE ALTA 1
VIA SANTA ANA PARTE ALTA 2
CCOMUNIDAD DOSQUEBRADAS

VIA ALTO SEVILLA SECTOR SANTA ELENA

INDIGENA LA TRINA EMBERA CHAMI
Meta Fisica Original Meta Fisica Actualizada
PLACA HUELLA 215 m PLACA HUELLA 215 m
TRAMO 1 (VIA LA CLARA - ENTRADA) 80 m TRAMO 1 (LA ESCUELA) 130 m
TRAMO 2 (VIA GUASCAL) 50 m TRAMO 2 (VIA GUASCAL) 8 m
TRAMO 3 (VIA GUASCAL) 8 m
INDIGENA DE ESCOPETERA Y PIRZA
Meta Fisica Original Meta Fisica Actualizada
PLACA HUELLA 716 m PLACA HUELLA 7165 m
BONAFONT 9 m BONAFONT 9% m
SAN ANTONIO 80 m SAN ANTONIO 80 m
FLORENCIA 100 m FLORENCIA 100 m
ALTO BONITO 80 m ALTO BONITO 80 m
SAN JOSE 1 % m SAN JOSE 170 m
SAN JOSE 2 80 m
PIRZA % m PIRZA % m
MEJAL 101 m MEJAL 10152 m
RESGUARDO INDIGENA DE CAUROMA
PLACA HUELLA 1“2 m
VIA MEDIA CARAL 80 m
LADIVISA 62 m
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMAPRIETA
PLACA HUELLA 635

8
333333333

Meta Fisica Original

CAMINO ANCESTRAL

Meta Fisica Original

CAMINO ANCESTRAL

BONAFONT

ALTO BONITO

1090

190

g
33333

DESCRIPCION BREVE CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYECTO
PLACA HUELLA

la 6n de 2 franjas delgad:

confinan transversalmente con viguet
Tomatucinamonte por 2 varla do 3"  ost1bos do 38 soparados cada 0.20 m.

CAMINOS ANCESTRALES
a unalosa de C¢

de MR=3.8 MPa, espesor de 0.10 m y malla

le concreto, lipo riostras de seccion de 0.20 x 0.25 m, reforzada con 4 varillas longitudinales de 3/8"

y estribos de 3/8"

Placa Huella: 1708 m - 21 tramos

Camino Ancestral: 1426 m—5 tramos.

No 5, confinada por unos d

De acuerdo a la descripeion anterior para el Municipio de Supia la longitud total (m) a ejecutar en cada disefio tipo es la siguiente:

de seccién de 0.10 % 0.25 m reforzados con varilla de 3/8" y flejes cada 0.25 m de 1/4"

separados cada 0.25 m y lateralmente por berma cunetas en concreto de 0.55 m de placa de luz libre e planta reforzada con varilla de 3/8"

TONTRATO

DE OBRA-

TONTRATO DE

en ambos sentidos

resistencia F'c = 21 MPa, separadas transversalmente a una distancia tal, que coinciden con las huellas de la circulacion vehicular, con anchos en promedio de 0,90 m cada una y espesor de 0.15 m, reforzadas con varillas de acero de /8" en ambos sentidos separadas cada 0.20 m, en medio de las huellas sef
a\wa una zona central construida en onerelo ciclopeo yio medra pegada a i ista o ancho .50 m y 0115 m 6 espoder y on s ramos donde ol terand 0 permia se tendran sobre anchos externos variables en piedra pegada para garantzar el acomodamiento de la seccion al ancho disponible de Ia via. La longitud de estos madulos varia entre 2.50 y 300 m de Iz libre. Sus médulos se

soportada en una capa de subbase granular de 0.15 m, protegida por un geotextilen la base; y anchos sugeridos de 1.5y 2.0 m.

20m,y 15 x 030 reforzadol

ORIA:

CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

90% GRAND CONSTRUCCIONES SAS -

10% COSTRUVIAL LP SAS.

'CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL

35% CONSUI INGENIERIA

INGENIEROS CONSULTORES FERDINGD SAS

25% EC CONSULTORIA S A'S, 20% BESTUTEC S A, 20% FERNANDEZ

RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR:

PERIODO FACTURADO:
VALOR FACTURA:

No. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR:

1 NO
C T x 1]

CONTRATO No. s 0006431000 . 2252 DE 2021 VALOR NICIAL: s 599.960,76.00
FECHA DE INICIO: 3M0r2024 $ - FECHA DE INICIO: 16/03/2022 VAL $ 285,000,000.00
FECHA DE VENCIMIENTO INICIAL: 31/12/2024 \D S 00,064,310.00 | FECHA 31/07/2022 'VALOR ACUMULADO: $ 1,284,980.476.00
FECHA DE VENCIMIENTO VIGENTE: 31/10/2025 PO: S FECHA 31/10/2025 'VALOR ANTICIPO: $ 420,159.864.00
VALOR AMORTIZADO: s 32,038,159.00 VALOR AMORTIZADO: iy 420,159,864.00
SALDO POR AMORTIZAR: s 67.961.841.00 SALDO POR AMORTIZAR: $
PRORROGAS PRORROGAS
DEL 1 DE ENERO DE 2025 AL 15 DE FEBRERO DE 2025 PRORROGA 1 DEL 31 DE JULIO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
DEL 30 DE JULIO DE 2025 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025 PRORROGA 2 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 15 DE MARZO DE 2023
DEL 1 DE OCTUBRE DE 2025 AL 31 DE OCTUBRE DE 2025 PRORROGA 3 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2024
PRORROGA 4 DEL 31 DE AGOSTO DE 2024 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2024
SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION PRORROGA S DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
PRORROGA & DEL 1 DE ENERO DE 2025 AL 15 DE FEBRERO DE 2025
SUSPENSION 1: DEL 13 DE FEBRERO DE 2025 AL 29 DE JULIO DE 2025 PRORROGA 7 DEL 1 DE JULIO AL 1 DE OCTUBRE DE 2025
REANUDACION 1: 30 DE JULIO DE 2025 PRORROGA 8 DEL 2 DE OCTUBRE AL 31 DE OCTUBRE DE 2025
'SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION
FECHA DE SUSPENSION 1: DEL 03 DE ENERO DE 2023 AL 02 DE JUNIO DE 2023 FECHA DE REANUDACION 1: 03 DE JUNIO DE 2023
FECHA DE AMPLIACION SUSPENSION 1:  DEL 03 DE JUNIO DE 2023 AL 02 DE OCTUBRE DE 2023 FECHA DE 1 0E 2023
FECHA DE AMPLIACION A LA AMPLIACION L EcHA
FECHA DE AMPLIACK DELO03DE [ 1 0E 2023
FECHA DE SUSPENSION 2 DEL 03 DE MAYO DE 2024 AL 01 DE JULIO DE 2024 FECHA DE REANUDACION 2: 02DE JULIO DE 2024
FECHA DE AMPLIACION SUSPENSION 2:  DEL 02 DE JULIO DE 2024 AL 01 DE AGOSTO DE 2024 FECHA DE REANUDACION 2: 02DE AGOSTO DE 2024
SUSPENSION 3 DEL 13 DE FEBRERO AL 31 DE MARZO DE 2025 FECHA DE REANUDACION 3 01DE ABRIL DE 2025
FECHA DE AMPLIACION SUSPENSION 3: DEL 1 DE ABRIL AL 15 DE MAYO DE 2025 FECHA DE REANUDACION 3: 16 DE MAYO DE 2025
FECHA DE AMPLIACION A LA AMPLIACION
|DE LA SUSPENSION 3: DEL 16 DE MAYO AL 31 DE MAYO DE 2025 FECHA DE REANUDACION 3: 1 DE JUNIO DE 2025
FECHA DE AMPLIACION A LA AMPLIACION
A LA AMPLIACION DE LA SUSPENSION 3: DEL 1 DE JUNIO AL 30 DE JUNIO DE 2025 FECHA DE REANUDACION 3: 1 DE JULIO DE 2025
1. INFORMACION PRESUPUESTAL Y AVANCE FINANCIERO
DE DE OBRA POR VIGENCIA:
2021 2022 7075 2024 7025
$ 2,700,064,310
128.152.637.00 |
3 700.064310
s 35400000000 | § 605960476 | § s 285,000.000.00 |
INTERVENTORIA S 262.124.081.35 | S 658326362 | § 49680404 | § 36.667.023
S 111875918651 § 47652004 [ § 0,311,506 | § 122,840,990 285,000,000.00 |
o otal
(ndiear valores o s
‘OBRA
VALOR BASICO CONTRATO DE OBRA (A} 5 265346147373
INVERSION OBRA PROGRAMADA ACUMULADA: $ 2.102,868.217.93 79.25%.
INVERSION OBRA EJECUTADA ACUMULADA (B 7Y 211771 I — 1) TOTAL INVERSION PROGRAMADA: 124659132790 __orow%
AVANCE O ATRASO DE OBRA: S (1.760,152,545.33) -66.33%.
TOTAL INVERSION EJECUTADA: s 1,246,591,327.90 _ wom
(Estudios v Disefios. aestion oredial, social. ambiental v oiras)
VALOR TOTAL OTRAS INVERSIONE! $ 46,602.836.32.
OTRAS INVERSIONES PROGRAMADAS ACUMULADA: $ 46,602.836.32.
OTRAS INVERSIONES EJECUTADAS ACUMULADAS: S -
AVANCE O ATRASO DE OTRAS INVERSIONES: H (46,602.836.32)
TOTAL INVERSION : $ 2.700,064.310.05.
TOTAL INVERSION PROGRAMADA: $ 2.149.471,054.25 79.61%
TOTAL INVERSION EJECUTADA: s T T 3471567260 T 106%%, INVERSION PROGRAMADA EN LA 26,166,985.95 o 204%
AVANCE O ATRASO EN LA INVERSION: S 806,755,381.65) -66.92%. EMAF
INVERSION EJECUTADA EN LA 26,166,985.95 2.04%
INVERSION PROGRAMADA EN LA SEMANA $ 84,910.767.16 3.20%. MANA
INVERSION EJECUTADA EN LA SEMANA $ 20,000.000.00 0.75%.

RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR:

No. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR:
PERIODO FACTURADO:
VALOR FACTURA:

[En el evenin de

s anterior informar el astadn del icamita)

El Contratista de Obra Consorcio Vial Caldas 2024 tuvo fecha de reinicio el 30 de julio de 2025.

OBSERVACIONES: La informacion registrada en el cuadro anterior corresponde a la reprogramacion No 3 de obra entregada por el contratista el 16 de septiembre de 2025 y|
posteriormente aprobada por la interventoria y la gobernacion de caldas y conforme a esta reprogramacion se iniciaré a realizar el seguimiento de avance de obra y reporte de los informes|
semanales de interventoria a la entidad contratante y comités de obra realizados.

(1, ol evenio de oo haharsa factrado an ol mes anterior informar ol estadn del iramite)
aciones: La Interventoria mediante el oficio INV-CIC-2252-2021-L15-055 del 16 de sepliembre de 2025 envia a la Secretaria de|

Observi
Infraestructura de la Gobernacién de Caldas la solcitud de imposicion de multa por presunto incumplimiento del Contrato de Obra No. 18092024
1274,

Mediante el oficio INV-CIC-2252-2021-L15-059 del 16 de octubre de 2025 la Interventoria manifiesta al contratista de obra que tomando como|
referencia la orden de inicio emitida el 03 de octubre de 2024 y la reprogramacion de obra No.3 aprobada, se evidencia que, al cierre de Ia
semana treinta y cuatro (34), con fecha de corte al 9 de octubre de 2025, Ia reprogramacion establece una ejecucion acumulada del 76,05 %,
mientras que la ejecucion fisica verificada en campo corresponde al 12,16 %, lo que representa un alraso del 63,89 % respecto a la
reprogramacion No3. En consectenca se exhra al contratista @ implementar medidss corecivas inmediaas que permian milgar ol aesa
identificado, tales rentes de trabaj

mejra an s planascion Iogelcsy coordinacion 48 suminieos & neumos. Eata nlsméntora mantens Concepts teenco Besfavorale espect o

ANTICIPOS INDICADOR IC
Otorgado § 300,000,000 [ En ol mos:
Amortizado § 32,038,159 | Acumulado: 363739224
Saldo§ 267,981,841

ctual
ANTICPOS
Otorgado s 420,159,864
Amortizado § 420,159,864
Saldos.
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T_INFORMACION GENERAL

PROYECTO: MEJORAMEENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMING ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO; DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMOMO-LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y
UPIA) (LOTE 1)

UNIDAD EJECUTORA: L DE VIAS REGIONALE DIRECCION TERRITORIAL: CALDAS SEMANA No. 35 del __10/10125 al 16/10/25. Ulimo Informe Semanal SI

T AVANCE FISICO

Meta Fisica Proaramada % 7925% Avance o Atraso Fisico % -66.33%
Meta Fisica Eiecutada % T2.50% MAQUINARIA Y EQUIPO
ta Fisica (Programa de Obral Linea Ba: T Wota Fisica Programadal Ejecutada Acumulada ]
D e e 2 Fisica Unidad = Resguardo 1 Resguardo 2 Resguardo 4 Total % Descripcion Equipo Minimo | | Toll
Estudios y disefios gl 3 3 30 3w TSw 30 1200 40000%
. 27500 600|200 [ 53500 T708.00 T00,00%
[ m 7 7 [Tz ]
LACA HUELLA N 5L 2305 | 73949 340,11 19.91%
G0 AvcESTRAL - g . " 8 i 500 ;
. 1
3
~El Intorventor identiica la meta fisica aprobada en el por vigencia incluido 105 estudi demas avance fi ‘acumulado. (Se debe incluir la Equipo igidoen el p
informacion por tramo ylo sector).
META PROGRAMADO EJECUTADO ESTADO OBSERVACIONES
SUACAHUELLA P o . ATRASO — Se presenta un alraso del 73,70%, debido a que no se Inciaron [as acividades en 1a fecha establecida, alla de
RESGUARDO 1: LATRINA EMBERA CHAMI _ personal en I zon
CANING ANGESTRAL o o ATRASO 0000% e presenta un alraso del 100%, debido a que no s inciaron Ias acividades en Ia fecha establecida, fala de
personal en la zona
SLACAHUELLA o e 2208 ATRASO oo Se presenta un alraso del 79,66%, debido a que no se Inciaron [as acividades en [a fecha establecida, falla de
ersonal en la zona
RESCUARDO 2 BSCOPETERAYPI E fa un airaso del 100%, debid . Tas actividades en la fecha establecida, fata d
N - e presenta un alraso del ebido a que no se iniciaron as actividades en la fecha establecida, falta de
CAMINO ANCESTRAL 1000 100 ATRASO 100.00% personal ena zona y diffcultad en el desplazamiento por la ejania del tramo.
RESGUARDO 3 CAUROMA SLACAHUELLA Py 2 ATRASO o000 Se presenta un alraso del 100%, debido a que no se inciaron [as actividades en Ia fecha establecida, fala de
b personal en la zona y dificuiad en el desplazamiento por la lejania del framo.
RESGUARDO 4: CARAMOMO LOMAPRIETA PLACAHUELLA o o5 3949 ATRASO - Se presenta un alraso del 76,03%, debido a que no se Iniiaron [as actividades en [a fecha establecida, falla de
personal en la zona
IV_GESTION AMBIENTAL
FUENTES DE MATERIALES PERMISOS AMBIENTALES Y/O LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
DISPONIBLE POSITO si X NO NA
UBICACION: CANTERA LA FELISA PERMISO MINERO: si NO x NO NA
LICENCIA AMBIENTAL: si NO X NO NA
NO NA
UBICACION: PERMISO MINERO: si NO x NO NA
LICENCIA AMBIENTAL: si NO X NO NA
NO NA
NO NA
OBSERVACIONES,
El Contratsta de obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 a a fecha del presente 0 ha subsanado & tdas por la Interventoria mediante el de
oficio INV-CIC-2252-2021-L15-041 del 5 de agosto de 2025,
P.AGA. (PROGRAMA DE ADAPTACION A LA GUIA AMBIENTAL)
2025 INV-CH 15059 1a alC ‘Obra CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 respuesta al ficio CVC24-18092024-1274-043
ESTADO: En subsanacion por parte del contratista de obra del 1 de octubre de 2025. Asi mismo se remite una serie de observaciones, las cuales se solicita se ajusten en los dos documentos PAGA por municipio y resguardos, bajo los lineamientos de la Guia de Manejo
proyectos de y1a normatividad ambiental vigente, en un lapso, clasificado como inmediato.
V_GESTION SOGIAL
CBRA_| INTER
TOTAL EMPLEOS GENERADOS: 32 8 No. DE SOCIALIZACIONES REALIZADAS:
EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS: 5 s No. DE CAPACITACIONES REALIZADAS:

OBSERVACIONES: La profesional Social del Contratista de Obra se encuentra ajustando los documentos PAGA desde su componente,
EMPLEOS INDIRECTOS GENERADOS: 27 - DIRECCION SEDE SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO: Sin definir teniendo en cuentalas recomendaciones de la Interventoria.

EMPLEOS EN LA ZONA DE INFLUENCIA: R

VI GESTION PREDIAL

TOTAL ESTIMADO PREDIOS A ADQUIRIR: N/A (OBSERVACIONES:

FICHAS PREDIALES APROBADAS: NTR Para la ejecucion del contrato de obra no se requiere la compra de predios, por este motivo no es necesario realizar fichas prediales ni avalios.
AVALUOS APROBADOS: NTA

PREDIOS ADQUIRIDOS: NTA

Vil GESTION DE SOSTENIBILIDAD

[NG APLICA LA GESTION DE SOSTENIBILIDAD EN EL PRESENTE CONTRATO

Vill. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEMANA Y ACUMULADAS

Eraia viernes 10 de octubrs as 2025
Florencia (PH- 100 m)

100 m)

Via Alto Sevila sector Santa Elena (PH~20 m)

[RESGUARDO INDIGENA LA TRINA EMBERA CHAMI
Tramo 1 Via Guascal (PH~ 130 m)

1 dia martes 14 de octubre de 2025
ncia (PH~ 100.

Via Comunidad f Brasi (PH—100 m):.

Via Ao Sevila sector Santa Elena (PH - 90 m)

rescunmo woiceunescorerens erza
i (PH~ 100,

[RESGUARDO INDIGENA CARAMOMO LOMAPRIETA.
ia Comunidad e Brast (PH~ 100 )

Via Alto Sevil sector Santa Elena (PH~ 90 m)

o
1 Via Guascal (PH- 130 m)

S0 vaclo o concist cicépeo (s-0.80)doa absciea (€0+02.7 & KO+128.08)
€1 diajuoves 16 do octubre do 2025

[RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA.
Florencia (PH- 100 m)

[RESGUARDO INDIGENA CARAMOMO LOMAPRIETA.
Via Comunidad e Brasi (PH~ 100 m)2

"Via Ao Sevil sector Santa Elena (PH— 90 m)

“Tramo 1 Via Guascal (PH~ 130 m)

aK0-080.5)

TX. ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA SIGUIENTE SEMANA

RESGUARDO NOIGENA ESCOPETERA Y PIZA
roncia (PH— 100 m)

ycunetas

[RESGUARDO INDIGENA CANAWOMO LOMAPRIETA
100m) ;

ycunetas

Se finalzara a consiruccion de I Placa Hucla
INA EMBERA CHAMI
Tramo 1 Via Guascal (PH~ 130 m)

¥ cunetas.

Se finalzara ta consiruccion de I Placa Huele

X_ESQUEMA GRAFICO AVANCE METAS FISICAS VS METAS FISICAS E.

RESGUARDO INDIGENA LA TRINA EMBERA CHAMI

META EJEC |  RELACION EJECUTADO/META META EJEC RELACION EJECUTADO /META
Igucn HUELLA 215 Y — [camino | 336 |
TRAMO 1 (LA ESCUELAY 130 56.54 [caspar I a3 | [ I |
Imnmn 2 (VIA GUASCALL &5 [ [ 1 L [ |
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XI. REGISTRO FOTOGRAFICO

instructivo MEPEMN1-IN-15 del Manual de Interventoria.

PROYECTO: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL, MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO; DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMOMO-LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y
UNIDAD EJECUTORA: DE VIAS REGIONALE: DIRECCION TERRITORIAL: CALDAS 'SEMANA No. 35 del 10/10/25. al 16/10/25_Uttimo Informe Semanal SI
META EJEC RELACION EJECUTADO / META META EJEC RELACION EJECUTADO / META
716 133.56 CAMINO ANCESTRAL 1090
95 BONAFONT 300
80 QUIMBAYA 300
100 32.04 AGUA BONITA 190
80 ALTO BONITO 300
90
80
90
101 101.52
RESGUARDO INDIGENA DE CAUROMA
META_ EJEC RELACION EJE! ADO | META
142
80
62
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMAPRIETA
META_ EJEC RELACION EJE! ADO | META
LACA HUELLA 635 136.49
SAN PABLO SECTOR EL GUAICO 100
SAN PABLO SECTOR GRANATAL 100
{VIA COMUNIDAD EL BRASIL 100 69.33 e
ELENA 67.16
\/!A DE TIZAMAL 85
VIA SANTA ANA PARTE ALTA 1 39
VIA SANTA ANA PARTE ALTA 2 41
'COMUNIDAD DOSQUEBRADAS 80

-via EL BRASIL (PH)

RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA - TRAMO 1 (PH)

NOTA: Las cantidad el presente reporte, son ‘exclusiva del interventor
XIl. DESCRIBIR LAS ACCIONES A SEGUIR POR PARTE DE LA INTERVENTORIA QUE CONTRIBUYAN AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBL ES POR PARTE DEL DE OBRA DRECTOR DE INTERVENTORIA
Realizar el [ . basados en
Continuar con los del proyecto
) FIRMA |
Realizar el componente técnico, y NOMBRE GBRSON POLOGHE MOSQUERA
D ctividades referidas en los d " Matricula Profesional No. 0202 128485 TLM
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Tertoral




(&) coblevnode | seerctariade
A E | INFRAESTRUCTURA

Manizales, 27 de Octubre de 2025

Ingeniero

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretario de Infraestructura

Gobernacién de Caldas

REFERENCIA: Contrato de Obra No. 18092024-1274 cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO
ANCESTRAL, MUNICIPIO DE SUPIA Y RIOSUCIO M, DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMOMO -
LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)".

Asunto: Aval Supervisién Prérroga No. 04 al contrato de Obra No. 18092024-1274

1. lici Pro ntrati CON ClO VIAL
CALDAS 2024

El contratista CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, mediante oficio radicado el dia 23 de
Octubre de 2025 ante la interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, solicitd la
prorroga No 4, extendiendo la fecha de terminacién hasta el 15 de Noviembre del 2025,
con fundamento en los siguientes argumentos:

Este contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

PRORROGA N° 1 Uno punto cince (1,5) meses, Desde 01/01/2025 al 15/02/2025

A partir del 14 de febrero e 2025 , hasta que sean superadas las causas

SUSPENSION N° 1 ) P .
que motivaron llevar a cabo la suspensién temporal N° 1.

Se reinicia a partir del 30 DE JULIO DE 2025, con fecha de vencimiento,

SESHICE 57 el dia 31 DE JULIO DE 2025
PRORROGA N° 2 Dos (2) meses, Desde el 01/08/2025 al 30/09/2025
PRORROGA N° 3 Treinta y uno (31) dias, Desde el 01/10/2025 al 31/10/2025

[
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META FiSICA
LOCALIZACION ACITIVIDAD META
FISICA (ml)
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOM4  PLACA HUELLA 635
PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTS
RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA EMBERA PLACA HUELLA 215
CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCEST} 336
RESGUARDO INDIGENA CAUROMA DEL PLACA HUELLA 142
MUNICIPIO DE SUPIiA CAMIMO ANCEST}
RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA PLACA HUELLA 716
DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y SUPIA CAMIMO ANCESTH 1090

Por medio del presente oficio, solicitamos formalmente la prérroga No 4 al Contrato de Obra No.
18092024-1274 por un lapso de quince (15) dias calendarios, contados a partir del 01 de noviembre
de 2025 hasta el 15 de noviembre de 2025.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la meta fisica
contratada, asegurando la entrega de un producto final que cumpla con los estandares de calidad y
funcionalidad establecidos en el contrato. Consideramos que la extension solicitada permitira lograr
el bien comun entre todas las partes, beneficiando tanto a las comunidades impactadas como a los
compromisos adquiridos con las entidades contratantes.

La prérroga tiene como finalidad ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la poblacion
de los lugares donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones de los municipios de
Riosucio y Supfa; dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su
conclusion, para que no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucién
de la obra impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones a los servicios basicos como
salud o educacién, al sector turistico de los municipios y la cohesién regional.

Documentacién de Apoyo:

Adjunto a este oficio, presentamos una reprogramacién y un plan de choque, estos documentos
detallan las estrategias previstas para asegurar el cumplimiento de la meta fisica en el plazo
establecido en la presente solicitud, es decir, prorrogando dicho contrato hasta el 15 de noviembre
de 2025.

El plan de choque contempla, de manera especifica y diferenciada, las acciones a ejecutar en cada
uno de los cuatro (4) frentes de obra actualmente en desarrollo.

En él se describen los materiales, insumos, equiposy las cuadrillas de trabajo asignadas a
cada frente, los cuales han sido planificados estratégicamente para asegurar la finalizacion de las
obras dentro del tiempo establecido en esta solicitud de prérroga.

Tramo 1 - RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (445 mi) de placa huella de un total de (635mi) para el cual tendrd un
tiempo de gjecucién de quince (15) dias, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025
y tendra como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025
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Tramo 2 — PARCIALIDAD INDIGENA DE LA TRINA EMBERA CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (111ml) de placa huella de un total de (215 ml) y (336ml) de
caminos ancestrales para lo cual tendrd un tiempo de ejecucién de quince (15) dias
calendarios,empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendra como fin terminar todo
el tramo, el 15 de noviembrede 2025.

Tramo 3 - PARCIALIDAD INDIGENA CAUROMA DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (142ml) de placa huella tendra un tiempo de gjecucién de
quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendré
como fin terminar fodo el framo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025.

Tramo 4 — RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y
SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (656mi) de placa huella de un total de (716ml) y un total de (1090
ml) de caminos ancestrales, para los cuales tendré un tiempo de ejecucion de quince (15) dias
calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendré como fin terminar
todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025

Bemmﬂmeﬂuﬂmnﬂi Wonlzales Coldas {

‘B vewwraiosgovca
B €3 dguborgaidos

0} #Gobarraciendeloldas

| & 018000 916944 (57)(6)B98 2444
longlcludadano@caidas.go




CALDAS

{2} Goblerno de Socretaria de
INFRAESTRUCTURA

Asimismo, se anexa la reprogramacion previamente aprobada por la interventoria y revisada por la
Unidad Técnica de la Secretarfa de Infraestructura de Ia Gobernacién de Caldas. En dicho
documento se presenta el avance de ejecucién a la fecha, asi como la proyeccién de acfividades
hasta la culminacién del plazo solicitado, es decir, hasta el 15 de noviembrede 2025.

MAL ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS TRAMOS EN CONSTRUCCION

Debido a las precipitaciones registradas durante los meses, de julio, agosto, septiembre y hasta el
26 de octubre de 2025, se ha visto seriamente comprometida la transitabilidad de las vias de acceso
a los diferentes frentes de trabajo. Esta situacion ha dificultado de manera considerable el ingreso
oportuno de maquinaria pesada, volquetas cargadas de material granular y concreto, asi como del
personal operativo y técnico encargado de ejecutar las actividades programadas.

La afectacion descrita ha tenido repercusiones directas sobre el inicio, continuidad y finalizacién de
las labores constructivas, provocando retrasos acumulativos en el cronograma previamente
establecido. Al tratarse de un evento de origen climético, imprevisible y ajeno al control del
contratista, se configura una causal objetiva que obliga a solicitar la ampliacién del plazo contractual
mediante prérroga.

Las principales consecuencias se pueden clasificar de la siguiente manera:
1. Impacto en la programacién de obra

« Las lluvias, limitaron la posibilidad de trabajar en condiciones dptimas, especialmente
en aclividades como excavaciones, conformacion de subbase, instalacién de estructura
granular y vaciado de concreto.

* Ef exceso de humedad obligé a posponer tareas criticas que requieren terreno seco
y firme para cumplir con las especificaciones técnicas.

2, Afectaciones técnicas y de calidad

« En varias ocasiones se presenté lavado de material granular debido a precipitaciones

repentinas antes de la compactacién, lo que ocasioné la pérdida de la capa instalada y la
necesidad de rehacer los trabajos.

3. Sobrecostos y afectaciones financieras

= Larepeticién de actividades generé mayor consumo de material,

* Los refrasos en la entrega de material desde las canteras, debidoa la imposibilidad
de extraccién en condiciones de saturacién y la afectacion de vias de acceso, aumentaron
el gasto logistico. los promedios normales de la region, generando afectaciones
significativas en la ejecucién de contrato de obra.
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4, Dificultades logisticas y de movilidad

o El mal estado de las vias terciarias de acceso dificulté la entrada oporfuna de insumos y
volquetas, reduciendo atin mas los rendimientos.

e En algunos tramos, los vehiculos quedaron imposibiliftados para transitar, obligando a
reprogramar el ingreso de materiales a los frentes de obra.

5. Repercusiones sociales y comunitarias

e Las comunidades indigenas beneficiarias del proyecto han manifestado su preocupacion
frente a la demora en la terminacion de las obras, ya que el mejoramiento vial es
fundamental para su movilidad, acceso a servicios y calidad de vida.

e La persistencia de laslluvias y los retrasos asociados impactan negativamenfe en la
percepcion de cumplimiento del proyecto, lo que hace aun mas importante extender
el plazo para entregar una obra completa y de calidad.

Los sectores mas afectados corresponden a:
RESGUARDO LA TRINA EVIBERA CHAM:
. Tramo 1 (Via La Clara - Entrada)
. Tramo 2 (Via Guasca))
. Tramo 3 (Via Guascal)
RESGUARDOQ ESCOPETERA Y PIRZA:

o Florencia 3 (Via Guascal)

RESGUARDO CANAMOMO - LOMAPRIETA:

. Via San Pablo— Sector Ei Guaico

. Via San Pablo — Sector Granatal

° Via Comunidad EI Brasil

. Via Alto Sevilla— Sector Santa Elena

El deterioro de estas vias ha aumentado de manera significativa, hasta el punto de imposibilitar el
transito de volquetas hacia los frentes de trabajo, constituyéndose en una causa directa de los
retrasos presentados en la ejecucion del proyecto

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80
de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece o siguiente:

“Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las 6rdenes que durante el desarrollo def
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”,

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de

comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
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Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
las siguientes reglas:

"Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificaciéon que se haga a un contrato estatal debe
respefar los principios generales de la funcién publica (C.P., art. 209) y los principios de la
contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida, tales
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos e
intereses del Estado, representado por la entidad publica contratante, ni pueden vulnerar los
derechos de los proponentes y demas participantes en el proceso de seleccién”

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual, resulta indispensable contar con un plazo que permita ejecutar todas las actividades en
las condiciones de calidad, seguridad y oportunidad exigidas por la Entidad Contratante.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato en ejecucion no solo tiene un alcance técnico,
sino también un alto impacto social y comunitario, al beneficiar de manera directa a comunidades
indigenas y rurales que requieren con urgencia el mejoramiento de sus vias de acceso. Por ello,
resulta prioritario otorgar la prérroga, en aras de garantizar que la obra se ejecute con la calidad
exigida, respefando las condiciones técnicas, sociales, culturales y ambientales establecidas desde
su planeacién.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente la PRORROGA
No. 4 del plazo contractual hasta el dia 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, de manera que se asegure la
adecuada culminacién de la obra, la satisfaccion de las comunidades beneficiarias y el cumplimiento
de los fines estatales de conectividad, inclusion y desarrollo territorial.

ANEXOS

e Reprogramacién de la obra
e Plan de contingencia

e Registros hidrometereologicos del IDEAM (julio, agosto, septiembre y hasta el 26 de octubre
de 2025)

2. Aval por parte de la interventoria del contrato de obra, CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL

En atencion de lo solicitado por el Contratista de obra, con respecto a la solicitud de
prorroga No 4, la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL presentd su
concepto favorable, a través del comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-060 del 27 de
octubre de 2025, mediante el cual expresé lo siguiente:

En atencién a su oficio, fechado el 23 de octubre de 2025, mediante el cual el contratista de la obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, con contrato No. 18092024-1274, suscrito con el Departamento
de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de prorroga hasta NOVIEMBRE 15 DE 2025,
de la misma forma se remite reprogramacion de obra No.4, el cual se ajusta a los tiempos de dicha
solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente: Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente fa movilidad de la poblacién
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventorfa considera viable
la solicitud de prérroga No. 4 presentada. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones:

1. Andlisis Técnico de Interventoria

Teniendo en cuenta los argumentos consignados en la solicitud de prérroga No.4 por el contratista
de obra Consorcio Vial Caldas 2024, esta Interventoria realizara un anélisis de tales argumentos
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como se expone a continuacion:

1. Sobre las Alteraciones en el desarrollo constructivo

El contratista manifiesta que la imposibilidad de realizar el transporte de materiales dentro de los
plazos establecidos generd la suspension de actividades criticas del proyecto. Asimismo, el deterioro
progresivo de las vias de acceso obligé a ejecutar intervenciones temporales de estabilizacién y
mejoramiento con el fin de garantizar la transitabilidad y la continuidad operativa.

Por su parte, esta interventoria precisa que las condiciones de acceso y el estado de las vias eran
plenamente conocidas al momento de la elaboracién y presentacion de la propuesta. En
consecuencia, tales circunstancias no pueden ser invocadas como justificacion del retraso,
toda vez gue debieron ser consideradas dentro de la planeacién y programacion a cargo del
conftratista.

Distinto es el caso de los eventos sobrevinientes asociados a la caida de material rocoso y al
agravamiento del estado de la via producto de las lluvias, los cuales si constituyen condiciones
imprevistas que han incidido de manera directa en la ejecucién y avance del cronograma de obra.

Por ofro lado, sobre los accesos, el Anexo Técnico del contrato dispone que es a cargo del constructor
la construccion, mejoramiento y conservacion de accesos y vias provisionales necesarias para la obra.
Por tanto, el contratista deberd seguir asumiendo estas labores como parte de sus obligaciones, sin
perjuicio de las autorizaciones especificas recibidas. En efecto, el Anexo dispone:

“Durante su permanencia en la obra seran a cargo del constructor, la construccién,
mejoramienfo y conservacién de las obras provisionales o temporales que no
forman parte integrante del proyecto, tales como vias provisionales, vias de acceso
y vias internas de explotacion a las fuentes de materiales asi como. las obras
necesarias para la recuperacién morfolégica cuando se haya explotado por el
constructor a través de las autorizaciones temporales; y las demas que considere
necesarias para el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas,
talleres y demés edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones,
depdsitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la
Entidad o de terceros que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante
la ejecucion de los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los
trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondré de las zonas previstas para
gjecutar la obra y la obtencion de lotes o zonas necesatias para construir sus
instalaciones, las cuales estarén bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, correrdn por su cuenta los frabajos necesarios para no interrumpir
el servicio en las vias publicas usadas por él 0 en las vias de acceso cuyo uso
comparta con otros coniratistas”

2. Sobre las Dificultades en la cadena de suministros

El Contratista manifiesta falta de confinuidad en el transporte de materiales, para lo cual el Anexo
Técnico referente a dicho contrato manifiesta que:

“Los materiales, suministros y demés elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberén ser los que se exigen en las especificaciones y
adecuados al objeto a que se destinen. Para los materiales que requieran
procesamiento industrial, éste deberd realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a conseguir
oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la
construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente
para no retrasar el avance de los trabajos.”

Si bien es responsabilidad del contratista de obra, garantizar la disponibilidad y suficiencia de los materiales
requeridos para la ejecucion de las obras, en la practica se evidencian limitaciones de carcter logistico
derivadas del estado de las vias de acceso. En particular, se ha observado que los transportadores de
volquetas manifiestan resistencia a transitar por tramos en condiciones deficientes, lo que restringe la
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capacidad de abastecimiento oportuno de ‘materiales y genera afectaciones en la programacién y
continuidad normal de las actividades constructivas.

3. Acerca de los efectos sobre el entorno Natfural

El Consorcio Vial Caldas 2024, contratista de obra, manifiesta que, El transito de maquinaria en vias
deterioradas ha favorecido procesos de erosién, desprendimientos y afectaciones en cunetas y
drenajes, ademas el material arrastrado por la escorrentia ha impactado fuentes hidricas cercanas,
lo que exige reforzar las medidas de manejo ambiental.

En consecuencia, se determina que una parte de los retrasos observados es atribuible a deficiencias
en la planificacién y en la gestion operativa por parte del contratista. Esta situacién ya fue
comunicada a la Entidad mediante el Informe de Presunto Incumplimiento, radicado bajo el
comunicado No. INV-CIC-2252-2021-L.15-055 del 17 de septiembre de 2025.

Ahora bien, los tramos de intervencion directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccion
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recoridos de inspeccién
de la ejecucién de la obra, esta interventoria ha podido constatar la dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las precipitaciones que han afectado los tramos objeto de intervencién; pero
igualmente se constaté por parte de esta interventoria_que, a pesar de las afectaciones
ocasionadas por las condiciones de lluvia que menciona el contratista de obra, se
presentaron varios dias sin registro de precipitaciénes en los gue los avances ejecutados en
obra_no_alcanzaron los rendimientos programados ni los estandares de productividad
esperados.

Por esta razén, parte de los retrasos son atribuibles a falencias en la programacién y ejecucién del
contrafista, situacion que ya fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el informe de
presunto incumplimiento (Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del 17 de septiembre de 2025).

2. Reprogramacion de obra.

De conformidad con la solicitud presentada por el contratista, este radicé ante la interventoria la
Reprogramacion de Obra No. 4, la cual fue analizada y ajustada conforme a los plazos requeridos
en la solicitud anexa. Una vez verificados los factores técnicos y administrativos, esta interventoria
considera viable dicha reprogramacion, por cuanto permite ejercer un control adecuado del avance
del proyecto, tanto en su componente fisico como financiero. La Reprogramacién No. 4 se aprueba
en virtud de que refleja el estado real de ejecucién de las actividades desde el inicio del contrato y
establece una hoja de ruta que garantizara el cumplimiento de las metas dentro del plazo avalado
por la interventoria, el cual se extiende hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Es preciso reiterar que la aprobacion de la Reprogramaciéon No. 4 no exime al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones confractuales. La prorroga otorgada corresponde a una
modificacién en los tiempos de ejecucién derivada de circunstancias excepcionales debidamente
Justificadas; sin embargo, el contratista contintia obligado a ejecutar las actividades conforme a los
términos, condiciones técnicas y obligaciones establecidas contractualmente, garantizando la
culminacién oportuna y adecuada de la obra dentro del nuevo plazo solicitado.

3. Concepto Aprobacién de Solicitud de Préorroga

La interventoria, una vez analizada la solicitud presentada por el contratista, considera
técnicamente viable la prérroga del piazo contractual, por el término solicitado, estableciendo como
nueva fecha de finalizacién el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, ya que el objetivo principal al otorgarse
esta prorroga No 4, es garantizar que todas las actividades contempladas en el proyecto se
desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la reprogramacién aprobada por esta interventoria.

A fravés del seguimiento técnico, se verificard que las medidas propuestas cumplan con los
estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando gue las obras se ejecuten en
beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los pardmetros definidos. Asimismo, se
reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta interventoria,

con el fin de evaluar periddicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso de ser
necesario
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Dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusién, para que
no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucion de la obra impide el
acceso a los territorios ocasionando afecfaciones al sector agricola y sector turistico de los
municipios beneficiados.

En virtud de lo anterior, esta interventoria recomienda a la entidad contratante Gobernacion de
Caldas, autorizar la extension del plazo contractual hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el
fin de garantizar la adecuada finalizacion de las actividades pendientes, asegurar la funcionalidad
de la infraestructura proyectada y cumplir con los estdndares de calidad y desempefio establecidos
contractualmente.

No obstante, se precisa que el concepio favorable emitido por esta interventoria, respecto a la
Prorroga No. 4 no exime al contratista de su responsabilidad contractual ni de la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para cumplir eficazmente con sus compromisos durante el plazo
adicional otorgado. Es pertinente resaltar que, mediante el comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-
055 del 17 de septiembre de 2025, esta interventoria remitié a la entidad contratante un informe
para el inicio del tramite por presunto incumplimiento contractual. En este informe, y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se recomendd a la
Gobernacion de Caldas la apertura de un proceso administrativo sancionatorio en contra del
contratista CONSORCIO VIAL CALDAS por posibles incumplimientos relacionados con el
cronograma de obra, el programa de inversion y la entrega del documento PAGA, conforme a los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

De acuerdo con los requerimientos contractuales y los lineamientos de la Gobernacién, se exponen
los hechos que fundamentan el presunto incumplimiento por parte del contratista de obra, en el
componente técnico, referente a la meta fisica:

“En vista que el objetivo de la Interventoria es controlar que, el Contratista de obra durante la
gjecucion de su contrato se cifia a los plazos, términos y demas condiciones contractuales,
garantizando la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos contractualmente
y velando por la correcta ejecucion de los trabajos, el dia 22 de agosto de 2025 se remitié el
oficio INV-CIC-2252-2021-L15-048 al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 recordando dar el
debido cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la CLAUSULA 9 OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA del contrato de obra No 18092024-1274.

El mismo 22 de agosto de 2025, se solicité al Contratista de Obra a ftravés de
comunicado INV-CIC-2252-2021-L15-049, se tomaran las acciones necesarias para la
materializacion de actividades de obra, que representen un avance significativo de ejecucién
en obra; tales como realizar actividades de manera simultdnea por lo menos en ocho (8)
frentes de trabajo, de tal forma que, el atraso en la reprogramacién se minimice. No obstante,
desde la fecha de la comunicacién a hoy, no se evidencia en obra personal suficiente, lo que
conlleva al incremento del atraso reiterativo en la ejecucién de las actividades de obra.

En razén a que han transcurrido 147 dias, contados desde la fecha de orden de inicio del
contrato a corte del 04 de septiembre de 2025, en los cuales se tiene reprogramado ejecucion
de actividades de obra correspondientes al 50.82% versus una ejecucion de obra fisica del
8.56%, presentando un atraso significativo del 42.26%, equivalente a; MIL CIENTO VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($1.121.467.435,61), el cual
semana tras semana se incrementa de manera considerable, ante la alarmante situacién se
exhorté al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-
L15-049, en el término considerado como inmediato, la presentacién de un plan de
conlingencia de forma detallada semana a semana. Solicitud que fue atendida por parte de!
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 el 29 de agosto de 2025, mediante oficio niimero CVC24-
18092024-1274-035, que precisan “...este plan contempla la reprogramacién de actividades
desde el dia 29 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2025, definiendo cantidades de obra
semanales con el propésito de garantizar el cumplimiento del cronograma y la satisfaccion de
los objetivos contractuales.”, plan de contingencia que a la fecha no se ve implementado en
campo, por el contrario se sigue en aumento el atraso en la ejecucién de obra.

Expuesto lo anterior, y con base en la trazabilidad de incumplimiento relacionada en la
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L1S-038 de fecha 25 de enero de 2025, se evidencia un
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recurrente atraso en la ejecucién de las actividades de obra, por parte del coniratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, pese a que ha presentado un plan de contingencia que
en la practica no surte el avance significativo en la ejecucién de las actividades de obra, lo
que conlleva a advertir a la entidad contratante que el alcance de las metas fisicas del
proyecto no se implantaran dentro del plazo contractual vigente, motivo por el cual esa
interventoria, considera viable recomendar a la entidad contratante que a la menor brevedad
posible se dé inicio al proceso administrativo de incumplimiento al contratista de obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024"

4. Circunstancias de Aprobacion
1. Las actividades de obra deberdn ejecutarse conforme a la reprogramacién de obra No.4.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las actividades
de obra, el contratista debera tomar las acciones necesarias para garantizar la ejecucion de
las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad contratante.

3. Se deberan remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesatio
debera ser informado oportunamente a esta interventoria y a la entidad contratante.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de
las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo las acciones a que hubiese
lugar por mayor permanencia de maquinaria, equipos y personal.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones contractuales.

6. Las obras que se realicen bajo el contralo de la referencia, deben estar acorde a lo estipulado
en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS 2022, siendo
responsabilidad por la calidad de las aclividades de obra materializadas, tnica y
exclusivamente del constructor, cualquier revision, comprobacién o inspeccién para verificar
su cumplimiento se hard por parte de esta interventoria, actividad que no exime al constructor
de su obligacion sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

5. Justificacién Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del Estado.
En este contexto, la solicifud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las normativas
vigentes, lo que permite una revisién y aprobacion agil de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y en concordarnicia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucidn; y asi mismo lo ha destacado el alto fribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

(...)

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebrd y ejecuté el contrato de obra puiblica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contempldé como deber de la entidad piblica la adopcion de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacién directa, efecto para el cual sefialé que
ufilizarfan los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirian a los procedimientos de
revision y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucién.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracién en la consecucion de su cometido, tendrfa derecho
a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagrd que en los contratos estatales se habria de
mantener la Igualdad o equivalenci derech bligaciones surgidos al momento de proponer
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o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asitambién el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccidn y escogencia de coniratistas y en la de la cldusula
y estipulaciones de los contratos, se fendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”.

Cabe resaltar que la presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los confratistas, establece lo
siguiente: "Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acataran las drdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y enfrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los coniratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia y
eficiencia en la gestion publica. El cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la region, son prioridades que se alinean con los fines misionales
del Estado.

Como conclusion principal esta inferventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 18092024-1274,
que fiene por objeto el de la referencia del presente documento, y ejecutado por el contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, se hace necesaria la prérroga No 4 al contrato de obra, hasta el
15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin de cumplir con los alcances fisicos del contrato de obra
programados.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el anélisis técnico, juridico y administrativo
realizado, esta interventoria considera debidamente justificada la Prérroga No. 4 del Contrato de
Obra No. 18092024-1274. En tal sentido, se recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS
adelantar el tramite administrativo correspondiente para su formalizacién. La ampliacion del plazo se
estima necesaria para garantizar la correcta culminacién de las actividades confratadas, bajo
condiciones que aseguren el cumplimiento de los estandares de calidad, el acatamiento de la
normativa vigente, el control técnico riguroso y la verificacién permanente de los recursos humanos,
materiales y equipos asignados al proyecto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es pertinente sefialar que, de manera paralela, esta
interventoria radicé el dia 17 de septiembre de 2025 la solicitud de inicio del presunto
incumplimiento contractual, mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-055, en atencidn a los
atrasos evidenciados en el cronograma de ejecucion por parte del contratista de obra .Con dicha
actuacion, se busca que la entidad contratante adopte las medidas administrativas y sancionatorias
que correspondan conforme a la normatividad vigente, sin que ello afecte la validez ni la pertinencia
de la prérroga recomendada. El propésito fundamental de dicha prérroga es garantizar la culminacion
adecuada de la obra y el cumplimiento efectivo de los objetivos establecidos en el contrato.
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6. Aval por parte de la supervision del contrato

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta supervisién del contrato, analizo las
solicitudes presentadas y las justificaciones dadas por el Contratista de obra y la
Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve preponderante la necesidad de
continuidad de la obra, dadas las circunstancias excepcionales de la disponibilidad de
recursos y su ejecucion.

Esta supervision del Contrato de Obra No. 18092024-1274 ha revisado la solicitud de
prorroga No. 4 presentada por el CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, misma que busca
ampliar el plazo contractual hasta el 15 de Noviembre de 2025, fundamentandose en
retrasos ocasionados por factores climaticos correspondientes a los meses de julio a
octubre del afio en curso, que han afectado de manera significativa |a transitabilidad de las
vias de acceso y, en consecuencia, el ingreso de maquinaria, materiales e insumos a los
frentes de obra.

Por lo anterior, esta supervision concluye gue, si bien las condiciones climaticas han
incidido en la ejecucién de las obras, se identificé que en varios periodos sin lluvias
no se evidencié un avance proporcional al tiempo disponible. Esto refleja
deficiencias en la planeacién y en la gestion operativa del contratista, situacién ya
advertida formalmente a través del informe de presunto incumplimiento remitido a la
Entidad por parte de la interventoria del contrato, por lo que parte del atraso resulta
atribuible directamente a la responsabilidad del contratista.

Es importante resaltar que el contratista ha presentado una reprogramacién aprobada por
la interventoria, en los cuales se detallan las actividades, recursos y cronogramas
necesarios para cumplir las metas fisicas conrtratadas dentro del plazo solicitado. Dichos
documentos muestran la viabilidad técnica de culminar las obras pendientes en los distintos
tramos, garantizando la correcta ejecucién de las metas pactadas y el cumplimiento de los
estandares de calidad exigidos en el contrato.

Adicionalmente, la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, mediante
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del dia 17 de septiembre de 2025, solicité a
esta supervision la imposicion de multa al contratista, basada en el incumplimiento
identificado que afecta el cronograma de obras y el programa de inversién, generando
atrasos significativos en la ejecucion. Esta observacion fue tenida en cuenta dentro del
analisis técnico y contractual, valorando la incidencia de los incumplimientos y generando
asi un proceso de sancionatorio al Contrato.

Adicionalmente, esta supervision, considera que los conceptos técnicos y juridicos
esbozados por el interventor, constituyen sustento de origen legal y jurisprudencial en el
cual se apoya la supervision para emitir concepto favorable en relacién con la solicitud de
prérroga del contratista de obra, en cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

Por otra parte, el contrato de obra No. 18092024-1274, se encuentra en el marco del
convenio interadministrativo derivado No. 01266 DE 2021, cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL
CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS -
COLOMBIA RURAL”, suscrito entre INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, convenio que continla vigente y de cuyos recursos aun
hace falta una parte importante por ejecutar; sin embargo, las actividades a cargo del
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, para cuya culminacion solicita la prorroga objeto del
presente documento, son el principio y por ende hacen parte integral de la implementacion
de placas huellas y caminos ancestrales, objeto del convenio interadministrativo en
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mencidn; por lo anterior es necesario tener en cuenta algunas estipulaciones contenidas en
el convenio interadministrativo No. 01266 de 2021, que son:

PARAGRAFO QUINTO: Para el cumplimiento del objeto del presente
convenio EL DEPARTAMENTQ: 1). Invertira integralmente los recursos
aportados por EL INSTITUTO, adelantando el procesos de seleccion objetiva
de Contratistas de Obra, mediante procesos de licitacion pablica y/o
seleccion, segtn corresponda y de conformidad con el presupuesto otorgado
al ente territorial, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, decreto 342 de 2019, ley 1882 de 2018, ley
2022 de 2020 y demas normas legales, a fin de seleccionar al contratista
idéneo que gjecute las actividades.

Adicionalmente, en la CLAUSULA QUINTA, paragrafo tercero del convenio dispone que:

Si vencido el plazo estipulado en el presente Convenio EL DEPARTAMENTO
no hubiese invertido los recursos, debera reintegrarios al Grupo de Tesoreria
del INSTITUTO y se procederd a la liquidacion del Convenio
Interadministrativo, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar en
contra del Ente Territorial.

Por lo expuesto anteriormente, permanece adicionalmente otro argumento para que el
Departamento de Caldas, conceda esta prorroga para no verse desatendidas las clausulas
estipuladas en dicho convenio interadministrativo y, asi mismo, propender para que no se
vuelva una obra inconclusa, ya que se tienen los recursos disponibles su culminacién de
esta.

Por parte de la supervision del contrato, se analizaron las solicitudes presentadas y las
justificaciones dadas por la Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve
preponderante la necesidad de continuidad de la obra, dadas las circunstancias
excepcionales de la disponibilidad de recursos y su ejecucion.

Con relacién al atraso presentado por el contratista de obra del 66.33% a corte del 16 de
Octubre de 2025 y a portas de la terminacion del plazo contractual, pero dadas las
circunstancias excepcionales de necesidad de la entidad de ejecutar los recursos en la
presente vigencia fiscal, lleva a la entidad a la aceptacion de la solicitud del plazo adicional,
con el fin de ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la poblacion de los
lugares del Alto occidente, donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones
de los Municipios de Supia y Riosucio Caldas; dado lo anterior, se hace imprescindible dar
continuidad a su objeto hasta su conclusién, para que no se presenten afectaciones a las
comunidades, toda vez que la no ejecucion de la obra impide el acceso a los territorios
ocasionando afectaciones a los servicios basicos como salud o educacion, al sector turistico
de los Municipios, sector agropecuario y la cohesién regional.

Dicha necesidad de prérroga, se complementa con |a restriccién de tiempo para la apertura
de un nuevo proceso de seleccidn, en caso de que se declarara el incumplimiento por parte
del contratista, ademas del consecuente aumento de costos y precios por la actualizacién
de los mismos al afio fiscal 2025, sin embargo, la administracién Departamental, se reserva
la potestad sancionatoria.

Duracién de la Prérroga No 4 Solicitada:

Por lo expuesto anteriormente, se hace imperiosa la necesidad de recomendar la prérroga
del contrato en un plazo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, pero reiterando que parte
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de los retrasos de la obra son atribuibles a falencias en la programacion y ejecucién del
contratista de obra, situacién advertida por el Interventor mediante informe de presunto
incumplimiento en Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del dia 17 de septiembre de
2025, razon por la cual esta supervision recomendd iniciar un proceso administrativo
sancionatorio de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo
que podria implicar la imposicion de multas al contratista de obra; por lo anterior y sin
perjuicio de la imposicién de procesos administrativos sancionatorios en contra del
contratista por retrasos en la ejecucion de la obra, la presente prérroga en ningin momento

puede considerarse motivo para alterar la esencia del contrato, justificando un cumplimiento
por parte del contratista.

Dicho lo anterior, la supervisién del contrato considera pertinente la PRORROGA No 4 al
contrato de obra de la referencia, a partir del 01 DE NOVIEMBRE DE 2025 Y HASTA EL
15 DE NOVIEMBRE DE 2025, dejando expresamente establecido que la misma se hace
necesaria, oportuna y conveniente para la entidad ejecutora GOBERNACION DE CALDAS,
para asi concluir el 100% del proyecto satisfactoriamente y en completa funcionalidad, esto
sin perjuicio del proceso de incumplimiento iniciado por parte del DEPARTAMENTO DE
CALDAS por los retrasos acumulados que se tienen hasta el momento por parte del
contratista de obra, que oscilan entre un 66,36% a corte del 16 de Octubre de 2025.

Lo anterior, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993,
segun los cuales, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea hecesario para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del
Estado

Cordial saludo,

e

JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA
Supervisor del Contrato
Profesional Universitario
Departamento de Caldas
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FECHA INFORME:

27 DE OCTUBRE DE 2025

CONCEPTO DESCRIPCION
N.°© CONTRATO 18092024-1274
CONTRATISTA CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

OBJETO DE CONTRATO

MEJORAMIENTO Y  MANTENIMIENTO  MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO ANCESTRAL,
MUNICIPIOS DE SUPIA Y RIOSUCIO, DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS: TRINA EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA),
CANAMOMO-LOMAPRIETA  (SUPIA) ESCOPETERA Y PIRZA
(RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)

POBLACION BENEFICIADA

HABITANTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS: TRINA EMBERA
CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMOMO-LOMAPRIETA
(SUPIA) ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA)

MUNICIPIO EN QUE SE
DESARROLLA

RIOSUCIO Y SUPIA

VALOR INICIAL:

DOS MIL SETECIENTOS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS DIEZ PESOS ($2,700,064,310)

DURACION CONTRATO FECHA 03/10/2024 | FECHA.
(PLAZO) INICIACION TERMINACION | 31/12/2024
PRORROGA No. 1 Un- mels y 01/01/2025 15/02/2025
guince dias
PRORROGA No. 2 Dos meses 01/08/2025 30/09/2025
PRORROGA No. 3 Un mes 01/10/2025 31/10/2025
ANALISIS DEL SUPERVISOR
ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE
ACUERDO A PROPUESTA | ANALISIS CUMPLIMIENTO %
TECNICO-ECONOMICA
RESGUARDO INDIGENA LA |RESGUARDO INDIGENA LA TRINA EMBERA CAMINO
TRINA EMBERA CHAMI HAMI
< CHAMI ANCESTRAL
Los caminos
s
PLACA HUELLA 215 | PLACA HUELLA | P'®3 un- trafico
particular,
m 26,54 m rincipalmente
TRAMO 1 (LA ESCUEL)  130|TRAMO 1  (VIA LA  ESCUELA)|P'MCP )
compuesto vehiculos
m 26,54 m motorizados
TRAMO 2 (VIA GUASCAL) 85| TRAMO 2 (VIA GUASCAL) N
pequefios,
m Om .
motocicletas,
CAMINO ANCESTRAL 336 |CAMINO ANCESTRAL | Picicletas y peatones.
m om La estructura
GASPAR 336 | GASPAR corresponde  a - una
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ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE

ACUERDO A PROPUESTA | ANALISIS CUMPLIMIENTO %
TECNICO-ECONOMICA
m Om losa de Concreto
Hidraulico.
PLACA HUELLA
La placa huella es un
sistema orientado a
generar condiciones
de transitabilidad
adecuadas para
vehiculos, animales y
personas en tramos
criticos de vias
rurales. El sistema
consiste en la
colocacion de dos
franjas de huellas de
'| concreto con ancho
RESGUARDO INDIGENA LA TRINA TRAMO 1 |9€ 090 m y en
medio un concreto
RESGUARDO INDIGENA DE | RESGUARDO INDIGENA DE ESCOPETERA | CiloPeo con piedra a
ESCOPETERA Y PIRZA Y PIRZA la vista, se confinan
—_— transversalmente con
viguetas de concreto,
META META tipo_ rio§tras y el
PLACA HUELLA 716 | PLACA HUELLA | onfinamiento lateral
m 133.56 m por berma cunetas
BONAFONT 95| BONAFONT en . concreto y
bordillo.
m Om
SAN ANTONIO 80 | SAN ANTONIO .
m om Porcentaje de
FLORENCIA 100 | FLORENCIA avance
12,92%
m 32,04 m
ALTO BONITO 80 |ALTO BONITO
m Om
SAN JOSE 1 90| SAN JOSE 1
m Om
SAN JOSE 2 80| SAN JOSE 2
m Om
PIRZA 90 | PIRZA
m Om
MEJIAL 101 | MEJIAL
m 101,52 m
CAMINO ANCESTRAL 1090 | CAMINO ANCESTRAL
m Om
BONAFONT 300 | BONAFONT
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ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE
ACUERDO A PROPUESTA | ANALISIS CUMPLIMIENTO %
TECNICO-ECONOMICA
m Om
QUIMBAYA 300 | QUIMBAYA
m Om
AGUA BONITA 190 | AGUA BONITA
m Om
ALTO BONITO 300|ALTO BONITO
m Om

RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y

PIRZA TRAMO FLORENCIA
RESGUARDO INDIGENA DE
CAUROMA RESGUARDO INDIGENA DE CAUROMA

META

META PLACA HUELLA
PLACA HUELLA | Om
142 m VIA MEDIA CARAL
VIA MEDIA CARAL [Om
80m LA DIVISA
LA DIVISA | Om
62 m
RESGUARDO INDIGENA | RESGUARDO _INDIGENA CANAMOMO -
CANAMOMO — LOMAPRIETA |LOMAPRIETA
META META
PLACA HUELLA 635|PLACA HUELLA
m 136,49 m
VIA SAN PABLO SECTOR EL|VIA SAN PABLO SECTOR EL GUAICO
GUAICO 1000 m
m VIA SAN PABLO SECTOR GRANATAL
VIA SAN PABLO SECTOR|0m
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ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE
ACUERDO A PROPUESTA | ANALISIS CUMPLIMIENTO %
TECNICO-ECONOMICA
GRANATAL 100 | VIA COMUNIDAD EL BRASIL
m 69,33 m
VIA COMUNIDAD EL VIA ALTO SEVILLA SECTOR
BRASIL 100 | SANTA ELENA
m 67,16 m
VIA ALTO SEVILLA SECTOR|VIA DE TIZAMAL
SANTA ELENA 90|0m
m VIA° SANTA ANA PARTE ALTA 1
VIA DE TIZAMAL 85/0m
m VIA SANTA ANA PARTE ALTA 2
VIA SANTA ANA PARTE Om
ALTA 1 39 | COMUNIDAD DOSQUEBRADAS
m Om
VIA SANTA ANA PARTE ’
ALTA 2
m
COMUNIDAD
DOSQUEBRADAS
m

N o W
-

B\ ot Lo
LOMAPRIETA - VIA SAN PABLO SECTOR
GRANATAL (PH=100) - Sin Actividad fisica de

obra
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OBSERVACIONES:

El suscrito supervisor HACE CONSTAR:
Que el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se autoriza el pago del acta Nro.[ |, lo
anterior con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el manual de contratacién para la Gobernacion de
Caldas, resolucién Nro. 0059 del219 de marzo del 2019, ademas se verificd que el contratista cumplié con
lo establecido en la Ley Nro. 789 de 2002.

Por lo anterior puede ordenarse el respectivo pago.

NOMBRE DEL SUPERVISOR JUAN CARLOS GIRALDO MEJIA

FIRMA —Z%
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Manizales, 27 de octubre de 2025

Ingeniero
RAFAEL ANTONIO ZAPATA MARQUEZ
R.L CONSORCIO VIAL CALDAS 2024

REFERENCIA: Contrato de Obra No. 18092024-1295 cuyo objeto es "MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y CAMINO
ANCESTRAL, MUNICIPIO DE SUPIA Y RIOSUCIO M, DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EMBERA CHAMI (SUPIA), CAUROMA (SUPIA), CANAMOMO -
LOMAPRIETA (SUPIA), ESCOPETERA Y PIRZA (RIOSUCIO Y SUPIA) (LOTE 1)”.

ASUNTO: Aval ordenador del Gasto -Prérroga No. 04.

Teniendo en cuenta el aval presentado por la Interventoria del contrato de obra y la
supervision, en oficios fechados del 27 de octubre de 2025, donde avalan la solicitud de
Prorroga No 04 al contrato de obra por un plazo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS,
extendiendo la fecha de terminacién hasta el 15 de Noviembre de 2025, solicitud
presentada por el CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 el 23 de Octubre de la presente
anualidad, conforme a los siguientes argumentos:

1. Solicitud de Prérroga No. 04 por el contratista de obra CONSORCIO VIAL
CALDAS 2024

El contratista CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, mediante oficio radicado el dia 23 de
Octubre de 2025 ante la interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, solicité la
prorroga No 4, extendiendo la fecha de terminacion hasta el 15 de Noviembre del 2025,
con fundamento en los siguientes argumentos:

Este contrato ha tenido las siguientes modificaciones:

PRORROGA N° 1 Uno punto cinco (1,5) meses, Desde 01/01/2025 al 15/02/2025

A partir del 14 de febrero e 2025 |, hasta que sean superadas las causas
gue motivaron llevar a cabo la suspension temporal N° 1.

Se reinicia a partir del 30 DE JULIO DE 2025, con fecha de vencimiento,

SUSPENSION N° 1

REINICIN™ el dia 31 DE JULIO DE 2025
PRORROGA N° 2 Dos (2) meses, Desde el 01/08/2025 al 30/09/2025
PRORROGA N° 3 Treinta y uno (31) dias, Desde el 01/10/2025 al 31/10/2025

'

o
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META FiSICA

LOCALIZACION ACITIVIDAD META
: FISICA (m)
RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA  PLACA HUELLA 635
PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA , CAMIMO ANCESTH
RESGUARDO INDIGENA DE LA TRINA EMBERA PLACA HUELLA 215
CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPiA CAMIMO ANCESTH 336
RESGUARDO INDIGENA CAUROMA DEL PLACA HUELLA 142
MUNICIPIO DE SUPIA CAMIMO ANCESTH
RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA PLACA HUELLA 716
DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y SUPIA CAMIMO ANCESTR 1090

Por medio del presente oficio, solicitamos formalmente la prorroga No 4 al Contrato de Obra No.
18092024-1274 por un lapso de quince (15) dias calendarios, contados a partir del 01 de noviembre
de 2025 hasta el 15 de noviembre de 2025.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la meta fisica
contratada, asegurando la entrega de un producto final que cumpla con los estandares de calidad y
funcionalidad establecidos en el contrato. Consideramos que la extension solicitada permitird lograr
el bien comiin entre todas las partes, beneficiando tanto a las comunidades impactadas como a los
compromisos adquiridos con las entidades contratantes.

La prérroga tiene como finalidad ejecutar los recursos y generar un impacto positivo en la poblacién
de los lugares donde se ejecutan las obras y en el desarrollo de las regiones de los municipios de
Riosucio y Supia; dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su
conclusion, para que no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucion
de la obra impide el acceso a los territorios ocasionando afectaciones a los servicios basicos como
salud o educacion, al sector turistico de los municipios y la cohesién regional,

Documentacién de Apoyo:

Adjunto a este oficio, presentamos una reprogramacién y un plan de choque, estos documentos
detallan las estrategias previstas para asegurar el cumplimiento de la meta fisica en el plazo
establecido en la presente solicitud, es decir, prorrogando dicho contrato hasta el 15 de noviembre
de 2025.

El plan de choque contempla, de manera especifica y diferenciada, las acciones a ejecutar en cada
uno de los cuatro (4) frentes de obra actualmente en desarrollo.

En ¢l se describen los materiales, insumos, equiposy las cuadrillas de trabajo asignadas a
cada frente, los cuales han sido planificados estratégicamente para asegurar la finalizacién de las
obras dentro del tiempo establecido en esta solicitud de prérroga.

Tramo 1 - RESGUARDO INDIGENA CANAMOMO - LOMA PRIETA DEL MUNICIPIO DE SUPIA. -

Lo que resta de dicho tramo (445 mi) de placa huella de un total de (635mi) para el cual tendré un
tiempo de ejecucion de quince (15) dias, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025
y tendra como fin temminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025

B v aldosgoy co
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Tramo 2 — PARCIALIDAD INDIGENA DE LA TRINA EMBERA CHAMI DEL MUNICIPIO DE SUPIA.

Lo que resta de dicho tramo (111ml) de placa ‘huella de un total de (215 mi) y (336ml) de
caminos ancestrales para lo cual tendré un tiempo de ejecucion de quince (15) dias
calendarios,empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendra como fin terminar todo
el tramo, el 15 de noviembre de 20285.

Tramo 3 = PARCIALIDAD INDIGENA CAUROMA DEL MUNICIPIO DE SUPIA,

Lo que resta de dicho tramo (142mi) de placa huella tendra un tiempo de ejecucion de
quince (15) dias calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendra
como fin terminar todo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025.

Tramo 4 — RESGUARDO INDIGENA ESCOPETERA Y PIRZA DE LOS MUNICIPIOS DE RIOSUCIO Y
SUFIA.

Lo que resta de dicho tramo (656ml) de placa huella de un total de (716mi) y un total de (1090
mi) de caminos ancestrales, para los cuales tendré un tiempo de ejecucién de quince (15) dias
calendarios, empezando a contar desde el 1 de noviembre de 2025 y tendra como fin terminar
fodo el tramo la semana que termina el 15 de noviembre de 2025 /
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Asimismo, se anexa la reprogramacién previamente. aprobada por la interventoria y revisada por la
Unidad Técnica de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Caldas. En dicho
documento se presenta el avance de ejecucién a la fecha, asi como la proyeccién de actividades
hasta la culminacién del plazo solicitado, es decir, hasta el 15 de noviembrede 2025.

MAL ESTADO DE LAS VIAS DE ACCESO A LOS TRAMOS EN CONSTRUCCION

Debido a las precipitaciones registradas durante los meses, de julio, agosto, septiembre y hasta el
26 de octubre de 2025, se ha visto seriamente comprometida la transitabilidad de las vias de acceso
a los diferentes frentes de trabajo. Esta situacién ha dificultado de manera considerable el ingreso
oportuno de maquinaria pesada, volquetas cargadas de material granular y concrefo, asi como del
personal operativo y técnico encargado de ejecutar las actividades programadas.

La afectacion descrita ha tenido repercusiones directas sobre el inicio, continuidad y finalizacién de
las labores constructivas, provocando retrasos acumulativos en el cronograma previamente
establecido. Al tratarse de un evento de origen climético, imprevisible y ajeno al control del
contratista, se configura una causal objetiva que obliga a solicitar la ampliacién del plazo contractual
mediante prérroga.

Las principales consecuencias se pueden clasificar de la siguiente manera:
1. Impacto en la programacién de obra

» Las lluvias, limitaron la posibilidad de trabajar en condiciones dptimas, especialmente
en actividades como excavaciones, conformacién de subbase, instalacién de estructura
granular y vaciado de concreto.

= El exceso de humedad obligé a posponer tareas criticas que requieren terreno seco
y firme para cumplir con las especificaciones técnicas.

2. Afectaciones técnicas y de calidad

* En varias ocasiones se presentd lavado de material granular debido a precipitaciones

repentinas antes de la compactacion, lo que ocasiond la pérdida de la capa instalada y la
d necesidad de rehacer los trabajos.

3. Sobrecostos y afectaciones financieras

« Larepeticion de actividades generé mayor consumo de material.

* Los retrasos en la entrega de material desde las canteras, debidoa laimposibilidad
de exfraccion en condiciones de saturacién y la afectacion de vias de acceso, aumentaron
el gasto logistico. los promedios normales de la regién, generando afectaciones
significativas en la ejecucién de contrato de obra.
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4, Dificultades logisticas y de movilidad

e El mal estado de las vias fterciarias de acceso dificulté la entrada oporiuna de insumos y
volquetas, reduciendo atn mas los rendimientos.

o En algunos tramos, los vehiculos quedaron imposibilitados para transitar, obligando a
reprogramar el ingreso de materiales a los frentes de obra.

5 Repercusiones sociales y comunitarias

e Las comunidades indigenas beneficiarias del proyecto han manifestado su preocupacion
frente a la demora en la terminacion de las obras, ya que el mejoramiento vial es
fundamental para su movilidad, acceso a servicios y calidad de vida.

e La persistencia de laslluvias y los retrasos asociados impactan negafivamente en la
percepcion de cumplimiento del proyecto, lo que hace aun méas imporiante extender
el plazo para entregar una obra completa y de calidad.

Los sectores més afectados corresponden a:
RESGUARDO LA TRINA EVIBERA CHAM:
° Tramo 1 (Via La Clara— Entrada)
. Tramo 2 (Via Guasca))
. Tramo 3 (Via Guasca))
RESGUARDO ESCOPETERA Y PIRZA:

o Florencia 3 (Via Guascal)

RESGUARDO CANAMOMO - LOMAPRIETA:

. Via San Pablo — Sector El Guaico

° Via San Pablo— Sector Granatal

. Via Comunidad El Brasil

. Via Alto Sevilla— Sector Santa Elena

El deterioro de estas vias ha aumentado de manera significativa, hasta el punto de imposibilitar el
trénsifo de volquetas hacia los frentes de trabajo, constituyéndose en una causa directa de los
refrasos presentados en la ejecucion del proyecto

JUSTIFICACION JURIDICA

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80
de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las dordenes que durante el desarrolio del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”,

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de

comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios pdblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién.” ! /
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Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
las siguientes reglas:

"Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal debe
respetar los principios generales de la funcién piblica (C.P., art. 209) y los principios de la
contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida, tales
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos e
intereses del Estado, representado por la entidad ptblica contratante, ni pueden vulnerar los
derechos de los proponentes y demds participantes en el proceso de seleccién”

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual, resulta indispensable contar con un plazo que permita ejecutar todas las actividades en
las condiciones de calidad, seguridad y oportunidad exigidas por la Entidad Contratante.

Adicionalmente, debe considerarse que el contrato en ejecucion no solo tiene un alcance técnico,
sino también un alto impacto social y comunitario, al beneficiar de manera directa a comunidades
indigenas y rurales que requieren con urgencia el mejoramiento de sus vias de acceso. Por ello,
resulta prioritario otorgar la prérroga, en aras de garantizar que la obra se ejecute con la calidad
exigida, respetando las condiciones técnicas, sociales, culturales y ambientales establecidas desde
Su planeacion.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente la PRORROGA
No. 4 del plazo contractual hasta el dia 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, de manera que se asegure la
adecuada culminacion de la obra, la satisfaccién de las comunidades beneficiarias y el cumplimiento
de los fines estatales de conectividad, inclusién y desarrollo territorial.

ANEXOS

e Reprogramacién de la obra
e« Plan de contingencia

o Registros hidrometereolégicos del IDEAM (julio, agosto, septiembre y hasta el 26 de octubre
de 2025)

2. Aval por parte de la interventoria del contrato de obra, CONSORCIO CEEF
COLOMBIA RURAL

En atencién de lo solicitado por el Contratista de obra, con respecto a la solicitud de prorroga No 4,
la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL presenté su concepto favorable, a través
del comunicado INV-CIC-2252-2021-L.18-060 del 27 de octubre de 2025, mediante el cual expreso
lo siguiente:

En atencién a su oficio, fechado el 23 de octubre de 2025, mediante el cual el contratista de la obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, con contrato No. 18092024-1274, suscrito con el Departamento
de Caldas, presenta a esta interventoria una solicitud de prérroga hasta NOVIEMBRE 15 DE 2025,

de la misma forma se remite reprogramacion de obra No.4, el cual se ajusta a los tiempos de dicha
solicitud.

De manera cordial nos permitimos manifestar lo siguiente. Con el fin de atender la necesidad de
mejorar los tramos de las vias terciarias que beneficiaran directamente la movilidad de la poblacion
que las utiliza, y conforme al alcance del contrato de la referencia, esta interventoria considera viable
la solicitud de prérroga No. 4 presentada. El aval a la solicitud de prérroga, se fundamenta bajo las
siguientes consideraciones: '

1. Analisis Técnico de Interventoria

Teniendo en cuenta los argumentos consignadaos en la solicitud de prérroga No.4 por el contratista
de obra Consorcio Vial Caldas 2024, esta Interventoria realizard un anélisis de tales argumentos
COMmo se expone a continuacion:
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1. Sobre las Alteraciones en el desarrollo constructivo

El contratista manifiesta que la imposibilidad de realizar el fransporte de materiales dentro de los
plazos establecidos generd la suspension de actividades criticas del proyecto. Asimismo, el deterioro
progresivo de las vias de acceso obligé a ejecutar infervenciones temporales de estabilizacién y
mejoramiento con el fin de garantizar la transitabilidad y la continuidad operativa.

Por su parte, esta interventoria precisa que las condiciones de acceso y el estado de las vias eran
plenamente conocidas al momento de la elaboracion y presentacion de la propuesta. En
consecuencia, tales circunstancias no pueden ser invocadas como justificacion del retraso,
toda vez que debieron ser consideradas dentro de la planeacién y programacién a cargo del
contratista.

Distinto es el caso de los eventos sobrevinientes asociados a la caida de material rocoso y al
agravamiento del estado de la via productfo de las lluvias, los cuales si constituyen condiciones
imprevistas que han incidido de manera directa en la ejecucién y avance del cronograma de obra.

Por otro lado, sobre los accesos, el Anexo Técnico del contrato dispone que es a cargo del constructor
la construccién, mejoramiento y conservacion de accesos y vias provisionales necesarias para la obra.
Por tanto, el contratista debera seguir asumiendo estas labores como parte de sus obligaciones, sin
perjuicio de las autorizaciones especificas recibidas. En efecto, el Anexo dispone:

“Durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccion,
mejoramiento y conservacién de las obras provisionales o temporales que no
forman parte integrante del proyecto, tales como vias provisionales, vias de acceso
y vias infernas de explotacién a las fuentes de materiales asi como: las obras
necesarias para la recuperacién morfolégica cuando se haya explotado por el
constructor a fravés de las autorizaciones temporales; y las demaés que considere
necesarias para el buen desarrollo de los frabajos, cercas, oficinas, bodegas,
talleres y demds edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones,
depdsitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la
Entidad o de terceros que puedan ser afectados por razén de los trabajos durante
la ejecucion de los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los
trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondré de las zonas previstas para
gjecutar la obra y la obtencién de lotes o zonas necesarias para construir sus
instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, correrén por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir
el servicio en las vias publicas usadas por él o en las vias de acceso cuyo uso
comparta con otros contratistas”

2. Sobre las Dificultades en la cadena de suministros

El Contratista manifiesta falta de continuidad en el transporte de materiales, para lo cual el Anexo
Técnico referente a dicho contrato manifiesta que:

‘Los materiales, suministros y deméas elementos que hayan de utilizarse en la
construccion de las obras, deberan ser los que se exigen en las especificaciones y
adecuados al objefo a que se destinen. Para los materiales que requieran
procesamiento industrial, éste deberé realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a conseguir
oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la
construccion de las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente
para no retrasar el avance de los trabajos.”

Si bien es responsabilidad del contratista de obra, garantizar la disponibilidad y suficiencia de los materiales
requeridos para la ejecucion de las obras, en la préctica se evidencian limitaciones de carécter logistico
derivadas del estado de las vias de acceso. En particular, se ha observado que los fransportadores de
volquetas manifiestan resistencia a transitar por tramos en condiciones deficientes, lo que restringe la
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capacidad de abastecimiento oportuno de materiales y genera afectaciones en la programacién y
continuidad normmal de las actividades constructivas.

3. Acerca de los efectos sobre el entorno Natural

El Consorcio Vial Caldas 2024, contratista de obra, manifiesta que, El transito de maquinaria en vias
deterioradas ha favorecido procesos de erosién, desprendimientos y afectaciones en cunetas y
drenajes, ademds el material arrastrado por la escorrentia ha impactado fuentes hidricas cercanas,
lo que exige reforzar las medidas de manejo ambiental.

En consecuencia, se determina que una parte de los retrasos observados es atribuible a deficiencias
en la planificacién y en la gestién operativa por parte del contratista. Esta sifuacién ya fue
comunicada a la Entidad mediante el Informe de Presunto Incumplimiento, radicado bajo el
comunicado No. INV-CIC-2252-2021-L.15-055 del 17 de septiembre de 2025.

Ahora bien, los tramos de intervencién directa de las obras objeto del contrato se han visto afectados
por las precipitaciones registradas, lo que ha dificultado el ingreso de material para la construccion
de las placas huella y caminos ancestrales. De igual manera, durante los recorridos de inspeccién
de la ejecucion de la obra, esta interventorfa ha podido constatar fa dificultad en el desarrollo de las
actividades, atribuida a las precipitaciones que han afectado los tramos objeto de intervencién; pero
igualmente se constaté por parte de esta interventoria que, a pesar de las afectaciones
ocasionadas por las condiciones de lluvia que menciona el contratista de obra, se
presentaron varios dias sin registro de precipitaciénes en los gue los avances ejecutados en
obra_no_alcanzaron los rendimientos programados ni los estandares de productividad
esperados.

Por esta razén, parte de los retrasos son atribuibles a falencias en la programacién y ejecucion del
contratista, situacion que ya fue puesta en conocimiento de la Entidad mediante el informe de
presunto incumplimiento (Oficio No. INV-CIC-2252-2021-L1S5-055 del 17 de septiembre de 2025).

2. Reprogramacion de obra.

De conformidad con la solicitud presentada por el contratista, este radicé ante la interventoria la
Reprogramacién de Obra No. 4, la cual fue analizada y ajustada conforme a los plazos requeridos
en la solicitud anexa. Una vez verificados los factores técnicos y administrativos, esta interventoria
considera viable dicha reprogramacién, por cuanto permite ejercer un control adecuado dsl avance
del proyecto, tanto en su componente fisico como financiero. La Reprogramacién No. 4 se aprueba
en virtud de que refleja el estado real de ejecucion de las actividades desde el inicio del contrato y
establece una hoja de ruta que garantizard el cumplimiento de las metas dentro del plazo avalado
por la interventoria, el cual se extiende hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025.

Es preciso reiterar que la aprobacién de la Reprogramacién No. 4 no exime al contrafista del
cumplimiento de sus obligaciones conlractuales. La prérroga otorgada corresponde a una
modificacién en los tiempos de ejecucién derivada de circunstancias excepcionales debidamente
Justificadas; sin embargo, el contratista contintia obligado a ejecutar las actividades conforme a los
términos, condiciones técnicas y obligaciones establecidas contractualmente, garantizando Ia
culminacién oportuna y adecuada de la obra dentro del nuevo plazo solicitado.

3. Concepto Aprobacién de Solicitud de Prorroga

La interventoria, una vez analizada la solicitud presentada por el contratista, considera
técnicamente viable la prérroga del plazo contractual, por el término solicitado, estableciendo como
nueva fecha de finalizacién el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, ya que el objetivo principal al oforgarse
esta prorroga No 4, es garantizar que todas las actividades contempladas en el proyecto se
desarrollen de rnanera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la reprogramacién aprobada por esta interventorfa.

A través del seguimiento técnico, se verificard que las medidas propuestas cumplan con los
estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando gue las obras se ejecuten en
beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los pardmetros definidos. Asimismo, se
reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta interventoria,

con el fin de evaluar periédicamente los avances y fomar decisiones oportunas en caso de ser
necesario
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Dado lo anterior, se hace imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusién, para que
no se presenten afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucion de la obra impide el
acceso a los territorios ocasionando afectaciones al sector agricola y sector turistico de los
municipios beneficiados.

En virtud de lo anterior, esta interventoria recomienda a la entidad contratante Gobernacién de
Caldas, autorizar la extension del plazo contractual hasta el 15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el
fin de garantizar la adecuada finalizacion de las actividades pendientes, asegurar la funcionalidad
de la infraestructura proyectada y cumplir con los esténdares de calidad y desemperio establecidos
contractualmente.

No obstante, se precisa que el concepto favorable emitido por esta interventoria, respecio a la
Prérroga No. 4 no exime al contratista de su responsabilidad contractual ni de la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para cumplir eficazmente con sus compromisos durante el plazo
adicional otorgado. Es pertinente resaltar que, mediante el comunicado INV-CIC-2252-2021-L.1S-
055 del 17 de septiembre de 2025, esta interventoria remitié a la entidad contratante un informe
para el inicio del trémite por presunto incumplimiento contractual. En este informe, y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se recomendo¢ a la
Gobernacién de Caldas la apertura de un proceso administrativo sancionatorio en contra del
contratista CONSORCIO VIAL CALDAS por posibles incumplimientos relacionados con el
cronograma de obra, el programa de inversién y la entrega del documento PAGA, conforme a los
lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

De acuerdo con los requerimientos contractuales y los lineamientos de la Gobernacion, se exponen
los hechos que fundamentan el presunto incumplimiento por parte del contratista de obra, en el
componente técnico, referente a la meta fisica:

“En vista que el objetivo de la Interventoria es controlar que, el Contratista de obra durante la
ejecucién de su contrato se cifia a los plazos, términos y demés condiciones contractuales,
garantizando la eficiente y oportuna inversién de los recursos establecidos contractualmente
y velando por la correcta ejecucion de los trabajos, el dia 22 de agosto de 2025 se remitié el
oficio INV-CIC-2252-2021-L1S-048 al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 recordando dar el
debido cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la CLAUSULA 9 OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA del contrato de obra No 18092024-1274.

El mismo 22 de agosto de 2025, se solicité al Contratista de Obra a través de
comunicado INV-CIC-2252-2021-L1S-049, se tomaran las acciones necesarias para la
materializacion de actividades de obra, que representen un avance significativo de ejecucion
en obra; tales como realizar actividades de manera simultédnea por lo menos en ocho (8)
frentes de trabajo, de tal forma que, el atraso en la reprogramacién se minimice. No obstants,
desde la fecha de la comunicacién a hoy, no se evidencia en obra personal suficiente, lo que
conlleva al incremento del atraso reiterativo en la ejecucién de las actividades de obra.

En razén a que han transcurrido 147 dias, contados desde la fecha de orden de inicio del
contrato a corte del 04 de septiembre de 2025, en los cuales se tiene reprogramado ejecucién
de actividades de obra correspondientes al 50.82% versus una ejecucion de obra fisica del
8.56%, presentando un atraso significativo del 42.26%, equivalente a; MIL CIENTO VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($1.121.467.435,61), el cual
semana tras semana se incrementa de manera considerable, ante la alarmante sifuacién se
exhortd al CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-
L18-049, en el término considerado como inmediato, Ia presentacién de un plan de
contingencia de forma detallada semana a semana. Solicitud que fue atendida por parte del
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024 el 29 de agosto de 2025, mediante oficio nimero CVC24-
18092024-1274-035, que precisan “...este plan contempla la reprogramacion de actividades
desde el dia 29 de agosto hasta el 30 de septiembre de 2025, definiendo cantidades de obra
semanales con el propésito de garantizar el cumplimiento del cronograma y la satisfaccién de
los objetivos contractuales.”, plan de contingencia que a la fecha no se ve implementado en
campo, por el contrario se sigue en aumento el atraso en la ejecucion de obra.

Expuesto lo anterior, y con base en la trazabilidad de incumplimiento relacionada en la
comunicacion INV-CIC-2252-2021-L1S-038 de fecha 25 de enero de 2025, se evidencia un
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recurrente atraso en la ejecucion de las actividades de obra, por parte del contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, pese a que ha presentado un plan de contingencia que
en la prdctica no surte el avance significativo en la ejecucién de las actividades de obra, lo
que conlleva a advertir a la entidad contratante que el alcance de las metas fisicas del
proyecto no se implantaran dentro del plazo contractual vigente, motivo por el cual esa
interventoria, considera viable recomendar a la entidad contratante que a la menor brevedad
posible se dé inicio al proceso administrativo de incumplimiento al conlratista de obra
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024”

4. Circunstancias de Aprobacién
1. Las actividades de obra deberan ejecutarse conforme a la reprogramacion de obra No.4.

2. De presentarse alguna externalidad que impida el avance eficiente y eficaz de las actividades
de obra, el contratista deberd tomar las acciones necesarias para garantizar la ejecucién de
las obras en el plazo contractual finalmente establecido por la entidad contratante.

3. Se deberdn remitir informes semanales de avances de obra, cualquier ajuste necesario
deberé ser informado oportunamente a esta interventoria y a la entidad contratante.

4. El contratista realizara las acciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de
las metas fisicas y contractuales, asumiendo a su cuenta y riesgo las acciones a que hubiese
lugar por mayor permanencia de maquinaria, equipos y personal.

5. El presente concepto de viabilidad de prérroga, no exime al contratista de obra, el cumplir
con sus obligaciones contractuales.

6. Lasobras que se realicen bajo el contrato de la referencia, deben estar acorde a lo estipulado
en las ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION INVIAS 2022, siendo
responsabilidad por la calidad de las actividades de obra materializadas, Unica y
exclusivamente del constructor, cualquier revisién, comprobacién o inspeccioén para verificar
su cumplimiento se haré por parte de esta interventoria, actividad que no exime al constructor
de su obligacién sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

5. Justificacion Juridica

La Ley 80 de 1993 establece claramente que los contratos estatales pueden ser modificados o
adicionados cuando sea necesario para garantizar su finalidad y cumplir con los objetivos del Estado.
En este contexto, la solicitud del Consorcio Solucién Caldas se enmarca dentro de las normativas
vigentes, lo que permite una revision y aprobacion &gil de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y en concordancia con la ley 80 de 1993, fuente normativa de los
contratos, donde contempla una serie de obligaciones en cabeza de la Entidad Estatal para
garantizar al Contratista que las condiciones bajo las cuales se celebré, se mantengan durante la
vigencia de su ejecucién; y asi mismo lo ha destacado el alfo tribunal de lo contencioso
administrativo, en la sentencia que se viene citando; asi:

()

“La Ley 80 de 1993 norma bajo cuyo imperio se celebré y ejecuté el contrato de obra ptiblica 233 de
2000, en el numeral 8) del articulo 4, contemplé como deber de la entidad ptiblica la adopcién de las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado, o de contratar en los casos de contratacion directa, efecto para el cual sefialé gue
utilizarian los mecanismos de ajuste y revisién de precios o acudirfan a los procedimientos de
revisién y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion.

Correlativamente, el numeral 1) del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, previo que el contratista,
en su calidad de colaborador de la Administracion en la consecucién de su cometido, tendria derecho

a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
alterara o modificara durante la vigencia del contrato.

Siguiendo esa misma direccion, el articulo 27 consagré que en los contratos estatales se habria de
mantener la Iguald. Jivalenci ect igaciones surgidos al momento de proponer
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o de contratar, segun el caso, de tal suerte que si dicha equivalencia se llegare a fracturar por causas
no imputables a quien hubiera resultado afectado, las partes adoptarian, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Asitambién el articulo 28 de la Ley 80 ensefia que, en la interpretacién de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula
y estipulaciones de los contratos, se tendrian en consideracion, entre otros principios, el equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”,

Cabe resaltar que la presente peticién se encuenira fundada normativamente, en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo
siguiente: “Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealfad y buena fe en las
distintas etapas coniractuales, evitando las dilaciones y enirabamientos que pudieran presentarse”,

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetfos contractuales, pueden implementar
medidas como la de introducir “modificaciones a lo contratado”. Igualmente le asignan a las entidades
estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”
Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los coniratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

La intervencién de la interventoria ha sido constante y en linea con los principios de transparencia y
eficiencia en la gestion publica. EI cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la
mejora de la infraestructura vial en la regién, son prioridades que se alinean con los fines misionales
del Estado.

Como conclusion principal esta interventoria encuentra que el Contrato de Obra No. 180920241274,
que tiene por objeto el de la referencia del presente documento, y ejecutado por el contratista
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, se hace necesaria la prérroga No 4 al contrato de obra, hasta el
15 DE NOVIEMBRE DE 2025, con el fin de cumplir con los alcances fisicos del contrato de obra
programados.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el anélisis técnico, juridico y administrativo
realizado, esta interventoria considera debidamente justificada la Prérroga No. 4 del Contrato de
Obra No. 18092024-1274. En tal sentido, se recomienda a la GOBERNACION DE CALDAS
adelantar el framite administrativo correspondiente para su formalizacién. La ampliacion del plazo se
estima necesaria para garantizar la correcta culminacién de las actividades contratadas, bajo
condiciones que aseguren el cumplimiento de los estandares de calidad, el acatamiento de la
normativa vigente, el control técnico riguroso y la verificacion permanente de los recursos humanos,
materiales y equipos asignados al proyecto.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es pertinente sefialar que, de manera paralela, esta
interventoria radicé el dia 17 de septiembre de 2025 la solicitud de inicio del presunto
incumplimiento contractual, mediante comunicado INV-CIC-2252-2021-L15-055, en atencién a los
atrasos evidenciados en el cronograma de ejecucion por parte del contratista de obra .Con dicha
actuacion, se busca que la entidad contratante adopte las medidas administrativas y sancionatorias
que correspondan conforme a la normatividad vigente, sin que ello afecte la validez ni la pertinencia
de la prorroga recomendada. El propésito fundamental de dicha prérroga es garantizar la culminacion
adecuada de la obra y el cumplimiento efectivo de los objetivos establecidos en el contrato.
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3. Aval por parte de la supervision del contrato

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta supervision del contrato, analizo las solicitudes
presentadas y las justificaciones dadas por ef Contratista de obra y la Interventoria del contrato, en
las cuales se vuelve preponderante la necesidad de continuidad de la obra, dadas las circunstancias
excepcionales de la disponibilidad de recursos y su ejecucion.

Esta supervision del Contrato de Obra No. 18092024-1274 ha revisado la solicitud de prérroga No.
4 presentada por el CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, misma que busca ampliar el plazo
contractual hasta el 15 de Noviembre de 2025 fundamentandose en refrasos ocasionados por
factores climéticos correspondientes a los meses de julio a octubre del afio en curso, que han
afectado de manera significativa la transitabilidad de las vias de acceso y, en consecuencia, el
ingreso de maquinaria, materiales e insumos a'los frentes de obra.

Por lo anterior, esta supervision concluye gue, si bien las condiciones climaticas han incidido
en la ejecucion de las obras, se identificé que en varios periodos sin lluvias no se evidencié
un avance proporcional al tiempo disponible. Esto refleja deficiencias en la planeacién y en
la gestién operativa del contratista, situacién ya advertida formalmente a través del informe
de presunto incumplimiento remitido a la Entidad por parte de la interventoria del contrato,
por lo que parte del atraso resulta atribuible directamente a la responsabilidad del contratista.

Es importante resaltar que el contratista ha presentado una reprogramacion aprobada por la
interventorfa, en los cuales se defallan las actividades, recursos y cronogramas necesarios para
cumplir las metas fisicas contratadas dentro del plazo solicitado. Dichos documentos muestran la
viabilidad técnica de culminar las obras pendientes en los distintos tramos, garantizando la correcta
ejecucién de las metas pactadas y el cumplimiento de los estdndares de calidad exigidos en el
contrato.

Adicionalmente, la Interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA RURAL, mediante comunicacién
INV-CIC-2252-2021-L15-055 del dia 17 de septiembre de 2025, solicité a esta supervision la
imposicién de multa al contratista, basada en el incumplimiento identificado que afecta el cronograma
de obras y el programa de inversién, generando atrasos significativos en la ejecucién. Esta
observacién fue tenida en cuenta dentro del anélisis técnico y contractual, valorando la incidencia de
los incumplimientos y generando asi un proceso de sancionatorio al Contrato.

Adicionalmente, esta supervisién, considera que los conceptos técnicos y juridicos eshozados por el
interventor, constituyen sustento de origen legal y jurisprudencial en el cual se apoya la supervision
para emitir concepto favorable en relacion con la solicitud de prérroga del contrafista de obra, en
cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

Por otra parte, el contrato de obra No. 18092024-1274, se encuentra en el marco del convenio
interadministrativo derivado No. 01266 DE 2021, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA
EL MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES EN
LOS RESGUARDOS QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL INDIGENA -CRIDEC- EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS - COLOMBIA RURAL”, susctrito entre INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS- INVIAS y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, convenio que continda vigente y de cuyos
recursos atn hace falta una parte importante por ejecutar; sin embargo, las actividades a cargo del
CONSORCIO VIAL CALDAS 2024, para cuya culminacion solicita la prérroga objeto del presente
documento, son el principio y por ende hacen parte integral de la implementacién de placas huellas
y caminos ancestrales, objeto del convenio interadministrativo en mencién; por lo anterior es
necesario tener en cuenta algunas estipulaciones contenidas en el convenio interadministrativo No.
01266 de 2021, que son:

PARAGRAFOQ QUINTO: Para el cumplimiento del objeto del presente convenio EL
DEPARTAMENTO: 1). Invertird integralmente los recursos aportados por EL
INSTITUTO, adelantando el procesos de seleccion objetiva de Contratistas de Obra,
mediante procesos de licitacion publica y/o seleccion, segun corresponda y de
conformidad con el presupuesto otorgado al ente territorial, cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, decreto

B vy i ey go
B dgeberaldny
Bl aGobernaciondelaldas




& I Gebiemeo de Sceretariade
CALDAS | !NFRAESTRUCTURA

342 de 2019, ley 1882 de 2018, ley 2022 de 2020 y demds normas legales, a fin de
seleccionar al contratista idéneo que ejecute las actividades.

Adicionalmente, en la CLAUSULA QUINTA, parégrafo tercero del convenio dispone que:

Si vencido el plazo estipulado en el presente Convenio EL DEPARTAMENTO no
hubiese invertido los recursos, deberd reintegrarios al Grupo de Tesoreria del
INSTITUTO y se procederd a la liquidacion del Convenio Interadministrativo, sin
perjuicio de las acciones legales a que haya lugar en contra del Ente Territorial.

Por lo expuesto anteriormente, permanece adicionalmente otro argumento para que el Departamento
de Caldas, conceda esta prorroga para no verse desatendidas las cléusulas estipuladas en dicho
convenio interadministrativo y, asi mismo, propender para que no se vuelva una obra inconclusa, ya
que se tienen los recursos disponibles su culminacion de esta.

Por parte de la supervisién del contrato, se analizaron las solicitudes presentadas y las justificaciones
dadas por fa Interventoria del contrato, en las cuales se vuelve preponderante la necesidad de
continuidad de la obra, dadas las circunstancias excepcionales de la disponibilidad de recursos y su
efecucion.

Con relacion al atraso presentado por el contratista de obra del 66.33% a corte del 16 de Octubre de
2025y a portas de la terminacion del plazo contractual, pero dadas las circunstancias excepcionales
de necesidad de la entidad de ejecutar los recursos en la presente vigencia fiscal, lleva a la entidad
a la aceptacion de la solicitud del plazo adicional, con el fin de efecutar los recursos y generar un
impacto positivo en la poblacion de los lugares del Alto occidente, donde se ejecutan las obras y en
el desarrollo de las regiones de los Municipios de Supia y Riosucio Caldas; dado lo anterior, se hace
imprescindible dar continuidad a su objeto hasta su conclusién, para que no se presenten
afectaciones a las comunidades, toda vez que la no ejecucién de la obra impide el acceso a los
ferritorios ocasionando afectaciones a los servicios béasicos como salud o educacion, al sector
turistico de los Municipios, sector agropecuario y la cohesién regional.

Dicha necesidad de prérroga, se complementa con la restriccion de tiempo para la apertura de un
nuevo proceso de seleccion, en caso de que se declarara el incumplimiento por parte del contratista,
ademas del consecuente aumento de costos y precios por la actualizacién de los mismos al afio
fiscal 2025, sin embargo, la administracién Departamental, se reserva la potestad sancionatoria.

Duracién de la Prérroga No 4 Solicitada:

Por lo expuesto anteriormente, se hace imperiosa la necesidad de recomendar la prérroga del
contrato en un plazo de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS, pero reiterando que parte de los
retrasos de la obra son atribuibles a falencias en la programacion y ejecucién del contratista de obra,
situacién advertida por el Interventor mediante informe de presunto incumplimiento en Oficio No.
INV-CIC-2252-2021-L1S-055 del dia 17 de septiembre de 2025, razon por la cual esté supervision
recomendé iniciar un proceso administrativo sancionatorio de acuerdo con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, lo que podria implicar la imposicién de multas al contratista de
obra; por lo anterior y sin perjuicio de la imposicién de procesos administrativos sancionatorios en
contra del contratista por retrasos en la ejecucion de fa obra, la presente prérroga en ningtin momento
puede considerarse motivo para alterar la esencia del contrato, justificando un cumplimiento por parte
del contratista.

Dicho lo anterior, la supervision del contrato considera pertinente la PRORROGA No 4 al contrato
de obra de la referencia, a partir del 01 DE NOVIEMBRE DE 2025 Y HASTA EL 15 DE NOVIEMBRE
DE 2025, dejando expresamente establecido que la misma se hace necesaria, oportuna y
conveniente para la entidad ejecutora GOBERNACION DE CALDAS, para asi concluir el 100% del
proyecto satisfactoriamente y en completa funcionalidad, esto sin perjuicio del proceso de
incumplimiento iniciado por parte del DEPARTAMENTO DE CALDAS por los retrasos acumulados
que se tienen hasta el momento por parte del contratista de obra, que oscilan entre un 66,36% a
corte del 16 de Octubre de 2025,
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Lo anterior, en virtud de las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, segun los
cuales, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado

Tomando en cuenta lo antes expuesto, en mi calidad de ordenador del gasto, apoyado en
el concepto técnico y juridico que realiza la interventoria CONSORCIO CEEF COLOMBIA
RURAL, mediante oficio INV-CIC-2252-2021-L1S-060 de octubre 27 de 2025 y la
aprobacion que realiza el supervisor del contrato, mediante oficio fechado del 27 de octubre
de 2025, se autoriza la debida PRORROGA No 04 al contrato de Obra No. 18092024-1 274,
por el termino de QUINCE (15) DIAS CALENDARIOS contados a partir del PRIMERO (1)
DE NOVIEMBRE AL QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE 2025; con el fin de garantizar la
correcta finalizacion del contrato, en condiciones de calidad, oportunidad y cumplimiento de
los fines publicos establecidos, soportado en el programa de inversiones ajustado para el
seguimiento y control de las actividades restantes, en concordancia con los objetivos
misionales de la entidad y las disposiciones establecidas en la normatividad vigente,
asegurando la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de las metas trazadas en
el Plan de Desarrollo Departamental de Caldas 2024-2027

Atentamente,

Secretarlo de Infraestructura
Departamento de Caldas
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