*" SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS ESTUDIOS PREVIOS DEL
PROCESO DE CONTRATACION
FDLS- LP-231-2020

Descripcidn del proceso: Licitacion publica

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL AGROPE-
CUARIA PARA LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DE LA LOCALIDAD DE
SUMAPAZ E IMPLEMENTAR INICIATIVAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS

1. OBSERVACION DE : CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA
Observacion No. 1

Amablemente, y en atencién a las condiciones técnicas y por su complejidad, solicitamos a la
entidad que solicite como requisito habilitante que los distintos proponentes sean entidades
prestadoras del servicio agropecuario de conformidad con el Decreto 0422 de 2019. Lo anterior,
ya que es un requisito obligatorio de acuerdo con la norma en mencion.

Respuesta del FDLS a la observacion No. 1:

Es claro que el Decreto Ley 1876 indica, que para garantizar la calidad en la prestacion del ser-
vicio de extensién agropecuaria las entidades prestadoras del Servicio, deberan estar regis-
trarse y' cumplir los requisitos que disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR); los cuales
fueron establecidos mediante Resolucién 0422 de 2019.

Adicionalmente en la precitada resolucion, se indica en el articulo 24 que los municipios y dis-
tritos, deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de otros municipios y/o el de-
partamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un Unico plan denominado
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria y que este servicio debera ser prestado a través
de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para
ello.

En el articulo 26, Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria se indica:

(..) Créase una tasa retributiva de servicios que se causara por la prestacion del servicio pu-
blico de extension agropecuaria en los términos de los articulos 24 y 25 de la presente ley.
Los departamentos a través de sus Asambleas, estableceran por medio de ordenanza la ta-
sa por el Servicio Publico de Extension Agropecuaria, asi como su sistema y método que
tendrd en cuenta para la definicion de costos que serviran de base para la determinacion de
las tarifas, la conformacion de los sistemas territoriales de innovacion en caso de que dichos
sistemas sean conformados. La misma ordenanza que establezca la tasa para el servicio
p(Jblico de extension agropecuaria debera sefialar la autoridad publica autorizada para fijar
la tarifa. La tasa estaré a cargo de los usuarios del servicio.

Adicionalmente, en el Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).
Se indica:
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El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planifica-
cion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos
y demds actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la presta-
cion del servicio de extension agropecuaria en su area de influencia (..).

Por otra parte, en el articulo 35. Seleccién y contratacion de Epseas. Se aplica

Articulo 35. Seleccion y contratacién de Epseas. Los municipios seleccionaran y contrata-
ran, individual o colectivamente, a la o las Espsea que prestaran el servicio de extension
agropecuaria en su territorio. Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos, sin perjui-
cio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, Oy los municipios y

el departamento para adelantar el proceso de seleccion contratacién de la o las Epsea
de manera colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea) habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Rural.

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas y requerimientos,
plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con visto bueno del
Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (Consea) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuando la
propuesta aplique a un solo municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el capitulo 1V del presente
titulo, den cuenta de su calidad en la prestacién de los servicios de extension
agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo V del presente
titulo.

(...)
Adicionalmente el Decreto Ley indica en el articulo 38:

Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria. los municipios y
distritos podran crear Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata),
dentro de su estructura administrativa, para la participacion en la planeacion y/o prestacion
del servicio de extension agropecuaria, acompafiamiento a productores, ejecucion de pro-
yectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacién institucional, apoyo logistico al sec-
tor, levantamiento de informacion, y demas actividades relacionadas con su naturaleza.

Cuando se revisa la Resolucion 422 de 2019, se indica en el articulo 2. ALCANCE que:

(...) Los dispuesto en la presente resolucion debera ser aplicado, por la Entidades Pres-
tadoras del Servicios de extensién Agropecuaria -EPSEA, que pretende habilitarse ante
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la Gerencia Desarrollo Rural -ADR, a nivel nacional con fundamento en los programas,
proyectos, y demds elementos establecidos en el articulo 29 de la ley 1876 de 2017, de
los planes departamento de extensidn agropecuaria.

El Fondo de Desarrollo Local se permite aclarar que no desconoce la norma nacional, sin em-
bargo, a nivel Distrital, la Entidad que define los lineamientos del servicio de asistencia técnica
agropecuaria, es la Secretaria Distrital de Ambiente, quién de acuerdo con los literales K y |, del
articulo 23 del Decreto 109 de 2009, tienen la funcion de:

(-..)
K. Coordinar, evaluar y realizar seguimiento al Sistema Agropecuario y Ambiental Distrital,
SISADI y establecer prioridades de cualificacion y seguimiento a los compromisos de
otras entidades en el marco de lo que establece la Politica Publica de Ruralidad.

|. Organizar y coordinar la asistencia técnica y tecnologica agropecuaria a pequefios pro-
ductores en el Distrito Capital y coordinar el desarrollo de los proyectos complementarios
dirigidos a mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, para el presente proceso cuyo alcance es, “la prestacion servicio de asisten-
cia Técnica directa rural agropecuaria para los pequefios y medianos productores de la
localidad de sumapaz” cuenta con viabilidad emitida por la cabeza del sector que para el Caso
es la Secretaria Distrital de Ambiente y cualquier cambio técnico estructural de la linea del ser-
vicio de asistencia técnica debera ser consultado con la misma.

Adicionalmente, se precisa desde el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz que, a nivel distri-
tal no se cuenta con Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA), que es el instru-
mento de planificacion cuatrienal que define los elementos estratégicos y de operacion para la
prestacion del servicios de Extension Agropecuaria (articulo 29, Decreto Ley 1876 de 2017),
adicionalmente el PDEA es el documento, que apoya la seleccion y contratacion de EPSEAS,
ya que se indica en el articulo 35, de la precitada ley, que debera ser un requisito de escogen-
cia que la oferta del servicio que presenta la EPSEA, responda adecuadamente a las deman-
das y requerimientos, plasmados en el PDEA a ejecutar.

Es decir, a nivel distrital no se ha definidos los PDEA ni las directrices del Decreto Ley 1876 de
2017 y sus normas reglamentarias, por lo que a nivel local no se puede incluir como criterios de
seleccion las mismas.

Por lo tanto, su observacion no es aceptada.

2. OBSERVACION DE : LOMBARDI Y ASOCIADOS

OBSERVACION 1.

Radicacion: Respuesta a consulta #4201814000000935
Temas: Requisitos habilitantes; Capacidad financiera; RUP
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Tipo de asunto consultado: Evaluacion de los indicadores financieros de una sociedad nueva en
un concurso de meritos.

Estimado sefior,
Colombia Compra Eficiente responde su consulta de 1 de febrero de 2018 en ejercicio de la
competencia otorgada por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.

» PROBLEMA PLANTEADO
¢ Como se debe evaluar a un proponente que no tiene indicadores financieros porque su em-
presa tiene muy poco de ser constituida dentro de un proceso de concurso de méritos?

» COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:

El proponente que quiera ser parte de un proceso de concurso de méritos deberd inscribirse en
el Registro Unico de Proponentes, en el cual constara informacion de su capacidad financiera.
Las Entidades Estatales evaluaran al proponente que no tiene la antigliedad suficiente para
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, con los estados financieros de corte tri-
mestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados financieros de
apertura.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1:

De acuerdo a las recomendaciones sugeridas por Colombia Compra Eficiente y en virtud de lo
anterior, y considerando que Colombia Compra Eficiente es una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia ad-
ministrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, entidad que cuenta
con toda la competencia y experticia para dirimir cualquier duda con relacion a la contratacion
estatal, y observando que la muestra de analisis conto con un numero de 500 empresas, esta
entidad acoge las recomendaciones dadas por Colombia Compra.

De igual manera lo indicado en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habili-
tantes en los Procesos de Contrataciéon”, que para los fines pertinente transcribimos
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VIl ¢ Como verificar los requisitos habilitantes no certificados en el RUP?

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales establecer en los Documentos del Proceso
la forma en la cual: (i) los proponentes deben acreditar los indicadores exigidos que no estan incluidos
en el RUP; vy (i) los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP deben acreditar
gue cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una union
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.

El proponente debe acreditar la experiencia exigida en los Documentos del Proceso para lo cual Colombia
Compra Eficiente sugiere utilizar certificados en los cuales el representante legal del proponente acredite la
experiencia, enumerando e identificando los contratos que le dieron la experiencia y el correo electrénico y el
numero de teléfono en el cual la Entidad Estatal puede verificar la veracidad de la experiencia contenida en el
certificado. Para el efecto Colombia Compra Eficiente sugiere utilizar el certificado presentado en el Anexo 1
de este Manual. La Entidad Estatal también puede utilizar este formato para solicitar otro tipo de informacion
que sea relevante para el Proceso de Contratacién. Por ejemplo, en el caso de los Procesos de Contratacién

27
Toumen

de sistemas de informacion, puede pedir para cada contrato una indicacion de si el sistema de informacion
esta vigente o no. Cuando el proponente no puede obtener el certificado o quiere certificar la experiencia
derivada de contratos suscritos con personas naturales o juridicas que dejaron de existir, puede presentar
ante la Entidad Estatal copia del contrato correspondiente.

La capacidad juridica de las personas juridicas colombianas que no estan inscritas en el RUP se acredita
mediante el certificado de existencia y representacion legal y de ser necesario, mediante los estatutos sociales
y eventualmente con poderes. Las camaras de comercio del domicilio principal expiden el certificado de
existencia y representacién legal cuando se trata de sociedades comerciales, sucursales de sociedades
extrajeras establecidas en Colombia, organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones, juntas de accion
comunal y demas entidades privadas sin animo de lucro.

De otra parte, la capacidad juridica de las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia se acredita
mediante los documentos previstos por la legislacion del pais de origen, los cuales deben aportarse al
Proceso de Contratacion.

Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional Colombia Compra Eficiente sugiere
utilizar certificados suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el
proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, por su contador, y estar acompanado de los estados
financieros auditados de corte anual mas reciente. Para el efecto Colombia Compra Eficiente sugiere el
certificado contenido en el Anexo 2 de este Manual.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en los Documentos del Proceso la siguiente
informacioén relevante para la presentacion de ofertas por parte de proponentes extranjeros:
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Finalmente, Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en los Documentos del Proceso la siguiente
informacion relevante para la presentacion de ofertas por parte de proponentes extranjeros:

» Idioma - Los documentos en un idioma distinto al castellano deben ser presentados en su lengua
original junto con la traduccion oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta
documentos con una traduccion simple al castellano y debe entregar la traduccion oficial al
castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La traduccion oficial debe ser el mismo
texto presentado.

Apostilla y legalizacion de documentos publicos - Todos los documentos expedidos en el exterior
deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el pais de origen, para que
puedan surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del tramite de apostilla y/o legalizaciéon de
documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolucion No.
3269 del 14 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar
documentos”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia.

Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la Convencion de
la Apostilla™ o la legalizacion de documentos publicos otorgados en el extranjero. Este tipo de
legalizacion no es procedente para los documentos privados.

19. Ley 455 de 1998,

128
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TQuens

Cuando en un Proceso de Contratacion un proponente presenta un documento publico legalizado
de acuerdo con la Convencion de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones,
autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que
el tramite de la Apostilla es suficiente para certificar por si mismo la autenticidad.

De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Practico de la Convencién de la Apostilla??, el
pais de origen del documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos
publicos (autoridad intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla.
En consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad
centralizadora correspondiente.

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes exiranjeros deben presentar sus
estados financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus estatutos
sociales.

Moneda - Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad
Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa
representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos.
Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas
por la Superintendencia Financiera.

No obstante, en atencidén a que el Decreto de 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.5.2,
La cual dice “

Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informaciédn para inscripcion, renovacién o
actualizacidén. EI interesado debe presentar a cualquier camara de
comercio del pais una solicitud de registro, acompanada de la siguiente
informacion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la
responsable de la inscripcion, renowvacion o actualizacion correspondiente:

1. Si es una persona natural:

1.1. Bienes, obras vy servicios gue ofrecera a las Entidades Estatales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Serwvicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la prowvision de los bienes, obras w
servicios gue ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser
expedidos por terceros gue hayan recibido tales bienes, obras o serwvicios vy
deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando
el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en
cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras v
servicios a los cuales corresponde la experiencia gue pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.3. Si la persona esta obligada a llevar contabilidad, copia de Ila
informacidn contable del dltimo afo exigida por las normas tributarias.

1.4. Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al
tamano empresarial de acuerdo con la definicion legal v reglamentaria.

Decreto 1082 de 2015. Compilacién actualizada hasta el 06 de julio de 2015
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2.1. Bienes, obras vy serwvicios que ofrecera a las Entidades Estatales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Serwvicios en el tercer nivel.

2.2. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la
persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que
conste que el interesado no es parte de un grupo empresarial, no ejerce
control sobre otras sociedades yw no hay situacion de control sobre el
interesado, en los términos del Codigo de Comercio. Si el grupo empresarial
o la circunstancia de control existe, en el certificado debe constar Ila
identificacion de los miembros del grupo empresarial, la situacidon de control
v los controlantes v controlados.

2.3. Estados financieros de la sociedad W los estados fimancieros
consolidados del grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige,
auditados con sus notas v los siguientes anexos, suscritos por el

representante legal v el rewvisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a
tenerlo, o suscritos por el representante legal v el auditor o contador si la
persona juridica no esta obligada a tener rewvisor fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.

II. Principales cuentas del estado de pérdidas yv ganancias.

ITI. Cuentas contingentes deudoras vy acreesdoras.

Si el interesado no tiene antigdedad suficiente para tener estados
financieros auditados a 31 de diciemmbre, debe iIinscribirse con estados
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el

auditor o contador o estados financieros de apertura.

2.4. Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia
de Sociedades respecto de las sociedades sometidas a su inspeccion,
vigilancia o control.

2.5. Certificados de la experiencia en la prowvision de los bienes, obras vy
servicios gue ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser
expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y
deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando
el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en
cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras vy
servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Serwvicios en el tercer nivel.
Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afnos, puede acreditar
la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

2.6. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la
persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al
tamano empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la
informacion contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros
de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con
las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los proponentes que terminan su afo contable en una fecha distinta al 31
de diciembre, deben actualizar la informacidon financiera en la fecha
correspondiente; sin perjuicio de la obligacion de renowvar el RUP de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del presente decreto.
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El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz se permite aceptar su observacion. En consecuen-
cia, se incluira dentro de los estudios previos, punto 5.1.4 pagina 67, la posibilidad de acreditar
la experiencia de los socios, accionistas 0 constituyentes para las personas juridicas con tiempo
inferior a tres (3) afios de constitucion, en los siguientes términos:

“La Entidad tendrd en cuenta, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, la experiencia individual de los accionistas, socios o
constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas, de esta
manera, la persona juridica debera tener registrada la experiencia de sus socios en el
RUP.

De esta manera, los interesados deberan indicar en cada certificado o en cada
copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la
experiencia que pretende acreditar dentro del presente proceso, identificandolos con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Ademas, deberan adjuntar un
documento suscrito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador Publico
(segun corresponda) donde se indique la conformacioén de la empresa.”

Ver e incluir anexos

]l @ven:

Formato del certificado de acreditacién de experiencia para cumplir con los requisitos habilitantes

[l @ vens

A2 Formato del certificado de acreditacion de la capacidad financiera y capacidad organizacional
para cumplir con los requisitos habilitantes
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OBSERVACION 2. CAPACIDAD FINANCIERA

De manera atenta, conforme el asunto de la referencia, me permito solicitar a la Entidad incluir
dentro de sus distintos pliegos o invitaciones, la oportunidad a las nuevas EMPRESAS consti-
tuidas en la presente anualidad (afio 2020), acreditar su capacidad financiera con el balance de
apertura. Lo anterior, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, que frente a la
capacidad financiera indica:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En conse-
cuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los propo-
nentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la partici-
pacién en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y propor-
cional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respec-
tiva certificacion. (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Igualmente, en desarrollo de la norma ibidem, el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015, establece en cuanto al balance inicial, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado
debe presentar a cualquier cAmara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada
de la siguiente informacion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsa-
ble de la inscripcion, renovacién o actualizacion correspondiente: (...)

2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo em-
presarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos,
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a te-
nerlo, o suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esta
obligada a tener revisor fiscal:

I. Principales cuentas detalladas del balance general.

Il. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.

lll. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigtiedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de
diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el repre-
sentante legal y el auditor o contador o estados financieros de apertura.” (Enfasis es nuestro)
Como puede apreciarse de la normativa anterior, el estatuto contractual prevé la circunstancia
del balance de apertura, con el fin de que las nuevas empresas puedan participar dentro de los
procesos seleccion, acreditando el mismo. De este modo, puede indicarse que esta inclusion y
esta circunstancia no es ajena a la contratacion estatal, ya que el Estado Colombiano tiene un
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compromiso con la creaciéon de empresas y la reactivacién econémica. Desde esta perspectiva,
el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia indica:

“ARTICULO 333. La actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autori-
zacion de la ley. La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone respon-
sabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obliga-
ciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresa-
rial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econ6-
mica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. (Negrilla y subra-
yas fuera de texto)” En este sentido, es un deber del Estado propender por la generacion de
empresas, la concurrencia y pluralidad de oferentes, que sin distingo a su antigledad puedan
competir con medidas afirmativas en un plano de igualdad con las demas compafiias. Asi las
cosas, hemos evidenciado que entidades como el Ministerio de Educacion Nacional, ANI, MI-
NISTERIO DE TRANSPORTE e INVIAS acogen el anterior planteamiento. Igualmente desta-
camos que la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota dentro de sus pliegos de condicio-
nes incluye la siguiente nota: “NOTA 3: Si el proponente es una sociedad nueva (creada en la
vigencia 2019), para acreditar la capacidad financiera, deberd presentar los estados financieros
(Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados) con corte al ultimo trimestre o el Esta-
do de Situacion Financiera de apertura, segun sea el caso, certificado (s) por contador publico y
revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, acompafiado (s) de fotocopia de la
tarjeta profesional y certificado de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios expe-
dido por la Junta Central de Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del
presente proceso. “ Concomitante a lo anterior, hemos recibido las siguientes respuestas dentro
de los distintos procesos de seleccién, como se evidencia a continuacion:

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 1:

Respecto a que este proceso de seleccién de cumplimiento a los principios de transparencia,
seleccién objetiva y libre concurrencia, nos permitimos manifestarle que la entidad ha dado y
cumplido de manera rigurosa con todos los actos de publicidad del proceso de contratacion, que
en este caso se verifican con la publicaciéon en el SECOP Il de cada uno de los documentos
exigidos por la ley.

El CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, en Sentencia de
fecha 19 de julio de 2001, Radicacién numero: 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037), mani-
festd lo siguiente:

“La licitacion publica, como lo senala la norma precitada, es un procedimiento de forma-
cion del contrato, que tiene por objeto la seleccion del sujeto que ofrece las condiciones
mas ventajosas para los fines de interés publico, que se persiguen con la contratacion
estatal, segun Enrique Sayagués Laso. Por su parte, Marienhoff precisa que la razén de
ser de la licitacion publica debe analizarse desde dos aspectos: con relacion al Estado y
con relacion a los administrados. En cuanto al primero, explica, "la ,ratio iuris“ no es otra
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gue conseguir gue el contrato se realice de modo tal que la Administracion Publica tenga
las mayores posibilidades de acierto en la operacion, en lo que respecta, por un lado, al
L~eumplimiento® del contrato (calidad de la prestacion, ya se trate de entrega de cosas o
de la realizacién de servicios o trabajos; ejecucion del contrato en el tiempo estipulado;
etc) y, por otro lado, lograr todo eso en las mejores condiciones econdmicas." Y en rela-
cioén con los administrados afirma: "con el procedimiento de la licitaciébn también se bus-
ca una garantia para los particulares o administrados honestos que desean contratar con
el Estado. En este orden de ideas la ,igualdad” entre los administrados en sus relaciones
con la Administracion Publica, evitando de parte de ésta favoritismos en beneficio de
unos y en perjuicio de otros; tratase de evitar improcedentes tratos preferenciales o in-
justos.”

De acuerdo a lo anterior, el objeto principal del proceso de seleccién es seleccionar a la perso-
na natural o juridica que ofrezca las condiciones mas ventajosas para los fines de interés publi-
co de la contratacion. Para el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz las exigencias contenidas
en el pliego de condiciones son aquellas que garantizan dicha escogencia.

Respecto al principio de libre concurrencia, la misma sentencia dice lo siguiente:

“Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad
de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia
permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho in-
teresados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos pre-
vios o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el in-
terés publico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza
del contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores,
presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y desarrolla el principio de
transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportuni-
dades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion. Y la su-
jecion estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del proceso licitatorio,
gue desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en consideracién a que el
pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracion y de los
proponentes.”

Sin embargo, y de acuerdo a las recomendaciones sugeridas por Colombia Compra Eficiente,
entidad con toda la competencia y experticia para dirimir cualquier duda con relacién a la con-
tratacion estatal, y observando que la muestra de analisis contd con un numero de 500 empre-
sas, esta entidad acoge las recomendaciones dadas por Colombia Compra.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informa-
cion contenida en el RUP vigente y en firme, con informacion financiera de fecha de corte a 31
de diciembre de 2019. Para personas juridicas constituidas en el afio en que se adelanta el
Proceso de Contratacion, la evaluacion financiera y organizacional de las propuestas, se efec-
tuaré a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y
en firme. Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan justificar y acre-
ditar que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la pre-
vista en este pliego.
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OBSERVACION No. 2 EXPERIENCIA DE LOS SOCIOS:

El Numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 establece: Articulo 2.2.1.1.1.5.2.
Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado debe presentar a cual-
quier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la siguiente infor-
macion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcion,
renovacioén o actualizacion correspondiente: (...) 2.5. (...) Si la constitucion del interesado es
menor a tres (3) afos, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyen-
tes. Por tanto, solicitamos incluir esta condicion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2:

El articulo 2.2.7 del Decreto 0734 de 2012 Valoracion de la experiencia del proponente que dis-
pone: “Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona
juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de
constituida. La acumulacion se hara en proporcién a la participacion de los socios en el capital
de la persona juridica.

En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, la experiencia habilitante sera la sumatoria
de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participacion
en el mismo, salvo que el pliego de condiciones sefale un tratamiento distinto en razén al objeto
a contratar. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridi-
ca cuantos estos se asocien entre si para presentar bajo alguna de las modalidades previstas
en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993".

En atencién a su solicitud, la misma fue atendida en la respuesta dada a la observacién 1, te-
niendo en cuenta que las observaciones presentadas en esta referencia tienen que verse en
conjunto y en un todo.

Adicionalmente: Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan
con mas de tres (3) afios de constituidas, ademas del RUP, deben adjuntar un documento sus-
crito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador Publico (segun corresponda)
donde se indique la conformacion de la empresa. La Entidad tendra en cuenta la experiencia
individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3)
afos de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como
haya quedado registrada en el RUP.

3. OBSERVACION DE : CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA

OBSERVACION 1:

De forma atenta, solicitamos modificar el factor de evaluacion del coordinador adicional ya que
esta prohibido puntuar profesionales en la licitacién publica, de conformidad con la ley y como
se explica en concepto anexo.
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Igualmente, el tiempo de 15 afios sesga el proceso de seleccidn, y no es acorde al proyecto a
ejecutar.

® SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADO

.Puede una Entidad Estatal en una Licitacién Pulblica otorgar puntaje por las calidades del
personal (mayor tiempo de experiencia, mayores logros académicos o mayor disponibilidad de
tiempo)?

® COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:

No, las Entidades Estatales no pueden establecer puntajes por ias calidades del personal en los
Procesos de Contratacion adelantados mediante licitacion piblica.

* LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. La ley 1150 de 2007 establece que la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del
presente articulo.

2. El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 separd los requisitos atinentes al
oferente, no susceptibles de puntaje alguno, sino de simple verificacion,
para establecer la capacidad del oferente, denominandolos requisitos
habilitantes, (capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera,
organizacion), de aquellos concernientes a la propuesta misma, que
aluden a los factores de orden técnico y econdmico que son materia de
asignacién del puntaje establecido en el pliego de condiciones.

3. La Ley establece como excepcién de lo anterior, la seleccidbn de
consultores o proyectos en donde se podran utilizar como factores de
calificacion criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

RESPUESTA DEL FDLS A LA OBSERVACION:

Una vez revisada la observacion se aclara por parte del Fondo de desarrollo local, que la pun-
tuacién no se otorgando por las calidades del personal, sino por la oferta de un profesional que
apoye las actividades de coordinacion general del proyecto:

Sin embargo, una vez revisada la solicitud, se considera pertinente por parte del FDLS ajustar la
experiencia especifica del coordinador, quedando

El oferente, que mediante certificacion independiente suscrita por el representante
legal manifieste que ofrece sin costo al proceso un profesional adicional como
coordinador general de proyecto el cual debe ser profesional en ciencias agrope-
cuarias con mas de 15 afios de experiencia general en desarrollo de su profesion,
posgrados en educacion ambiental, gestion ambiental o desarrollo rural y expe-
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riencia especifica minimo dos afios como coordinador de proyectos de ASISTEN-
CIA TECNICA AGROPECUARIA O EN IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
AGROPECUARIAS O AGRICOLAS PARA LA RECONVERSION PRODUCTIVA

Nota: Para la evaluacién del este ofrecimiento adicional el oferente debera adjun-
tar a su oferta la hoja de vida del profesional, Cédula de ciudadania, Tarjeta profe-
sional (si aplica), Diploma de pregrado, Diploma de posgrado, Certificaciones para
acreditar experiencia general y especifica, Carta de compromiso, Certificado de
antecedentes profesionales.

De igual manera se explica que la ponderacién de los elementos de calidad, solo aportan a la
relacion de costo-beneficio para la entidad, en pro de un adecuado servicio de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria.

En cuanto a la experiencia, relacionada para el profesional ofertado, es importante para el ser-
vicio de asistencia técnica, que quién lo coordine el sean un profesional de amplia experiencia,
gue conozca la evolucién de la prestacidn del servicio y sus requerimientos técnicos y normati-
vos. Adicionalmente, el servicio de asistencia técnica en el Distrito se viene desarrollando desde
1996, es decir se cuenta con profesionales con amplia experiencia en el servicio de Asistencia
Técnica Agropecuaria, a través de las ULATAS.

Por lo tanto, su observacion es aceptada parcialmente.

4. MENSAJE 1: CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA

1. Enla pagina 33 del documento "documento complementario al pliego de condiciones
electrénico" donde informan sobre las clasificaciones del RUP que deben tener las em-
presas, solicitamos por favor se revise ya que los cédigos contenidos alli no se relacio-
nan con el objeto del proceso.

2. Enla pagina 22 "documento 4 - certificado de existencia y representacion legal" solicitan
"la sociedad debera tener una fecha de constitucion minima de cinco (5) afios anteriores
a la fecha de cierre del presente proceso y su vigencia no podra ser inferior al término de
ejecucion del contrato y un (1) afio mas" aclarar si esto solo aplica a las expresas ex-
tranjeras o incluyen tambien a las colombianas ?

RESPUESTA A MENSAJE 1

Una vez revisada las observaciones presentada en la pagina 33 del, DOCUMENTO COMPLE-
MENTARIO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO FDLS-LP-. En
donde se indica que:

El proponente debe contar con su experiencia clasificada en el RUP, en por lo menos El
proponente debe contar con su experiencia clasificada en el RUP, en por lo menos cuatro
(4) de los cédigos descritos en el numeral 2.2. Cédigo de clasificacion de bienes y servi-
cios de los presentes estudios previos, hasta el tercer nivel de los cuales deberéa acreditar
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de manera obligatoria minimo tres (3) de los siguientes cddigos 70122000, 70141500,
93141500, 70141700, 70131500, condicién que podra ser acreditada en cualquiera de los
contratos aportados o0 en conjunto.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz se permite aceptar la observacion presentada, razon
por la cual el parrafo 1 de la pagina 33 del DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PROYECTO
DE PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO FDLS-LP, quedara de la siguiente manera:

El proponente debe contar con su experiencia clasificada en el RUP, en por lo menos
cuatro (4) de los codigos descritos en el numeral 2.2. Cédigo de clasificacion de bienes y
servicios de los presentes estudios previos, hasta el tercer nivel, sin embargo, debera
acreditar de manera obligatoria los codigos 70122000, 70141500, 93141500 condicion
gue podra ser acreditada en cualquiera de los contratos aportados o en conjunto.

SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO
70 — Servicios de Contratacion Agri- |12 — Servicios de Anima- |17 — Gestion
) 70121700
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna |les Vivos Ganadera
70 — Servicios de Contratacion Agri- |12 — Servicios de Anima- |20 — Salud Ani-
. 70122000
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna |les Vivos mal
- L, . |13 — Preparacion, Gestion | 15 — Proteccion
70 — Servicios de Contratacion Agri- y Proteccion del Terreno | del terreno 'y del | 70131500
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna
y del Suelo suelo
- L . |13 — Preparacion, Gestion [ 16 — Prepara-
70 —Servicios de Contratacion Agri y Proteccion del Terreno | cion del terreno | 70131600
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna
y del Suelo y del suelo
- L, . |13 — Preparacion, Gestion [ 17 - Gestion del
70 —Servicios de Contratacion Agri- y Proteccion del Terreno |terreno y del 70131700
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna
y del Suelo suelo
70 — Servicios de Contratacion Agri- |14 — Produccion, gestion |15 — Produccion
> i . 70141500
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna |y proteccion de cultivos de Cultivos
70 — Servicios de Contratacion Agri- | 14 — Produccion, gestion |17 — Gestién de
. . . 70141700
cola, Pesquera, Forestal y de Fauna |y proteccion de cultivos cultivos
77 — Servicios Medioambientales 10 - Gestion Medioam- 116 — Planeacion 77101600
biental Ambiental
L : 17 — Servicios
77 — Servicios Medioambientales 1.0 — Gestion Medioam- de asesoria me- | 77101700
biental . .
dioambiental
80 — Servicios de Gestion, Servicios - .
Profesionales de Empresa y Servi- 10 — Servicios de aseso- | 16 — Gerencia 80101600
. . : ria de gestion de Proyectos
cios Administrativas
80 — Servicios de Gestidn, Servicios 11 — Servicios de Recur- 15 — Desarrollo
Profesionales de Empresa y Servi- de Recursos 80111500
. . ; sos Humanos
cios Administrativos Humanos
- o - o 15 — desarrollo y
93 - Servicios politicos y de asuntos |14 servicios comunitarios servicios socia- | 93141500

civicos

y sociales.

les
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Adicionalmente, frente al numeral dos de la presente observacion esta fue atendida con la res-
puesta a la observacion 2, presentada en la OBSERVACION DE : LOMBARDI Y ASOCIADOS,
numeral 2 del presente documento.

5. MENSAJE 2: Lombardi y asociados

Amablemente, solicitamos modificar el factor de evaluacion destinado para el discapacitado, ya
que va en contravia de lo dispuesto del articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 392 de 2018 que esta-
blece: "Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapa-
cidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el siste-
ma de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan
otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a
los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 1. La persona natural, el representante legal
de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda. certificard el nimero total de traba-
jadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre
del proceso de seleccion. 2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su
planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio
de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Verifica-
dos los anteriores requisitos, se asignara el 1 %, a quienes acrediten el nimero minimo de tra-
bajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

‘Numero total de trabajadores dela.. | Numero minimo de trabajadores .
planta de personal del proponente: | “..con discapacidad exigido .

Entre 1y 30
Entre 31y 100 £
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200

Mas de 200 I | i

...” (Enfasis es nuestro)

f

O b |WN| -

De conformidad con la normativa en cita, ndtese que el decreto en mencion establece de forma
imperativa OTORGAR el uno por ciento (1%) del puntaje establecido por la Entidad; sin embar-
go, la Alcaldia, esta otorgando el 10% del mismo; lo que a todas luces va en contravia de la
normativa precitada, pues el decreto determiné de forma expresa el porcentaje a otorgar.

Con base en lo anterior, solicitamos a la Entidad otorgar 2 PUNTOS por el criterio de discapaci-
dad y a su vez, establecer factores adicionales que redunden en beneficio de la Alcaldia, tales
como: Mayores cantidades adicionales, talleres, etc.

RESPUESTA DEL FDLS A LA OBSERVACION:

Una vez revisada las observaciones presentadas y el articulo 1 del Decreto 392 de 2018, se
tiene:
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(...) ARTICULO 1. Adiciénese la Subseccién 2 de la Seccioén 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual tendré tres nuevos articulos
con el siguiente texto:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con dis-
capacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incenti-
var el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades es-
tatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

Por lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz se permite aceptar parcialmente la
observacion, razén por la cual el numeral 5.2.4 quedara de la siguiente manera:

5.2.4 Puntaje Adicional Para Proponentes Con Trabajadores en Condicion de
Discapacidad — diez (10) puntos

Conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 de 2015, adicionado por el de-
creto 392 de 2018, se asignharan 10 puntos al proponente que acredite la vinculacion de traba-
jadores con discapacidad en su planta de personal, conforme a los siguientes requisitos asi:

En los procesos de seleccion en los que se involucren bienes y servicios de origen extranjeros
se debera dar aplicacion a los dispuesto en el articulo 2 de la ley 816 de 2003, incluyendo los
puntajes mencionados en la precitada ley, dentro de los criterios de calificacion de la propuesta.

Particularmente, para el futuro contrato, el ofrecimiento mas favorable para la entidad, sera
aguél que sea el resultado de los siguientes factores de evaluacion, asi:

" FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFI-
ITEM CACION PUNTAJE
1 Factor econémico 490
3 Factor Calidad 300
4 Apoyo industria nacional 200
5 Vinculacién de trabajadores en condicion
) . 10
de discapacidad
Total 1000

5.2.1. Factor Econémico - cuatrocientos noventa puntos (490 puntos)

El proponente debe diligenciar el formulario Anexo denominado Anexo “PROPUESTA ECO-
NOMICA por item.

El valor de la propuesta no debe superar el valor del presupuesto oficial, de lo contrario sera
rechazada la propuesta.

Adicionalmente se aclara que el 1% de total de la puntacion equivale a 10 puntos.
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6. MENSAJE 3: ECOFLORA SAS

El numeral 1.4. ACREDITACION DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD: 20 PUNTOS del CA-
PITULO IV VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS del Documento Complementa-
rio al proyecto de pliego de condiciones del proceso de la referencia afirma que: “Conforme lo
establece el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 de 2015, adicionado por el decreto 392 de
2018, se asignaran 20 puntos al proponente que acredite la vinculacién de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, conforme a los siguientes requisitos:” (...).

Sin embargo, al revisar los dos decretos mencionados anteriormente observamos que el por-
centaje del puntaje que se debe asignar por el criterio de discapacidad en una licitacion publica
0 concurso de méritos es del 1% del total de los puntos establecidos, y ya que el maximo punta-
je del proceso de licitacion que nos compete en esta ocasion es de 1000 puntos, el puntaje que
se debe otorgar por el criterio de discapacidad debe ser 10 puntos y no 20 como la Entidad lo
tiene estipulado en el proyecto de pliego de condiciones.

Por las razones anteriormente mencionadas solicitamos a la Entidad modificar el puntaje que se
asignara por el criterio de discapacidad y ajustarlo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
decreto 1082 de 2015, adicionado por el decreto 392 de 2018.

RESPUESTA DEL FDLS A LA OBSERVACION:

Las observaciones presentadas en esté mensaje es iguales a la que se presentaron en el punto
5. MENSAJE 2: Lombardi y asociados.

Por lo anterior le solicitamos remitirse a las observaciones y respuestas dadas en el numeral 5.

La Entidad asignara diez (10) puntos al Proponente que acredite el nUmero minimo de personas
con discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en
los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el
Decreto 392 de 2018).

Por otro lado respecto a los requisitos establecidos en la normativa para la acreditacion TRA-
BAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018) el
Ministerio del Trabajo ha manifestado lo siguiente:

En desarrollo de las premisas legales antes descritas, se expidié el Decreto 392 de 2018, Por el
cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incenti-
vos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad, norma que adicion6
el Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sec-
tor Administrativo de Planeacion Nacional, disposicion que en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 relativo al
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad, establece: “Articulo
2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. (Adicio-
nado por el articulo 1° del Decreto 392 de 2018).
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En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar
el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun co-
rresponda, certificara el numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de con-
formidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién. Verificados los anteriores requisitos,
se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores con discapacidad,
sefialados a continuacion:

Mimero total de trabajadores de la planta de personal Nimero minimo de trabajadores con discapacidad
del proponente exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Teniendo en cuenta este marco normativo, es el Ministerio de Trabajo, a través de las Direccio-
nes Territoriales, en los Grupos de Atencion al Ciudadano y Tramites respectivos, los encarga-
dos de la realizacion del tramite correspondiente, emitiendo la certificacion de la que da cuenta
la disposicién antes mencionada, en atencién a lo normado por el Decreto 4108 de 2011, Por el
cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo y, la Resolucién 2143 de 2014, Por la cual se asignan competencias
a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, razon por la
cual se remite su inquietud al respecto del procedimiento y la certificacion a la Subdireccién de
Inspeccidn, de esta Cartera Ministerial, por competencia, anexandole copia del oficio de remi-
sién, en atencién a lo normado por el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.1

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es el Ministerio de Trabajo la entidad compe-
tente para efectos de emitir el certificado de personal en condiciones de discapacidad, la enti-
dad sugiere acercarse a la mencionada entidad a efectos de que remita su solicitud respecto a
la forma de acreditacion de personas en condiciones de discapacidad.

7. MENSAJE 4: CORPORACION METAMORFOSIS
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Con el presente me permito observar lo contenido en el numeral 1.2 FACTOR DE CALIDAD, en
los siguientes términos:

En el pliego de condiciones definitivo se establece otorgar un puntaje de 90 puntos para quie-
nes ofrezcan "Un profesional adicional como coordinador general de proyecto el cual debe ser
profesional en ciencias agropecuarias con mas de 15 afios de experiencia general en desarrollo
de su profesion, posgrados en educacién ambiental, gestién ambiental o desarrollo rural y expe-
riencia especifica minima de un afio como coordinador de proyectos de ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA O EN IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS AGROPECUARIAS O AGRI-
COLAS PARA RECONVERSION PRODUCTIVA". Sin embargo, esta solicitud que realiza el
FDLS en el marco de un proceso de licitacion Publica, se encuentra por fuera de la Ley.

En este orden, es necesario advertir al FDLS que la Ley 1150 de 2007 es taxativa en cuanto a
la manera en que debe entenderse la seleccion objetiva en el marco del desarrollo de las distin-
tas modalidades de contratacion, y, para este caso, tratandose de un proceso de Licitacion Pu-
blica y NO de consultoria, el hecho de solicitar como factor de calidad el ofrecimiento de un pro-
fesional con unas condiciones particulares de estudios y experiencia, se desconoce lo dictado
en la citada norma.

De lo dicho, es preciso reiterar que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, estableci6 que:

“La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de_organiza-
cion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitan-
tes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcién de lo
previsto en el numeral 4 del presente articulo”

"Numeral 4: En los procesos para la seleccién de consultores se hard uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad
con las condiciones que sefale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especi-
fica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.”

En consecuencia y, teniendo en cuenta que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz tiene la
obligacién de cefiirse a la Ley en el marco del principio de legalidad en sus actuaciones, se soli-
cita al FDLS retirar este requisito como factor técnico de calidad.

RESPUESTA DEL FDLS:

En atencién a su solicitud remitirse a la respuesta dada a la CORPORACION PARA EL FO-
MENTO SOCIAL DE COLOMBIA

8. MENSAJE 5: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
COLOMBIANA
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EN ARAS DE LA PLURALIDAD DE OFERENTES, SOLICITAMOS AMPLIAR LA EX-
PERIENCIA DE LA SIGUIENTE MANERA: FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y
PRODUCTIVO, Y/O EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO Y/O CAMPANAS, TALLERES
A POBLACION VULNERABLE EN MAXIMO 3 CONTRATOS Y QUE UNO DE ELLOS
TENGA RELACION CON ACTIVIDADES DE LA ULATA, LO CUAL TIENE RELACION
CON EL OBJETO QUE ES: “PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DI-
RECTA RURAL AGROPECUARIA PARA LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUC-
TORES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ E IMPLEMENTAR INICIATIVAS PRODUC-
TIVAS AGROPECUARIAS

IGUALMENTE, EN ARAS DE CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, SOLI-
CITAMOS DAR RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL PROYEC-
TO DE PLIEGO DE CONDICIONES, ASI MISMO SOLICITAMOS PUBLICAR EL PLIE-
GO DE CONDICIONES DEFINITIVO Y POR LO TANTO CORRER LAS FECHAS DEL
CRONOGRAMA.

RESPUESTA DEL FDLS:

Una vez revisada su observacion, el Fondo de Desarrollo local de Sumapaz acepta parcialmen-
te su observacion, en lo referente a:

¢ Inclusién de la conjuncién “y/o” dentro de la solicitud de experiencia del proponente ya
que permite el uso de las dos opciones de manera conjunta o equivalente.

e En cuanto a la solicitud de ampliar la experiencia incluyendo (..) FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO, Y/O EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO Y/O
CAMPANAS, TALLERES A POBLACION VULNERABLE EN MAXIMO 3 ANOS (...),
nos permitimos informarle que el fortalecimiento empresarial, y los talleres a la poblacién
vulnerables no se encuentran dentro de las necesidades plasmadas por la alcaldia en el
proceso contractual, mientras emprendimiento productivo por si solo no hace parte de
los alcances del proceso.

Por lo anterior, se ajustara la experiencia solicitada en los documentos del proceso, la
cual quedara asi:

(..) 5.1.4 Condiciones de Experiencia.

El proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de Proponentes
- RUP (sefalar el consecutivo en el RUP), experiencia en maximo tres
(03) certificaciones de contratos ejecutados, con su respectiva acta de li-
quidacion o certificacion de cumplimiento o acta de terminacion emitida
por parte de la entidad contratante; los cuales deberan tener por objeto
la prestacion de servicios de ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA y/o
, IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS AGROPECUARIAS y/o AGRICO-
LAS, y/o APOYO O ACOMPANAMIENTO TECNICO A EMPREDIMIENTOS
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AGROPECUARIOS, dentro de su alcance ademés debera evidenciar se-
guridad alimentaria, mejoramiento y/u optimizacién de procesos produc-
tivos y/u ordenamiento agroambiental de finca, y/o capacitacién agrope-
cuaria. La Sumatoria de los contratos debe ser igual o mayor al 70% del
valor del presupuesto oficial asignado a la presente Licitacion. Dicho
analisis emitira concepto de HABILITADO / NO HABILITADO.

En relacion con los aspectos de publicidad y ajustes es importante precisar que tal y como lo
establece el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que:

“...DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y ES-
TUDIOS PREVIOS. Con el propésito de suministrar al publico en general la informacion
que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los pro-
yectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefale el
reglamento. La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficien-
te y oportuna.

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes_no gene-
ra obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion...”. (subrayado
y resaltado fuera de texto).

Los procesos de seleccion, a excepcion de las modalidades de minima cuantia y con-
tratacion directa, cuentan con dos estados previos a la recepcién de propuestas, que
son: a. Proceso en Borrador y b. Proceso Convocado, asi las cosas se realizara el ajus-
te correspondiente a las fechas del cronograma.

9. MENSAJE 6: FUNDACION COLOMBIA TRABAJA

4. EXPERIENCIA

El proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de Proponentes - RUP (sefialar el
consecutivo en el RUP), experiencia en maximo tres (03) certificaciones de contratos
ejecutados, con su respectiva acta de liquidacién o certificacién de cumplimiento emitido por
parte de la entidad contratante; los cuales deberan tener por objeto la prestacion de servicios
de ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA, IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
AGROPECUARIAS O AGRICOLAS, dentro de su alcance ademas debera evidenciar seguridad
alimentaria, mejoramiento y/o optimizacion e proceso productives y/o ordenamiento
agroambiental de finca. La Sumatoria de los contratos debe ser igual o mayor al valor del
presupuesto oficial asignado a la presente Licitacion. Dicho analisis emitira concepto de
HABILITADO / NO HABILITADO.

OBSERVACION 1

En aras del principio de oportunidad y participacién y de la pluralidad de oferentes
solicito que la sumatoria de los contratos aportados como experiencia sea cuanto
menos del 50%, teniendo presente la magnitud del proceso que nos ocupda vy la
importancia para la alcaldia, con esto se garantiza la pluralidad de oferentes.

OBSERVACION 2

Asi mismo y teniendo presente que en contratos cuyos objeto incluye implementacidn
de estrategias agropecuarias y que dentro de su alcance se evidencia la asistencia
técnica, me permito solicitar se modifique la exigencia de la experiencia del
proponente, ya que como esta en el documento de proyecto de pliego de
condiciones se interpreta que el contrato debe acreditar en su objeto tanto la
asistencia técnica agropecuaric como ka  implementacion de estrategias
agropecuarias o agricolas, en aras de la pluralidad de oferentes se solicita que se exija
confratos en cuyo objeto se evidencie ya sea la asistencia técnica y/o la
implementacion de estrategias, asi mismo que dentro de su alcance se incluya las
capacitaciones con la comunidad, actor primordial y crucial en el éxito de este tipo
de proyectos.
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El proponente debe contar con su experiencia clasificada en el RUP, en por lo menos cuatro
(4) de los codigos descritos en el numeral 2.2. Codigo de clasificacion de bienes y servicios de
los presentes estudios previos, hasta el tercer nivel, sin embargo, debera acreditar de manera
obligatoria los cédigos 70122000, 70141500, 93141500 condicién que podra ser acreditada en

cualquiera de los contratos aportados o en conjunto.

SEGMENTO NOMBRE FAMILIA NOMBRE CLASE NOMBRE
SERVICIOS DE GESTION,
SERVICIOS SERVICIOS DE GERENCIA DE
80000000 PROFESIONALES DE | BO100000 ASESORIA DE 80101800 PROYECTOS
EMPRESA Y SERVICIOS GESTION
ADMINISTRATIVOS
MAQUINARIA Y
ACOESORIDS PARA Eﬁm;’s Y GENERADORES DE
26000000 GENERACION Y 26110000 IONDE | 28111600 POTENCIA
DISTRIBUCION DE
ENERGIA ENERGIA CINETICA
SERVICIOS DE SERVICIOS
EDIFICACION, DEMANTENIMIENTO Y SERVICIOS DE
72000000 CONSTRUCCION DE 7215000 | COSTRUCCIONDE | 72151500 SISTEMAS
INSTALACIONES DE COMERCIO ELECTRICOS
MANTENIMIENTO ESPECIALIZADO
CIOS BASADOS EN SERVICIOS
81000000 INGENIERIA a1100000 | PROFESIONALESDE | o0 07ng a_"ggrﬁuhv
INVESTIGACION ¥ INGENIERIA ¥ ELECTRONICA
TECNOLOGIA ARQUITECTURA
SERVICIOS PUBLICOS Y
SERVICIOS SERVICIOS
B000000 | o o\ mionanos con ey | 83100000 | SERVICIOS PUBLICOS | 83101800 ELECTRICOS
SECTOR PUBLICO
COMPONENTES Y
COMPONENTES COMPONENTES
SR E?_"'E:wogs 3120000 | basivOS ISCRETOS | 32121700 DISCRETOS
COMPONENTES,
ACCESORIOS Y ILUMINACION, ILUMINACION DE
30000000 SUMINISTROS DE 30110000 ARTEFACTOS Y 20111500 INTERIORES Y
SISTEMAS ELECTRICOS E ACCESORIOS ARTEFACTOS
ILUMINACION
mm- EQUIPOS, CENTROS DE
SUMINISTROS Y CONTROL ¥
33000000 WHNE.TSSTSR%EDS E 39120000 | CoMPONENTES W01210 | psTRIBUCION ¥
S Imlmmaoﬂ ELECTRICOS ACCESORIOS
COMPONENTES, DISPOSMIVOS Y
ACCESORIOS Y ACCESORIOS Y glm
30000000 suumerlws DE 39130000 | SUMINISTROSDE | 30131700 | o oo P
SISTEMAS ELECTRICOS E MANEJO DE CABLE
ILUMINACION ELECTRICO CABLES AEREOS
OBSERVACION 3

Se observa que la entidad establece como obligatorios la inscripcion de tres codigos
a saber: 701220, 701415, v 931415, a los cual me permito solicitar se incluya el cédigo
701417 Gestion de cultivos o el 701419 Cosecha de cultivos, codigos con estrecha
relacidn con las actividades a ejecutar dentro del proceso que nos ocupd, asi mismo
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se mantenga como obligatorio la acreditacion de tres de los codigos exigidos. Es decir
de los cuatro o cinco que acoja la entidad se acrediten como minimo tres.

OBSERVACION 4

Asi mismo se observa en cuadro adjunto en el pre pliego de condiciones, una serie de
codigos que no guardan relacidon con el objeto a celebrar a lo cual me permito solicitar
respetuosamente se reemplacen por los siguientes:

SEGMENTO FAMILLA CLASE cODIGO
70 - Servicios de Contratacién Agricela, 13 = Preparacian, Gestidn y 15 = Proteccion del 70131500
Pesguera, Forestal y de Fauna Proteccién del Tereno v del Suelo | tereno y del suelo
70 - Servicios de Contratacién Agricola, 13 = Preparacian, Gestidn y 14 = Preparacion del
" ; 70131600
Pesguera, Forestal y de Fauna Proteccién del Tereno v del Suelo | tereno y del suelo
70 - Servicios de Contratacién Agricela, 13 = Preporacian, Gestidn y 17 - Gesfian del 70131700
Pesguera, Forestal y de Fauna Proteccién del Tereno v del Suelo | tereno y del suelo
70 - Servicios de Contratacién Agricola, 14 = Produccion, gestian y 15 = Produccién de
. A . 70141500
Pesguera. Forestal v de Fauna proteccidn de culfivos Cultivos
70 - Servicios de Confratacion Agricola, 14 = Produccidn, gestidn y 17 - Gesfidn de
- o M 70141700
Pesguera. Forestal v de Fauna proteccién de culfivos culfivos
77 - Servicios Medioambientales 10 - Gestién Medicambiental 1é - Planeacisn 77101600
Ambigntal
17 = Servicios de
77 = Servicios Medioambientales 10 - Gestion Medicambiental asesoria 77101700
medicambiental
80 = Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales | 10 = Servicios de asesoria de 16 = Gerencia de
- e rcios It 80101400
de Empresa y Servicios Administrativas gesfién Proyectos
15 = Servicios de
86 = Servicios de educafivos y de formacion 10 = Formacién profesional enfrenamiento en 84101500
agriculfurg
23 - Servicios palificos y de asuntos civicos 14 |Ivicias comunifarias Y 15 —_d_es_cfrrol_lo ¥ 93141500
sociales. servicios sociales

Los cuales consideramos se ajustan a las actividades a ejecutar dentro del presente
proyecto.

1.2 FACTOR DE CALIDAD 300 PUNTOS
OBSERVACION 5

Si bien es cierto los criterios escogidos por la entidad para el otorgamiento del puntaje por
factor de calidad son ofrecimientos que obligan al contratista a su costo vy riesgo a otorgar o
suministrar una serie de beneficios para los usuarios del proyecto mediante la suscripcion de
anexos o manifestaciones expresas del proponente, requisitos que respetucsamente considero
van a determinar y a asignar los puntos a una buena propuesta, mas no a un buen proponente
y por ende a un bien contratista, en ese orden de ideas me permito solicitar que para la
asignacion de puntaje por factor de calidad se incluya uno o varios requisitos que garanticen
que el proponente cuenta con la suficiente experiencia y experticia en la ejecucién de este
fipo de proyectos, experiencia y experticia que se mide con los confratos adicionales
ejecutados, asi los cosas me permito solicitar se incluyan dentro de los criterios para la
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asignacion de puntaje por factor de calidad un confrato adicional a la experiencia especifica
habilitante con el lleno de los requisitos exigidos en cuanto a objeto y clasificacion de codigos.

OBSERVACION 6

Se solicita se evalué la experiencia especifica para el cargo de coordinador general
de proyecto en numero de proyectos y no en anos, toda vez que existen proyectos
con duracion superior al afic gue presentan la misma dindmica durante el pericdo de
ejecucion, mientras que si se exige en proyectos o contratos en cada uno de esos las
condiciones de ejecucion son diferentes lo que garantiza realmente experiencia y
experticia en este tipo de proyectos.

RESPUESTA DEL FDLS:

OBSERVACION 1:
En atencién a su solicitud la entidad acepta parcialmente su solicitud y ha considerado conve-
niente ajustar la experiencia, la cual quedara asi.

(..) 5.1.4 Condiciones de Experiencia.

El proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de Proponentes
- RUP (sefalar el consecutivo en el RUP), experiencia en maximo tres
(03) certificaciones de contratos ejecutados, con su respectiva acta de li-
guidacion o certificacién de cumplimiento emitido por parte de la entidad
contratante; los cuales deberan tener por objeto la prestacién de servi-
cios de ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA y/o , IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS AGROPECUARIAS y/o AGRICOLAS, y/o APOYO O
ACOMPANAMIENTO TECNICO A EMPREDIMIENTOS AGROPECUARIOS
dentro de su alcance ademas debera evidenciar seguridad alimentaria,
mejoramiento y/o optimizacion de proceso productivos y/o ordenamiento
agroambiental de finca, y/o capacitacién agropecuaria. La Sumatoria de
los contratos debe ser igual o mayor al 70% del valor del presupuesto
oficial asignado a la presente Licitacién. Dicho andlisis emitira concepto
de HABILITADO / NO HABILITADO.

OBSERVACION 2:

Fue atendida parcialmente con la respuesta al MENSAJE 5: ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA COLOMBIANA, y adicionalmente la inclu-
sion de capacitaciones con la comunidad son importantes en el proceso siempre y
cuando estas tengan enfoque agropecuarias, por lo que no se acepta su solicitud.
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Adicionalmente, se aclara que la respuesta a los cddigos USNPSC, fue atendida y aco-
gida en la respuesta al 1. MENSAJE 1: CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL
DE COLOMBIA

OBSERVACION 3

En atencion a su solicitud, nos permitimos informarle que se incluira el cédigo
70141700 — Gestidn de cultivos, dentro de los codigos obligatorios de clasificacion del
proceso, quedando asi:

(..)El proponente debe contar con su experiencia clasificada en el RUP, en
por lo menos cuatro (4) de los cddigos descritos en el numeral 2.2. Cédigo
de clasificacion de bienes y servicios de los presentes estudios previos,
hasta el tercer nivel de los cuales debera acreditar de manera obligatoria
minimo tres (3) de los siguientes codigos 70122000, 70141500, 93141500,
70141700, 70131500, condicién que podra ser acreditada en cualquiera de
los contratos aportados o en conjunto.

OBSERVACION 4

Adicionalmente, se aclara que la respuesta a los codigos USNPSC, fue atendida y aco-
gida en la respuesta al 1. MENSAJE 1: CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL
DE COLOMBIA

OBSERVACION 5

Una vez revisada su solicitud, nos permitimos informar que el ofrecimiento adicional es
discrecional de la entidad por lo tanto no se acoge su solicitud teniendo en cuenta que
la Ley 80 de 1993 establece que los pliegos de condiciones definen las reglas objetivas,
justas, claras y completas que deben permitir la confeccion de ofrecimientos de la mis-
ma indole, que aseguren una escogencia objetiva y que eviten las declaratorias de de-
sierta de los Procesos de Contratacion.

La Ley 1150 de 2007 separ6 los requisitos habilitantes de capacidad juridica, experien-
cia, capacidad financiera, organizacion, que se caracterizan porque no otorgan puntaje;
de aquellos concernientes a la propuesta misma y que se refieren a los factores de or-
den técnico y econdmico, y que son materia de asignacion del puntaje establecido en el
pliego de condiciones.

OBSERVACION 6

Fue atendida parcialmente con la respuesta al 1. MENSAJE 4: CORPORACION PARA
EL FOMENTO.
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