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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DEPENDENCIA SECRETARIA DE SALUD

RESPONSABLE DIANA CRISTINA GIRALDO MARIN

TIPO DE CONVENIO CONVENIO DE ASOCIACION

CONVENIENTE: MUNICIPIO DE SAN ROQUE- ANTIOQUIA

CONVENIENTE: CENTRO DE CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN
JOSE — SAN ROQUE ANTIOQUIA NIT. 890906210-9

OBJETO CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS PARA

PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
EN SITUACION DE ABANDONO, INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION, RECREACION,
ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA
FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO.

MODALIDAD DE SELECCION REGIMEN ESPECIAL

ETAPA - FASE PRECONTRACTUAL - PLANEACION

SUSTENTO JURIDICO ARTICULO 2, 209 DE LA C.N. LEY 1551 DE 2012., ART. 7° DE LA LEY 687 DE 2001,
1276 DE 2009

BANCO DE PROYECTOS LA NECESIDAD SE ENCUENTRA INSCRITA, REGISTRADA Y VIABILIZADA EN EL

BANCO DE PROYECTOS CON EL NUMERO 2024056700059

NUMERO DE ACTA DE APROBACION | NRO 09 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2025
DEL COMITE DE CONTRATACION

VALOR DEL CONVENIO ($ 74.880.000) SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
ESFUERZO DEL MUNICIPIO - ($ 57.600.000) CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
ESFUERZO DEL CBA ($ 17.280.000) DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS,

CONSISTENTE EN DOTACION ESPACIOS FiSICOS, TECNICOS, HUMANOS (PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS, ADMINISTRADORA Y SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADAS).

EJECUTOR CENTRO DE CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN
JOSE - SAN ROQUE ANTIOQUIA NIT. 890906210-9
PLAZO 365 DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL CONVENIO.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Reconociendo que el respeto imestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en ofros instrumentos internacionales y
regionales.

Reiterando el propésito de consolidar, dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona;

Teniendo en cuenta que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la obligacién de eliminar todas las formas de discriminacion, en particular, la discriminacién por motivos de
edad;

Resaltando que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas, y que estos
derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacién fundada en la edad ni a ningtin tipo de violencia, dimanan de la dignidad y
la igualdad que son inherentes a todo ser humano;

Reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y auténoma, con
salud, seguridad, integracién y participacién activa en las esferas econémica, social, cultural y politica de sus sociedades;

Reconociendo también la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de derechos
humanos que reconoce las valiosas contribuciones actuales y potenciales de la persona mayor al bienestar comin, a la identidad
cultural, a la diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano, social y econémico y a la erradicacién de la pobreza;
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Recordando lo establecido en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (1991 ); la Proclamacién sobre el
Envejecimiento (1992); la Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), asi como los
instrumentos regionales tales como la Estrategia Regional de implementacién para América Latina y el Caribe del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003); la Declaracién de Brasilia (2007), el Plan de Accién de la Organizacion
Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable (2009), la Declaraci6n
de Compromiso de Puerto Espafia (2009) y la Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el
Caribe (2012);

Decididos a incorporar y dar prioridad al tema del envejecimiento en las politicas publicas, asi como a destinar y gestionar los recursos
humanos, materiales y financieros para lograr una adecuada implementacién y evaluacion de las medidas especiales puestas en
practica;

Reafirmando el valor de la solidaridad y complementariedad de la cooperacion internacional y regional para promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales de la persona mayor;

Respaldando activamente la incorporacién de la perspectiva de género en todas las politicas y programas dirigidos a hacer efectivos los
derechos de la persona mayor y destacando la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion;

Convencidos de la importancia de facilitar la formulacién y el cumplimiento de leyes y programas de prevencién de abuso, abandono,
negligencia, maltrato y violencia contra la persona mayor, y la necesidad de contar con mecanismos nacionales que protejan sus
derechos humanos y libertades fundamentales; y Convencidos también de que la adopcién de una convencién amplia e integral
contribuird significativamente a promover, proteger y asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos de la persona mayor, y a
fomentar un envejecimiento activo en todos los ambitos,

Que el Municipio de San Roque tiene la obligacién de garantizar los servicios de proteccién social integral a las personas mayores que
se encuentren en situacién de indigencia o vulnerabilidad, las cuales no pueden ser atendidas directamente por el municipio en
cumplimiento de su funcién de asistencia social, en la modalidad de cupo persona efectivamente atendida

El articulo 14 de la Ley 1276 de 2009, sefiala que la estampilla para el bienestar de las personas mayores forma parte de las politicas
planes, programas o proyectos que se elaboren en apoyo a las personas mayores en Colombia, norma que se complementa con lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley que establece que este es un recaudo obligatorio.

Se entiende por persona mayor, la persona de sesenta (60) o mas afios de edad. Una persona podra ser clasificada dentro de este
rango, para fines de acceder a los servicios de los centros de proteccion y promocién, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen, conforme al criterio del equipo profesional de estos centros
(art.7°. literal b) Ley 1276 de 2009).

Que los centros de atencién para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dirigidos a estas personas, para
promover su derechos a una vida digna, activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social,
econémico, lo espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacién sana, desarrollan actividades Iudico
recreativas, de capacitacion y de proteccion del ambiente. Estos centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como
sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

Que los Centros de proteccién también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros destinados a
la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacién, recreacién,
actividades Iddicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice de dependencia. A
estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la
estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

La C.N. expone Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

SENTENCIA C-503 DE 2014: En efecto, el legislador buscé con la expedicién de la Ley 1276 de 2009: (i) adoptar un nuevo esquema
de atencién al adulto mayor no circunscrito a la satisfaccion basicas de sus necesidades, sino bajo un concepto de cuidado integral de
la vejez, a través de los denominados Centros Vida, (i) prestar dicha atenci6n integral no solamente a las personas de la tercera edad
sin sitio de habitacién, sino a la poblacién adulta de los estratos vulnerables clasificados en el nivel | y |l del SISBEN y otros segtin su

gan Rogue | @ Carrera 20 N° 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Art) @ Cédige pestal - 053030
5’“'5m | 1 Cenmutador: 6048656755 = wawsanroque-artioquin.goveo

v




' Documento | Estudios Previos Codigo

ALCALDIA DE

UE [ Proceso contratacion ' Versién | 01

procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.

capacidad de pago y (iii) establecer en todos los municipios la estampilla proanciano, para fortalecer las fuentes de financiacion del
cuidado de la vejez, por cuanto algunas entidades territoriales no la habian adoptado. De ofra parte, se dijo que la distincion hecha por
el legislador se encuentra justificada en las nuevas funciones asignadas a los llamados Centros Vida, y al nimero de potenciales
beneficiariosC es razonable y proporcionada.

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro de la especie de tasas parafiscales
en la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
deben realizar los usuarios de algunas

operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caréacter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran
las entidades que desarrollan o prestan un servicio ptiblico como funcién propia del Estado. Dentro de los grupos poblacionales que la
Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccion constitucional en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran
las personas inmersas en situacién de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano
emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen
capacidad para laborar por motivos de edad o salud.

El Estado debe propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Ello por cuanto
a pesar de existir un especial deber de solidaridad en cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una responsabilidad concurrente, y
por tanto, el Estado no sélo puede sino que debe contar con una politica publica de cuidado, proteccion e integracion del adulto mayor,
y adoptar las respectivas medidas para implementarlas

SENTENCIA C-734 DE 2002: Sefialé la jurisprudencia sobre el principio de Equidad, Eficiencia y Progresividad del Tributo, es un
criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado
cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion

SENTENCIA T-252 DE 2017: “Ahora bien, al observar el ordenamiento juridico, la Constitucién en sus articulos 130 y 460, contempla la
especial proteccion del Estado y la sociedad a las personas mayores, de acuerdo con el principio de solidaridad y los preceptos del
Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior. En especial, el articulo 460 pone en cabeza de las familias, la
sociedad y el Estado mismo unos deberes de proteccion y asistencia en favor de los adultos mayores, que conlleven su integracién en
la vida comunitaria. Por este motivo, es fundamental que se otorgue un trato preferencial a las personas mayores, con el fin de evitar
posibles vulneraciones a sus derechos fundamentales y para garantizar la igualdad efectiva. Por ello, resulta indispensable que el
Estado asuma las medidas necesarias para proteger a este grupo frente a las omisiones o acciones que puedan generar violacién de
sus derechos, obrando incluso sobre consideraciones meramente formalesO

SENTENCIA T-024 de 2014. Este Tribunal aseguré que Clen atencion a los lazos de afecto y socorro mutuo que se presumen que
existen al interior de la

comunidad familiar es apenas légico reconocer que dicho niicleo desempefia un papel protagénico en el cuidado y proteccion del adulto
mayor, fungiendo como apoyo idéneo para brindarle guarda, carifio y apoyo mediante el desarrollo constante de actuaciones solidarias.
No obstante, lo expuesto, cabe sefialar que el deber de solidaridad de la familia para con sus parientes en situacién de vulnerabilidad no
es absoluto, pues en ciertos casos, la misma puede ser relevada de asumir el cuidado por factores de orden emocional, fisico o
econdémico, que la imposibilitan para brindar la atencién que la persona requiere. En tales eventos, es el Estado el llamado a
intervenir para garantizar, en el caso de los aduitos mayores, su guarda y proteccién Asi las cosas, este Tribunal constitucional ha
establecido que las competencias del Estado en materia de cumplimiento del deber de solidaridad se activan bajo dos supuestos a
saber: (i) que la persona en condicién de discapacidad o en situacién de debilidad manifiesta se encuentre en estado de abandono y
carezca de apoyo familiar, y (i) que los parientes del enfermo o adulto mayor no cuenten con la capacidad fisica, emocional o
econdmica requerida para asumir las obligaciones que se derivan del estado de su ser querido.

Del marco constitucional, legal y jurisprudencial se desprende que las personas mayores son sujetos de especial proteccion
constitucional, queriendo decir esto que debido a sus condiciones particulares merecen un amparo reforzado en aras de lograr una
igualdad real y efectiva, imponiendo mayores obligaciones a las autoridades y a los particulares cuando estos.requieran atencién.

Por lo anterior, es importante reconocer que si bien la proteccién real y efectiva de las personas mayores, en primera instancia
corresponde a la familia y en solidaridad a la sociedad y el estado, se exalta lo dicho por nuestra Corte Constitucional en cuanto al papel
protagénico que debe asumir el estado cuando por razones de debilidad manifiesta se deba intervenir y asumir los cuidados.
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En cuanto a la inversién de recursos de estampilla para el bienestar del adulto mayor contenidos en la normatividad mencionada, es
obligacion de cada ente territorial distribuir los recursos en los porcentajes descritos MINIMO 70% para la financiacion de los Centros
Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano ahora bien del estudio en conjunto de la normatividad de la destinacién de estampilla se sobreentiende que la destinacién
del 30% es para aquellas personas que se encuentra en vulnerabilidad, pobreza extrema o en otras palabras DEBILIDAD MANIFIESTA,
tal como fue modificado por el paragrafo del articulo 15 de la ley 1850, demandado entonces que las autoridades administrativas tomen
las riendas del estudio de condiciones de estas personas y determinen el plan de accién a ejecutar ya sea por medio de:

Institucionalizacion en CPSAM publicos
Por medio del pago del cupo persona en CPSAM de naturaleza privada

En los casos de las personas mayores que tienen su lugar de habitacion pero que no cuentan con los recursos para
proveerse alimentos y requieren paquetes alimentarios

e  Aquellos que cuentan con habitacién y alimentacién pero no con kits habitacionales dignos y de fécil movilidad segun sus
condiciones fisicas

La ley 1955 de 2019 sefiala lo siguiente en el Articulo 217. Estampilla para el bienestar del adulto mayor. Modifiquese el articulo 1
de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla,
la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las
entidades territoriales en la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacién y funcionamiento de Centros de
Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios
sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se
destinara en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar
o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de
otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacién
internacional, principalmente.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacién, alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar,
Centros de Proteccién Social, Centro Vida y otras modalidades de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de su
jurisdiccion, en proporcién directa al nimero de adultos mayores con puntaje Sisbén menor al corte establecido por el
programa y en condicién de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulto mayor en la entidad territorial, los
recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las distintas modalidades de atencién, programas y servicios
sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la atencion en condiciones de calidad, frecuencia
y nimero de personas atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social, los cuales no
deben ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo 3°. Los departamentos y distritos reportardn semestralmente, conforme lo determine el Ministerio de Salud y
Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, la informacién sobre la implementacion de la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

Que se hace necesario Garantizar los servicios de proteccién integral, brindar hospedaje, alimentacién y cuidado integral a adultos
mayores que habitan en la FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO segun el articulo 11 de la ley 1251 de 2008, a los 06 adultos
mayores segun la ley 687 de 2001, 1279 de 2009.

Que el articulo 2 de la C.N. reza: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién...”

Que la Secretaria de Salud del Municipio de San Roque presento ante el Comité de contratacién en la reunién sostenida el 1 DE
SEPTIEMBRE DE 2025 acta # 9, la necesidad de aprobar convenio CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS
FINANCIEROS PARA PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE
ABANDONO, INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA
FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO, por valor de $ 57.600.000 para un plazo de 12 meses, proyectandoe un valor cupo
persona de $1.200.000, para 4 adultos mayores en estado de vulnerabilidad y garantizar la atencion de los adultos mayores, hasta el 31
de diciembre de 2025.

Que el Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 10 del 26 de septiembre de 2025 “ POR EL CUAL SE CONCEDE UNA

AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN ROQUE-ANTIOQUIA, PARA ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS
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FUTURAS EXCEPCIONALES CON DESTINO A LA EJECUCION DE DIFERENTES PROYECTOS ENMARCADOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO 2024-2027, “ VOLVER A CREER" PARA LA VIGENCIA 2026" Articulo Primero: Autorizar al sefior Alcalde del Municipio
de San Roque Antioquia, para asumir COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON DESTINO A LA
EJECUCION DE DIFERENTES PROYECTOS ENMARCADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027, “ VOLVER A CREER”
JPARA LA VIGENCIA 2026, para CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION,
RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION HOGAR EL
BUEN SAMARITANO. por valor de $ 57.600.000

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO:

El Articulo 2 de la Constitucién Nacional define Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 209° idem establece lo siguiente: “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

La Ley 80 de 1993 determina que los servidores publicos al celebrar contratos o convenios buscaran el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellos.

Que el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacioén en su respectivo territorio.

Corresponde al municipio prestar los servicios publicos que determine la ley y solucionar las necesidades insatisfechas de salubridad
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las deméas entidades territoriales y la Nacién, en los términos
que defina la ley.

El articulo 96 de la misma ley, dispone que las entidades podran con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
podran celebrar convenios.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
Generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

La Fundacién Hogar el Buen Samaritano fue constituida como entidad sin animo de lucro, mediante acta de mayo 10 de 2010,
de la Asamblea de Asociados, registrada en Camara de Comercio en junio 4 de 2010, el libro 1, bajo el numero 2134.

La representacion legal de la Fundacién esta a cargo del Director General Felipe Alberto Rivillas Castafio En sus ausencias,
faltas temporales, inhabilidades e incompatibilidades serd reemplazado por el representante legal suplente Hernan Dario
Arismendy Orrego cargo que ostentara el presidente de la Junta Directiva con las mismas atribuciones y limitaciones y la
representacion legal y en aquellos casos que relacionan a la fundacién con el Director General.

objeto social: la Fundacién, se constituye como un instrumento de promocién, orientacion de actividades para el bienestar de las
personas que viven en condiciones de marginamiento socio-econémico y psico-afectivo, especialmente consumidores de sustancia
psico-activas, mujeres cabezas de hogar. CBA (Centro de bienestar del adulto mayor), nifios y nifias y adolescentes con problema de
violencia intrafamiliar. Que han sido abandonados y limitados con el fin de promocionar una mejor calidad de vida suministrandole una
minima proteccion en particular, alojamiento, salud, vestuario, recreacion y haciendo que en lo posible ellos mismos se constituyan en
factores determinantes de su propio bienestar. En desarrollo y concordia con su objeto social. Podra realizar distintas actividades
culturales, cientificas, educativas, recreativas o deportivas, promover y estimular en distintas formas la participacion y la solidaridad
comunitaria, la recreacion y/o fortalecimiento de la solidaridad comunitaria, la recreacion y/o fortalecimiento de entidades con un similar
objeto social, la capacitacion laboral de personas de los sectores mas desamparados, la obtencién de recursos tanto fisico como
humano que garantice la realizacién de programas en beneficio de las personas antes enunciadas. Realizaran gestiones ante
autoridades gubermnamentales y no gubernamentales y que tenientes a lograr seguridad social para dichas personas. Asi mismos
administradores podran realizar los actos y celebrar los contratos de naturaleza civil, laboral, comercia y/o administrativa, que sea
necesaria directa o indirectamente relacionados con el cabal cumplimiento de dicho objeto o con los deberes.

La Gobernacién de Antioquia el 01 de marzo de 2024 certifico que la entidad Fundacién Hogar el Buen Samaritano identificada con Nit
900.361.847-0, domiciliada en Barbosa- Antioquia, inscrita en la Camara de Comercio de Medellin el 04 de junio de 2010, en el libro 1
bajo el N° 2134, representada legalmente por el sefior FELIPE ALBERTO RIVILLAD CASTANO identificado con cedula de ciudadania
N° 16.076.681 se encuentra sujeta a la inspeccién, vigilancia y control que ejerce la Gobernacion de Antioquia sobre las entidades sin

éﬂ{} Rogue ! @ Carrera 20 N* 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque Art) = Cédige postal - 053030
presie E l 1t Cenmutador: 6048656755 = wwwsanroque-artioquia.goviee




Documento Estudios Previos Cadigo

ALCALDIA DE

i} SAN ROQUE | Proceso | contratacién Version | 01

procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.

animo de lucro domiciliadas en este Departamento. Que una vez revisados los archivos de esta dependencia se encontré que la entidad
FUNDACION HOGAR EL BUEN SAMARITANO, aporto a esta Direccion la documentacion de cardcter juridico, financiero y contable
correspondiente a la vigencia 2022, de conformidad con lo dispuesto en la Circular N° K 2023090000018 del 12 de enero de 2023.

El articulo 14 de la Ley 1276 de 2009, sefiala que la estampilla para el bienestar de las personas mayores forma parte de las politicas
planes, programas o proyectos que se elaboren en apoyo a las personas mayores en Colombia, norma que se complementa con lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley que establece que este es un recaudo obligatorio.

Se entiende por persona mayor, la persona de sesenta (60) o mas afios de edad. Una persona podré ser clasificada dentro de este
rango, para fines de acceder a los servicios de los centros de proteccion y promocion, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen, conforme al criterio del equipo profesional de estos centros
(art.7°. literal b) Ley 1276 de 2009).

Los centros de atencién para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dirigidos a estas personas, para
promover sus derechos a una vida digna, activa, autbnoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social,
econémico, lo espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacion sana, desarrollan actividades ladico
recreativas, de capacitacion y de proteccion del ambiente. Estos centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como
sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

Los Centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacion,
recreacioén, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice de
dependencia. A estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben orientar los recursos del 30% del
recaudo de la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

Este convenio surge de la obligacién de garantizar los servicios de proteccion social integral a las personas mayores que se encuentren
en situacién de indigencia o vulnerabilidad, las cuales no pueden ser atendidas directamente por el municipio en cumplimiento de su
funcién de asistencia social, en la modalidad de cupo persona efectivamente atendida.

La ley 1251 de 2008, tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982,
Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por
Colombia.

La ley 1251 de 2008, tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

El ministerio de salud y proteccién social en su documento ORIENTACIONES A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA LA
APLICACION DE LA LEY 1276 DE 2009 Y NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE "ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR"

Los centros de atencion para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dirigidos a estas personas, para
promover sus derechos a una vida digna, activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social,
econdémico, lo espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacién sana, desarrollan actividades lidico
recreativas, de capacitacion y de proteccién del ambiente. Estos centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como
sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo
social.

En el contexto de la Ley 1276 de 2009 se tienen en cuenta las siguientes modalidades de centros de atencién:

I. Centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje,
alimentacion, recreacioén, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando
presentan en un alto indice de dependencia. A estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas
se deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

El distrito o municipio, en el Acuerdo de creacién de la estampilla, puede prever que la totalidad de los recursos de la
estampilla se ejecutaran en centros de cardcter publico destinados a la atencién de las personas mayores que sean
administrados directamente por el municipio o prever que puede contratar su administracion. Igualmente se puede autorizar a
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la administracién para celebrar convenios con entidades sin animo de lucro con experiencia en la atencion de las personas
mayores de los niveles | y |l de Sisbén. Estos convenios deben celebrarse con instituciones legalmente constituidas y
autorizadas por la Secretaria de Salud del Distrito o Municipio donde pretende prestar los servicios, conforme a los requisitos
establecidos en las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009 y los estandares y lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social

El CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN JOSE, del Municipio de San Roque, es una
institucion perteneciente al subsector privado del sector salud con domicilio en el Municipio de San Roque (Antioquia). Como
Representante Legal se encuentra la sefiora LAURA ROSA GIL RENDON identificada con cedula de ciudadania nimero
22.023.401 de San Roque, la cual fue designada en reunién de Junta directiva efectuada el dia 11 de marzo de 2012, como
consta en el Acta n® 01 de la misma fecha.

La Ley 687 de 2001 define en su Articulo 7o. Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a
gravar, podran suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que desarrollen en su
objeto y finalidad, actividades encaminadas a proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad.

Que la ley 489 de 1998, permite:

ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades publicas, se sujetan
a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este genero. Sus Juntas o Consejos
Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacién de su representante legal.

Nota: (El articulo 95 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de 1999, bajo el
entendido de que "las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este genero”, sin
perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales,
de la contratacion, los controles y la responsabilidad seréan los propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las
leyes especiales sobre dichas materias. )

PARAGRAFO.- INEXEQUIBLE. La Conferencia de Gobemadores, la Federacién de Municipios, la Asociacién de alcaldes y
las asociaciones de municipalidades se regiran por sus actos de conformacién y, en lo pertinente, por lo dispuesto en el
presente articulo. Corte Constitucional Sentencia C-671 de 1999

(Ver Concepto de nov. 11 de 2006, Rad. 2006-00079, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado.)

ARTICULO 96.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comtn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre los siguientes
aspectos:
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a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las
entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecién a las
disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d. La integracién de los érganos de direccién y administracién, en los cudles deben participar representantes de las entidades
publicas y de los particulares;

e. La duracioén de la asociacion y las causales de disolucion.
(Ver Sentencia C-671 de 1999.)

En este sentido se proyecta realizar un CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION,
RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION HOGAR EL
BUEN SAMARITANO.

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO:

El Conveniente se compromete ‘CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION,
RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION HOGAR EL
BUEN SAMARITANQ", con personal idéneo para que ejecute las siguientes actividades:

DESCRIPCION TECNICA:
Para lograr el objeto a desarrollar se requiere lo siguiente:

DESARROLLAR el PROYECTO para CELEBRACION DE CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS PARA
PROPORCIONAR PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
INDIGENCIA O VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, BRINDANDOLES HOSPEDAJE, ALIMENTACION,
RECREACION, ACTIVIDADES LUDICAS, PRODUCTIVAS, CULTURALES Y CUIDADO INTEGRAL EN LA FUNDACION HOGAR EL
BUEN SAMARITANO, debera ejecutar los recursos en el desarrollo del objeto, en las siguientes actividades:

1. Atencién Integral: Brindar atencién integral a los adultos mayores institucionalizados, asegurando una alimentacién balanceada
de acuerdo a las necesidades nutricionales establecidas por un nutricionista, con variacién de ments cada cuatro meses.

2. Personal Calificado: Garantizar la atencién por parte de personal idéneo, que incluya manipuladores de alimentos y auxiliares de
enfermeria, para asegurar el cuidado y bienestar de los adultos mayores.

3. Pago de Servicios Domiciliarios: Asegurar el pago oportuno de los servicios publicos domiciliarios del hogar donde habitan los
adultos.

4. Capacidad del Centro: Mantener la capacidad operativa del hogar donde habitan los adultos para albergar el niimero de usuarios
de manera adecuada.

5. Mejora de Condiciones de Vida: Implementar estrategias y gestiones con profesionales para mejorar el estado nutricional, fisico
y mental de los adultos mayores.

6. Servicio Permanente: Garantizar la prestacion de servicios de proteccion y cuidados basicos de forma continua, los siete dias de
la semana.

7. Gastos Exequiales: Cubrir los gastos exequiales de los adultos institucionalizados subsidiados por el municipio

8. Informe Mensual de Actividades: Presentar informes mensuales detallados de todas las actividades realizadas, incluyendo el
cumplimiento del cronograma, mejoras implementadas, labores realizadas con los adultos mayores y entrega de implementos
personales.

9. Atencion Médica Integral: Coordinar intervenciones médicas necesarias, suministrar medicamentos segin prescripcion médica y
realizar acompafiamiento en caso de remision a instituciones de salud externas.

10. Servicios Basicos Garantizados: Asegurar la prestacion de servicios basicos como alojamiento, alimentacion, lavanderia,
recreacion, apoyo espiritual, dotacion personal y transporte para traslados a instituciones de salud.

11. Actividades Recreativas y Culturales: Organizar actividades para el aprovechamiento del tiempo libre, recreacién, educacion,
deporte, cultura y celebracién de fechas especiales, promoviendo el bienestar emocional y social de los adultos mayores
involucrando las familias y cuidadores.
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12. Respuesta inmediata a Solicitudes: Atender de manera inmediata cualquier aciaracion, solicitud o soporte exigido por la Alcaldia
Municipal o la Secretaria de Salud relacionada con la ejecucién del contrato.

13. Apoyo en Proyectos de Mejora: Colaborar con la Secretaria de Salud en la gestion, presentacion y ejecucion de proyectos
orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién aduita mayor, conforme al Plan de Desarrollo Municipal.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

PRESUPUESTO GENERAL
VALOR DEL CONVENIO: ($ 74.880.000) SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
ESFUERZO DEL | ($ 57.600.000) CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MUNICIPIO: ;
ESFUERZO DEL CBA: ($ 17.280.000) DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS, CONSISTENTE EN

DOTACION ESPACIOS FiSICOS, TECNICOS, HUMANOS (PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS,
ADMINISTRADORA Y SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADAS).

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Municipio atendera el compromiso del presente convenio, correspondiente al Presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal del afio
2026 asi:

NRO del CDP FECHA del CDP VALOR del CDP

\zlagzesncla futura Acuerdo 10 del 26 de septiembre de 26 de septiembre de 2025 $ 57.600.0000

VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO

VALOR: El valor total del Convenio es la suma de ($ 74.880.000), de los cuales son esfuerzos del MUNICIPIO ($ 57.600.000) EN
DINERO, y del CBA ($ 17.280.000), CONSISTENTE EN DOTACION ESPACIOS FiSICOS, TECNICOS, HUMANOS (PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS, ADMINISTRADORA Y SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADAS).

FORMA DE DESEMBOLSO: los recursos que seran girados CUPO PERSONA, mes vencido una vez el supervisor del convenio,
realice la correspondiente revision de la existencia de condiciones dignas para la poblacién adulta mayor y certifique via planilla a la
existencia de los adultos mayores internados en dicho C.B.A., para el pago se debera allegar certificacién de pago de la seguridad
social integral en salud, pensién y riesgos profesionales vy la tltima cuota estara supeditada a la liquidacion del convenio.

ESFUERZO INSTITUCIONAL:
ESFUERZO DEL MUNICIPIO - ($ 57.600.000) CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
ESFUERZO DEL CBA ($ 17.280.000) DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS, CONSISTENTE

EN DOTACION ESPACIOS FisICOS, TECNICOS, HUMANOS (PAGO DE SERVICIOS
PUBLICOS, ADMINISTRADORA Y SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADAS).

PLAZO PARA EJECUCION DEL CONVENIO
El plazo méaximo para la ejecucion del convenio sera de 365 DIAS CALENDARIO contados a partir de la firma del acta de inicio.
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.
a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS:

Tipificacién: Cuando el conveniente incumpla los compromisos surgidos del convenio estatal
Asignacioén: Sera responsabilidad total del conveniente-cooperante cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el convenio,

con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el conveniente demuestre que no tuvo
responsabilidad.

b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO CONVENIDO y MITIGACION:

Tipificacién: Teniendo en cuenta que los servicios convenidos conllevan un compromiso de medio y resultado, se considera como
riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los
medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos.

Asignacién: EI| CONVENIENTE-COOPERANTE asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

—
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Mitigacion: 1. Hacer el control del conveniente como es una supervision cercana realizada mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar
multas como medidas medio de encausar al conveniente-cooperante. 3. El pago contra la ejecucion a entera satisfaccion.

La politica para el manejo del riesgo coniractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que estos
corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de
su actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el pliego definitivo, asi como la justificacion de su
inexistencia en determinados procesos de seleccidn en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentacién de las
ofertas implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo

pliego.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados
en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de
1993. El riesgo ser4 previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden ptblico

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el proponente seran igualmente asumidos por
él en la propuesta y asi debera determinarlos.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién del contrato y
que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no
exigencia de ninguna clase de garantia, conforme al anélisis de riesgos que realice.

Segln lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto reglamentario 1082 de 2015, para
el andlisis de riesgo y forma de mitigarlo esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato los
siguientes:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las 5
circunstancias
Probablemente ocurra en la mayoria de las 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
CLASIFICACION | CUANTIFIC
FUEN | ETAP IMPACTO AONN e ASIGNAC | CONSEC
(IMPACTO / RIESGO
PR DE RIESED QASE | 'ye A | PROBABILIDAD) ION UEN
CIA
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SAN ROQUE | Proceso | contratacion Version | 01
procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.
Incremento de los | General Extern | Ejecuci Se Multa
Precios 0 6n y se hace
efectiva la
(Se deriva de los clausula
efectos provenientes penal
de las tasas de
interés, de cambio,
devaluacion real
otras variables dZI Ra 1 CBA.
mercado frente a las L
estimaciones
iniciales del
confratista, que
1.ECONOMIC | Puedan afectar las
0s utilidades esperadas
o generar pérdidas)
Error en el analisis | General Interno | Ejecuci Se Multa
de los precios a 6n y se hace
ofertar efectiva la
clausula
(Andlisis insuficiente penal
de los precios
unitarios ofrecidos
por el contratista en Im 2 CBA.
cuanto a materiales, pro
mano de obra, ba
equipos y transporte) ble
General Extern | Ejecuci Municipio Se
0 on suspende
Raro 1 el proceso
cambios de las ys
politicas . revisan
gubernamentales y los
precios en
2.SOCIALES cuanto a
su APU.
cambios en las General Interno | Ejecuci Improbable 2 Municipio Se
condiciones sociales on suspende
que tengan impacto el proceso
en la ejecucién del
contrato
Variacién de General Interno | Ejecuci posible 3 Municipio
cantidades del 6n
servicio
(Son los efectos
derivados de las
condiciones técnicas
o del proceso
3.0PERACIO consultivo, que
NALES incrementen o
disminuyan las
cantidades
necesarias para la
ejecucion del
servicio, obra)
Programacién del | General Intemo | Ejecuci posible 3 C.BA. Se Multa
Servicio on y se hace
efectiva la
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procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.
(Perjuicios : clausula
ocasionados por el penal
incumplimiento del
programa de trabajo,
que afectan la
oportuna ejecucion
del servicio)
Provisién de General Interno | Ejecuci posible 3 C.BA. Se Multa
materiales: 6én y se hace
Inoportuna o efectiva la
insuficiente provision clausula
de materiales, penal
insumos y demas
elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato.
Calidad de los, General Interno | Ejecuci posible 3 C.B.A. Se Multa
servicios, obras on y se hace
insumos y efectiva la
elementos: efectos clausula
derivados del penal
incumplimiento de las
especificaciones
técnicas y
caracteristicas de
los, insumos y demés
elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato
Falta de idoneidad General Interno | Ejecuci posible 3 C.BA. Se Multa
de la mano de obra: én y se hace
El personal que efectiva la
labora no ejecuta clausula
sus actividades penal
conforme a los
procesos consultivos
y especificaciones,
poniendo en riesgo la
estabilidad y
oportuna entrega del
servicio.
Manejo socio- General Interno | Ejecuci posible 3 C.BA. Se Multa
ambiental del 6n y se hace
servicio.: Afectacién efectiva la
a los residentes clausula
contiguos a las penal
zonas de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicién de
residuos, etc.
Hurto y vandalismo: General Interno | Ejecuci improbable 2 CBA. Se
Son los efectos on suspende
desfavorables o el proceso
cualquier dafio,
perjuicio o pérdida de
los bienes o
materiales a cargo
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ALCALDIA DE

UE | Proceso contratacién Version - K|

: ' procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.

del contratista,
causados por
terceros.

Inadecuado manejo General Interno | Ejecuci N.A. N.A. N.A. N.A.
del anticipo: Ocurre 6én
cuando los recursos
publicos entregados
para tal fin, se
destinan a otras

actividades

diferentes a la obra

Incumplimiento del General Interno | Ejecuci Posible 3 CBA. Se Multa
convenio: QOcurre on y se hace
cuando el efectiva la
conveniente no clausula
cumple los plazo del penal
contrato, no cumple

con las

especificaciones del
alcance del contrato,
el cronograma de
trabajo, las o6rdenes
del supervisor o

interventor etc

Desacato General Intemo | Ejecuci Posible 3 C.BA. | SeMulta
observaciones de ‘1 6n y se hace
supervision: Ocurre efectiva la
cuando el contratista clausula
no cumple las penal
observaciones o

requerimientos  del

supervisor 0

interventor.

Incumplimiento en General Intemo | Ejecuci Posible 3 CBA. | SeMulta
el pago de los 6n y se hace
salarios efectiva la
prestaciones clausula
sociales de los penal
servidores al

servicio de la

ejecucion del

convenio: Ocurre

cuando el

conveniente no

cumple el pago de

las acreencias

laborales.

Retraso en pagos General Interno | Ejecuci Posible 3 CBA. Se Multa
por parte del én y se hace
conveniente: Este efectiva la
retraso se genera clausula
por omision parcial o penal
total de los

requisitos en la
presentacion de las

facturas.
Accl Dafios General Interno | Ejecuci Improbable 2 CBA. |Indemnida
DENTES |a 6n d del
tercero Municipio
S,
danos
en
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QUE | Proceso | contratacion Version | 01
procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.
redes
de
servicio
s
ptblico
S,
viviend
as.
acciden | General Intemo | Ejecuci Posible 3 CB.A. |Indemnida
tes de 6n d del
trabajo Municipio
Falta de flujo de | General Extern | Ejecuci Improbable 2 CBA. Se Multa
4 FINANCIER caja necesario para o on y se hace
0s empezar con la efectiva la
ejecucion de las clausula
actividades penal
Cambios | General Extern | Ejecuci Raro 1 Municipio Se
de [¢] on revisaran
legislacion las
enla condicion
materia esdela
especifica administra
a contratar. cién del
Legale | Se debera APU
s concertar
entre las
partes las
modificacio
nes que
impliquen
estos
5REGULATO camblos
RIOS Cambios | General Exten | Ejecuci Raro 1 Municipio Se
en la carga [ 6n revisaran
impositiva las
para este condicion
tipo de es de la
contrataci6 administra
n. Se cion del
Tributa debera APU
rios concertar
entre las
partes las
modificacio
nes que
impliquen
estos
cambios
Factores | Especifico Extern | Ejecuci Improbable 2 C.BA. Actas de
ambiental 0 6n suspensié
; ez y n hasta
climéticos ue pase
; Causas | yersos: R
NATURALEZ | es, | olui, -
A fuerza dan ampiiécio
Mayor | gesastres n de
naturales poéliza
como
terremotos,
inundacion
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UE | Proceso | contratacion Version 01
procedimiento | Convenio Fecha | Enero de 2024.
es,
sequias,
etc
Licencias Especifico | Intero | Planea N.A. N.A. N.A. N.A.
ambientales cion
planes de manejo Especifico | Intemo | Planea N.A. N.A. N.A. N.A.
7.AMBIENTAL ambiental cién
ES
permisos y Especifico Intemo | Planea N.A. N.A. N.A. N.A.
autorizaciones cién
ambientales
tasas retributivas y Especifico | Interno | Planea N.A. N.A. N.A. N.A.
compensatorias cién
Genera | Inter | Ejecuci Improbable 2 CBA. | Actasde
| no |én suspensi
6n hasta
Fallas en los que pase
sistemas de la
comunicacién de voz eventuali
y de datos dad,
ampliacié
n de
poliza
Genera | Inter | Ejecuci Improbable 2 CBA. Actas de
| no én suspensi
8. TECNOLOG bh i
que pase
1Gas Suspensién de la
servicios publicos eventuali
dad,
ampliacio
n de
poliza
Nuevos desarrollos | Especif | Inter | Ejecuci Improbable 2 C.BAA. | Se Multa
tecnologicos o ico no 6n y se hace
estandares que efectiva
deben ser tenidos en la
cuenta para la clausula
ejecucion del penal
contrato,
obsolescencia
tecnolégica.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIOES
SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El analisis de Riesgos busca identificar los imprevistos que se puedan generar como consecuencia de la celebracion, ejecucion y
liquidacion eventual del convenio, las implicaciones econdmicas de los mismos y la manera de proteccion frente a tales riegos. Como
resultado de lo anterior es necesario definir que tipo de garantias debe aportar el conveniente.
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De conformidad con el objeto a desarrollar, si bien se podrian presentar riesgos en la ejecucion del convenio. Existen elementos tanto
facticos como juridicos, que nos permiten determinar la no exigencia.

Es por ello que de acuerdo a las siguientes supuestos facticos y juridicos:

1. La forma de desembolso

2. EIl Decreto 1082 de 2015, Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para cada entidad., caso en el cual correspondera a la entidad
contratante determinar la necesidad de exigirla.

No se exigira la respectiva garantia tnica para efectos de avalar el cumplimiento de los compromisos surgidos.

Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el convenio de asociacién para satisfacer la necesidad aqui
determinada.

San Roque Antioquia, 31 de octubre de 2025

( Dm0

N_DIANA CRISTINA GIRALDO MARIN
Secretaria de Salud
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