GOBIERNO DEL QUINDIO

Armenia — Quindio, octubre 2025

ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en
la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

‘Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”.

La SECRETARIA DE FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en cumplimiento de lo
sefialado el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en especial lo
preceptuado en el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, asi como lo indicado
en los numerales 6°, 7°,9° y 12° del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y atendiendo lo sefialado en
los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 como lo referido en el Manual de
Contratacion de esta entidad territorial del orden Departamental, la Secretaria de Familia del
Departamento del Quindio, procede a elaborar los presentes estudios previos para justificar la
celebracion de un Convenio Interadministrativo bajo el siguiente desarrollo:

INTRODUCCION

Histéricamente el departamento del Quindio se ha encontrado dentro de los departamentos con mayor
tasa de desempleo en pais, de acuerdo con el departamento nacional de estadistica DANE desde el
2015 se alcanzado tasas por encima del 13%, con momentos criticos como el afio 2019 con 15,9% y
por supuesto en el marco de la emergencia sanitaria se alcanzaron niveles del 22,8%.

Con el aumento de la desocupacion, viene también la reduccién del salario real devengado por el
trabajador, desmejorando sus condiciones de vida y las de sus familias, producto de estas
circunstancias, las familias buscan nuevas formas de ingreso para poder cubrir todas sus necesidades,
esto da origen a que los pobladores valiéndose de su ingenio y utilizando los pocos recursos con que
cuentan, busquen conseguir el sustento diario y encontrar alternativas para la generacion de ingresos.

Si a esta problematica se le suma que la poblacién que desarrolla estos emprendimientos es Joven,
presenta discapacidad o pertenece algin grupo con alto grado de vulnerabilidad social, las barreras
para el acceso y colocacién de capital semilla, financiamiento por medio de entidades bancarias, a la
formacion y capacitacion, y espacios de participaciéon econémica aumentan considerablemente, por lo
cual se deben brindar soluciones a los problemas sociales, culturales y ambientales, como motor de
transformacion e innovacién a nivel regional; asimismo fomentar su reconocimiento y fortalecimiento
por parte del Gobierno Nacional, de las entidades publicas, los gobiernos locales y departamentales,
el sector privado, asi como otros actores estratégicos del ecosistema de emprendimiento social.

Este proyecto busca fomentar la creacion y fortalecimiento de emprendimientos y microempresas, a
través de capital semilla, financiando ideas innovadoras, sostenibles y de gran impacto beneficiando
a personas y microempresas que hagan parte de comunidades en riesgo con una alta vulnerabilidad
socioeconomica de diferentes grupos poblacionales con enfoque diferencial.  Una vez mas se
pretende trabajar en la financiacion inicial que se entrega a emprendedores para cubrir los gastos de
puesta en marcha de su negocio, como desarrollo de productos, validacion de mercado y contratacion
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de personal. Este capital puede provenir de fuentes como amigos y familiares, angeles inversionistas,
programas de gobierno y fondos concursables, que a menudo solicitan una participacién en la empresa
a cambio de la inversion. Para acceder a él, se suelen requerir un plan de negocio sélido, un modelo
de negocio validado y, en ocasiones, una contrapartida del emprendedor. Se pretende ser parte
activa en el alcance de suefios y la mejora de la calidad de vida de forma sostenible, de familias
colombianas.

ASPECTOS GENERALES.
1.1. OBJETO DEL CONTRATO

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, CON EL PROPOSITO DE COORDINAR LA ENTREGA
DE INSUMOS, ASESORIAS, RECURSOS Y APOYOS NECESARIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE EMPRENDIMIENTOS E INICIATIVAS EMPRESARIALES
DE PERSONAS, QUE PERTENEZCAN A POBLACIONES EN CONDICION DE RIESGO Y ALTA
VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA DE DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, PARA FORTALECER DE MANERA INTEGRAL SUS CAPACIDADES E
IMPULSAR LA SOSTENIBILIDAD DE SUS PROYECTOS PRODUCTIVOS, Y CONTRIBUIR AL
DESARROLLO ECONOMICO Y LA EQUIDAD SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: En razon a la naturaleza del acto juridico que se pretende
celebrar, se trata en este caso de un CONVENIO DE ASOCIACION, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone “La modalidad de seleccion para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa”, literal ¢ del numeral cuarto del
articulo segundo de la ley 1150 de 2007 modificado por los articulos 92 'y 95 de la ley 1474 de 2011y
ley 2160 del 2021".

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CINCUENTA (50)
DIAS CALENDARIO o hasta la terminacién del aporte realizado por parte del Departamento, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 modificada por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007., y en todo caso el acuerdo
de voluntades a suscribir no podra exceder la vigencia fiscal (2025)

1.4. VALOR TOTAL DEL CONVENIO: El valor total al que asciende el convenio es de CIENTO
SETENTA'Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHOMIL QUINIENTOS SETENTA DOS
PESOS M/CTE ($ 178.428.572), incluido impuestos, iva y descuentos.

1.41 FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES POR LAS ENTIDADES ALIADAS:

e EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, asumira el 70% del valor total del convenio de
asociacion, por el cual efectuara un aporte correspondiente a CIENTO VEINTICUATRO
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($124.900.000), los cuales seran
desembolsados a la cuenta que para tal fin apertura e indique la ESAL.

Nota: El desembolso de los aportes se realiza por parte del Departamento del Quindio a la ESAL,
una vez aprobada garantia Unica y suscrita el acta de inicio.

e LaESAL, aportara minimo 30% del valor total del convenio, correspondiente a CINCUENTA'Y
TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA'Y DOS PESOS
MCTE ($53.528.572), este recurso debera estar sustentando en certificacion bancaria o
documento expedido por la entidad que demuestre la existencia de tal recurso, la cual llegara
a la entidad en el momento que envié comunicacién manifestando interés en la ejecucion del
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convenio documento que hace parte integral de los estudios previos definitivos y del futuro
convenio de asociacion.

Nota: en caso que la certificacion lo expida la ESAL, debera ser suscrito por el revisor fiscal y/o
contador, aportando la cedula de ciudadania, tarjeta profesional, certificado de antecedentes
disciplinarios de la profesion, expedido por la junta central de contadores.

1.5. SUPERVISION DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios se realizara a través del Jefe de Oficina de la Juventud codigo 006 grado 01, de la
Secretaria de Familia de la Gobernacion del Quindio, o quien haga sus veces 0 a quien el secretario de
familia designe mediante oficio quien tendra a cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades
y obligaciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

1.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del presente contrato seré en
el Departamento Del Quindio

1.7 POLIZA DE GARANTIA: El Contratista se obliga a constituir a favor del Departamento del
Quindio garantia Unica expedida por una compafiia de seguros establecida legalmente en Colombia,
cuya pdliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Bancaria, u otro mecanismo de cobertura del
riesgo de acuerdo a los lineamientos sefalados en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y las
definiciones, amparos y coberturas minimas establecidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
decreto 1082 de 2015, que comprenda por lo menos los siguientes amparos:

AMPARO DE CUMPLIMIENTO: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al proponente garantizado. Su cuantia seré equivalente al DIEZ POR CIENTO (10
%) del valor total del contrato y con vigencia al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO (4) MESES
MAS.

CALIDAD DEL SERVICIO: Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor total
del contrato y con vigencia al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO (4) MESES MAS.

CALIDAD DE LOS BIENES: Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor total
del contrato y con vigencia al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO (4) MESES MAS.

TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: El
contratista se obliga a aportar las garantias los dos (02) dias habiles contados a partir de la suscripcidn
del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del
contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del
decreto 1082 de 2015, los oferentes plurales deberan otorgar la garantia por todos sus integrantes.

1.8 ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La funciéon administrativa del Estado,
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constitucién Politica. La Administracién Publica
esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los
demas organismos y entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas, o la prestacién de servicios publicos a cargo
del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones dirigidas desde
el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial 0 Regional, que son las ubicadas en
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Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En el nivel Territorial, los
Gobernadores y los alcaldes lideran las Politicas Regionales de las zonas que les corresponde
(Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de la Administracion Publica,
que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de naturaleza publica, que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas, o la prestacion
de servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucidén Politica de Colombia de
1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan, en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

()"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y la Ley, ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion Municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios, y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Asi mismo, tienen a su cargo la funcién publica de administrar los asuntos de su competencia, y prestar
los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual deben contar con una planta de personal
dentro de su estructura administrativa, que les permita abarcar el cumulo de competencias
Constitucionales y Legales asignadas.

Otras consideraciones legales:

1. Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia: Establece que las entidades publicas
(nacionales, departamentales, distritales y municipales) pueden contratar con Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) para desarrollar programas de interés publico, siempre y cuando
dichos programas estén alineados con los planes nacionales o seccionales de desarrollo.

2. Decreto 092 de 2017: Regula la contratacion con ESAL. Sefiala que estas entidades pueden
celebrar convenios con el Estado cuando aporten al menos el 30% de los recursos totales del
convenio. También menciona que la ESAL debe ser de reconocida idoneidad, lo cual implica
que debe tener experiencia previa y el objeto de su actividad debe estar relacionado con el
objeto del contrato.

3. Ley 489 de 1998, Articulo 96: Permite que las entidades estatales se asocien con personas
juridicas privadas para desarrollar actividades relacionadas con sus funciones. Estos
convenios de asociacion no estan sujetos a un proceso de seleccion competitivo cuando la
ESAL compromete un minimo del 30% de los recursos.

4. Decreto 1082 de 2015: Se refiere a las garantias que deben constituirse en favor de la entidad

publica para asegurar el cumplimiento del contrato. Este decreto establece los términos y
coberturas minimas para las garantias contractuales, como la garantia de cumplimiento,
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calidad de los bienes y servicios, y responsabilidad civil extracontractual.
5. Ley 1150 de 2007: Proporciona los lineamientos para los mecanismos de cobertura de riesgo

en los contratos estatales, como la obligacion del contratista de constituir garantias y de
asumir costos y consecuencias derivadas del incumplimiento de sus obligaciones.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Segln los datos del DANE para 2025, la economia del Eje Cafetero muestra crecimiento,
particularmente en el sector comercio, transporte y alojamiento, que aporté 1,1 puntos porcentuales al
PIB nacional en el segundo trimestre del afio, con un crecimiento de 5,6%. A nivel de empleo, la region
tuvo una notable mejora en los salarios reales (5,3%) en julio, aunque la informalidad aumenté en
ciudades como Manizales, Armenia y Pereira en el segundo trimestre.

Crecimiento econémico

e Crecimiento del PIB:
El Producto Interno Bruto (PIB) de la regidn se beneficid de la recuperacion de sectores rezagados y
del consumo de los hogares, con un crecimiento acumulado del 2,4% en el primer semestre.

o Desempefio por sectores:
El crecimiento no fue homogéneo, pero los sectores que mas impulsaron la economia del Eje Cafetero
fueron:
o Comercio, transporte y alojamiento: Esta rama crecidé 5,6%, siendo el mayor
contribuyente al PIB nacional.
o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Crecié un 3,8%, contribuyendo
con 0,4 puntos porcentuales al valor agregado.
o Administracién publica, educacién y salud: Creci6 un 1,8%.

Empleo e informalidad

o Salarios reales:
En julio de 2025, los salarios reales en el Eje Cafetero aumentaron un 5,3% en comparacion con el
mismo mes de 2024.

o Informalidad laboral:
Las tasas de informalidad laboral aumentaron significativamente en Manizales (de 33% a 38,1%) y se
presentaron fendomenos similares en Armenia y Pereira, aunque sus tasas fueron menores a la de
Manizales.

Otros indicadores

o Ocupacion hotelera: A pesar de un ligero descenso, el Eje Cafetero sigue siendo un destino
turistico clave, con una ocupacion hotelera del 50,9% en noviembre de 2024.
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CLASIFICACION SECTORES ECONOMICOS

La actividad econdmica del pais, esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn
que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS
SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

« Sector agropecuario (agricola y ganadero).

« Sector pesquero (del mar o del rio).

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos).

« Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

* Sector industrial.

* Sector energético.

« Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria se
pueden crear distintos productos).

« Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios:

* Sector transportes.

+ Sector comunicaciones.

+ Sector comercial.

« Sector turistico.

« Sector sanitario.

« Sector educativo.

+ Sector financiero.

2.2. INDICADORES ECONOMICOS

IPC: En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en comparacién con julio
de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,45%) y por Ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-
0,03%), Informacién y comunicacion (-0,15%) y por Ultimo, Recreacién y cultura (-0,30%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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Ventas del comercio: Las ventas del comercio en 2025 han mostrado un crecimiento sélido en
general, pero con tendencias mixtas en distintos sectores. En julio de 2025, las ventas minoristas
aumentaron un 17,9% interanual, impulsadas por la venta de vehiculos y equipos de informatica y
telecomunicaciones. Sin- embargo, las ventas de bebidas no alcohdlicas y tabaco cayeron,
manteniendo una tendencia negativa.

Desempeiio general

o Comercio minorista:
Las ventas reales crecieron un 17,9% en julio de 2025 en comparacion con el mismo mes de 2024,
segun el DANE.

« Comercio global:
En el primer trimestre de 2025, el volumen del comercio mundial de mercancias aumentd un 5,3%
interanual, impulsado por las importaciones en América del Norte, sefiala la Organizacion Mundial del
Comercio.
Sectores destacados

e Vehiculos:
Las ventas de vehiculos automotores y motocicletas para el hogar crecieron un 32,8% en marzo de
2025.

« Tecnologia:
Las ventas de equipos de informatica y telecomunicaciones crecieron un 53,9% en marzo de 2025.

o Electrénicos y hogar:
Las ventas de electrodomésticos y muebles para el hogar aumentaron un 19,4% en marzo de 2025.
Tendencias negativas

o Bebidas y tabaco:
Las ventas de bebidas no alcohdlicas cayeron un 8,0% y las de bebidas alcohdlicas y tabaco
disminuyeron un 3,2% en marzo de 2025, manteniendo una tendencia a la baja, indica el informe del
DANE/DNP.

o Comerciantes:
En febrero de 2025, el 68% de los comerciantes reportd que sus ventas se estancaron o disminuyeron
en comparacion con enero de 2024, segun una bitacora econdmica de Fenalco.
Comercio electronico

o Crecimiento:
El comercio electronico en linea crecié un 15,6% interanual en el primer trimestre de 2025, aunque
disminuyé un 4,6% respecto al trimestre anterior, segun la Cdmara Colombiana de Comercio
Electronico.
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o Categorias:
La tecnologia y el entretenimiento fueron las categorias mas dinamicas en linea en el primer trimestre
de 2025.
Otras tendencias

« Confianza:
La confianza del consumidor en la situacion del pais ha mejorado en el tercer trimestre de 2025, con
un incremento de 12,8 puntos porcentuales en comparacion con el tercer trimestre de 2024.

o Descuentos:
El Hot Sale 2025 tuvo su primera edicion en marzo y la segunda se realizara en octubre.

Comportamiento de la confianza de los
consumidores y empresarios en Bogota y Colombia

porcentaje mensual agosto 2024 - agosto 2025

.....

Fuente: Fundacién para ta Educacion Superior y &l Desarrolio
Elaboracion: Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogotd

Exportaciones: De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN,
en agosto de 2025 las ventas externas del pais fueron US$3.842,2 millones FOB y presentaron una
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caida de 0,1% en relacion con agosto de 2024; este resultado se debio principalmente a la disminucion
de 18,1% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 36,8% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos
y bebidas con 33,1%, Manufacturas con 22,0%, y Otros sectores con 8,2%.

En agosto de 2025 se exportaron 11,2 millones de barriles de petréleo crudo, lo que representd una
caida de 24,4% frente a agosto de 2024.

Importaciones: En agosto de 2025, las importaciones colombianas alcanzaron los USD 6.463
millones, un aumento de 16,2% en comparacion con el mismo mes del afio anterior, segun un reporte
del [DANE vy el [Instagram del DANE y del DNP en el marco del informe de Intercambio Comercial
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-

internacional/importaciones],. Este crecimiento se debié principalmente al aumento en la importacion
de manufacturas (16,2%).

Importaciones totales: USD 6.463 millones.

Crecimiento: 16,2% en comparacion con agosto de 2024.

Principal impulsor: El grupo de manufacturas.

Contexto de las exportaciones: Las exportaciones ese mes totalizaron USD 7.865 millones.

En el periodo enero - julio de 2025, las importaciones colombianas se ubicaron en US$39.999 millones
CIF y registraron un crecimiento de 10,6%, con respecto al mismo periodo del afio anterior. Este
comportamiento lo explico, en especial, el aumento de las importaciones de materias primas y
productos intermedios (11,7%), de bienes de consumo (18,4%) y las importaciones de bienes de
capital y materiales de construccion (2,0%). Los quince principales productos importados
representaron el 35,7% del total. Un producto registré disminucion en las compras: residuos de aceite
de soya. Se registrd aumento en el resto, destacandose: motocicletas, vehiculos para mercancias,
automdviles, gas de petréleo, insecticidas, polimeros de etileno, maiz, maquinas para el
procesamiento de datos, neumaticos nuevos, petréleo refinado, teléfonos, sangre para uso
terapéutico, instrumentos para medicina y medicamentos dosificados. Por origen, los principales
proveedores fueron: China, Estados Unidos, Union Europea, Brasil y México. Estos cinco paises
participaron con el 73,4% del total importado. De los principales paises de origen, los mayores
incrementos se registraron en las compras originarias de: Trinidad y Tobago (635,8%), Refineria de
Cartagena (54,6%), Corea del Sur (36,2%), Tailandia (36,2%), China (24,7%), Suiza (23,2%) y
Vietnam (21,8%), entre otros. Se observo reducciones de las compras de Colombia realizadas a:
Argentina (- 10,1%), entre otros. En el acumulado a julio de 2025, el déficit fue de US$8.952 millones,
superior en US$3.375 millones en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Principales paises de origen julio de 2025

Grafico 3. Participacion %
Otros 12,4%
Canada 1,2% P

China 28,1%
Chile 1,3%

Ecuador 1,3%

Perd 1,5%
Vietnam 1,8%
Corea Del Sur 2.4%

India 2,4%
Japdn 2,8%
Méxice 5,0%

Brasil 55%

Estados Unidos

Unién Europea 22,3%

FUENTE: DANE - DIAN 12.1%
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Por paises de origen, los principales proveedores de las importaciones fueron: China, Estados Unidos,
Unién Europea, Brasil, México, Japén e India y estos siete origenes representaron el 78,2% de las
importaciones en el mes.

Balanza comercial colombiana: En agosto de 2025, la balanza comercial colombiana presenté un
déficit, resultado de exportaciones por US$3.842,2 millones (una leve caida del

La caida en las exportaciones se debid principalmente a la menor venta de combustibles y productos
de industrias extractivas, mientras que el aumento de las importaciones se explica por el grupo de
manufacturas.

CIFRAS HISTORICAS DEL COMPORTAMIENTO
DE LA BALANZA COMERCIAL

Registro mensual
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EL PIB: El crecimiento anual del PIB de Colombia fue del 2,1% en el segundo trimestre de 2025,
impulsado por el comercio, transporte y actividades artisticas, segun el DANE. Las proyecciones para
el afio completo varian, pero analistas esperan un crecimiento del 2,3%.

Resultados del Segundo Trimestre de 2025:

o Crecimiento anual: El PIB creci6 2,1% en su serie original y 2,5% en su serie ajustada.
o Crecimiento trimestral: La variacion trimestral fue del 0,5%.
o Sectores clave:
o Comercio y reparacion, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de
comida: fue el sector mas dinamico, aportando 1,1 puntos al crecimiento con un
aumento del 5,6%.
o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: crecieron un 3,8%, aportando
0,4 puntos.
o Actividades artisticas, de entretenimiento y de los hogares: crecieron un 7,5%,
con una contribucion de 0,3 puntos porcentuales.

Proyecciones para el 2025:
o Laproyeccién de BBVA Research para el cierre de 2025 se mantiene en 2,3%.
o Elcrecimiento del PIB en el primer semestre de 2025 fue del 2,4%, impulsado por el consumo
final y la inversion.

Otros Indicadores:
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o El crecimiento en el segundo trimestre de 2025 se encuentra dentro del rango de las
proyecciones de diferentes agentes.

« Se observa una inversion heterogénea, con maquinaria y obra civil mostrando crecimiento,
pero edificaciones restando en el segundo trimestre.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

7: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pe: preliminar

P: provisional

2.3. GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE - JUNIO

La Gran encuesta integrada de hogares es una encuesta mediante la cual se solicita
informacion sobre las condiciones de empleo de las personas (si trabajan, en qué trabajan,
cuanto ganan, si tienen seguridad social en salud o si estan buscando empleo), ademas de las
caracteristicas generales de la poblacion como sexo, edad, estado civil y nivel educativo, se pregunta
sobre sus fuentes de ingresos. La GEIH proporciona al pais informacion a nivel nacional, cabecera -
resto, regional, departamental, y para cada una de las capitales de los departamentos.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de junio de 2025, publicada por el DANE, informa
que la tasa de desempleo en Colombia fue del 8,6% para el total nacional, y de 8,3% en las 13
ciudades principales y areas metropolitanas. Esto representa una reduccion de 1,7 puntos
porcentuales a nivel nacional y de 1,8 puntos en las ciudades principales en comparacion con junio de
2024. La encuesta también detalla la tasa de participacion global (66,4%) y la tasa de ocupacién
(60,9%) para las 13 ciudades principales en junio de 2025.

Indicadores del mercado laboral (junio de 2025)

Tasa de desempleo total nacional: 8,6%.

Tasa de desempleo (13 ciudades y areas metropolitanas): 8,3%.

Tasa global de participacion (13 ciudades y areas metropolitanas): 66,4%.
Tasa de ocupacion (13 ciudades y areas metropolitanas): 60,9%.
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Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2025

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Junio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,6%, lo que represent6
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (9,7%). La tasa
global de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacion en 58,4%, mientras que en agosto
de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Agosto (2024-2025)
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Fuente: DANE, GEIH

La tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que
representd una disminucion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,5%, mientras
que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%, respectivamente.

2.4 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2025

Mediante los Decretos 1572 y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el presidente de Colombia
anuncio el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio de transporte. el
cual obtuvo un incremento del 9.54 %, es decir, $ 123.500.
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Por lo tanto, el salario pas6 de $ 1.300.000 a $ 1.423.500, sin auxilio de transporte, ya que, con este
subsidio, el salario minimo para el proximo afio quedo en un total de $ 1.623.500.

La decision se llevd a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales obreras,
los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

La decision se llevd a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales obreras,
los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

Con esta alza, se establecid el incremento de la cuota moderadora de las EPS, la tarifa del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat), las multas de transito, los derechos notariales y el auxilio
de transporte.

Fuente: El Tiempo https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/salario-minimo-2025-asi-
queda-el-auxilio-detransporte-en-colombia-tras-alza-y-estas-son-las-personas-que-lo-recibiran-
3412202.

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/

2.5. TOTAL NACIONAL MENSUAL INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE
MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En junio de 2025, la tasa de desempleo nacional fue del 8,6%, mostrando una disminucién de 1,7
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024. La tasa global de participacion se ubicéd en
63,9%, y la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 8,3%.
Indicadores clave para junio de 2025

« Tasa de desocupacion nacional: 8,6% (disminucion de 1,7 p.p. vs. junio 2024).

o Tasa de desocupacion (13 ciudades y areas metropolitanas): 8,3% (disminucion de 1,8
p.p. vs. junio 2024).

« Tasa global de participacion (total nacional): 63,9% (aumento de 0,2 p.p. vs. junio 2024).

« Tasa de ocupacion (13 ciudades y areas metropolitanas): 60,9% (aumento de 0,8 p.p. vs.

junio 2024).

Poblacién ocupada: 22,922 millones a nivel nacional.

Poblacién desocupada: 2,623 millones a nivel nacional.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2024 Junio 2025 Distribucion Variacion Contribucion 35
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22922 23753 100 fEh]
Industrias manufactureras 2469 2785 nr 316 14 15
Administracion padblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2681 2822 123 241 1.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 645 Taz 33 137 06 35
Actividades profesionales, cientificas, téonicas y servicios administrativos 1.1 1822 7 112 05 §
Comercio y reparacion de vehiculos 4026 4131 174 106 0s 5 Z“
Alojamiento y servicios de comida 1.6B6 1.768 T4 a2 04 =
Agrigultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3272 33 140 43 02 i5
Construccion 1497 1532 65 35 02
Transporte y almacenamiento 1722 1.722 73 o 0.0 :
Actividades financieras y de seguros 443 435 1B -14 01 :
Actividades inmobiliarias 346 306 1.3 40 02
Actividades artisticas, entretenimiento, racreacion y otras actividades de servicios 1927 1.859 T8 -G8 -03
Informacion y comunicadones 49 367 1.5 124 05

Fuente: DANE, GEIH.

p.p-: puntos porcentuales.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre abril - junio 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril -
junio 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubico en 66,3% y la tasa de ocupacién en 60,5%,
estas tasas en el mismo periodo del afio anterior fueron 66,9% y 60,0%, respectivamente.

Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf

2.6. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de junio de 2025, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administracién publica y defensa, educacién y
atencion de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos” (0,6 puntos porcentuales).

2.7. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En agosto de 2025, la poblaciéon ocupada se concentrd principalmente en las posiciones de obrero o
empleado particular y trabajador por cuenta propia. En el total nacional, estas dos categorias
representaron la mayor parte de la poblacion ocupada, con un aumento significativo en el nimero de
obreros 0 empleados particulares y un incremento en los trabajadores por cuenta propia. Por otro lado,
la categoria de patron 0 empleador registré una disminucion.

Posiciones ocupacionales en agosto de 2025
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« Obrero o empleado particular: Fue la posicion con mayor participacion en la poblacion
ocupada, con un aumento de 769 mil personas y contribuyendo con el 45,4% del total.

o Trabajador por cuenta propia: También experimentd un incremento, sumando 170 mil
ocupados, aunque con una contribucion menor al total.

« Patrén o empleador: Esta categoria mostr6 la mayor reduccion, con una pérdida de 117 mil
personas.

« Obrero o empleado del gobierno: Tuvo una disminucion de 87 mil personas.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Tetal nacional

Rama de actividad

Distribucié Variacion  Contribucié
Agosto 2024 Agosto2025 oo ri ntribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.418 23.811 100 393

Industrias manufactureras 2401 2,600 109 199 0.8
Construccion 1532 1710 [ 178 08
Transporte y almacenamiento 1665 1.837 7 172 0,7
Administracion publica y defensa, educacidn y atencion de la salud humana 2880 3027 127 147 06
Actividades financieras y de seguros 376 479 20 102 04
Alojamiento y servicios de comida 1799 1.862 78 62 03
Actividades inmobiliarias 316 360 15 44 0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 558 573 24 14 01
Informacion y comunicaciones 419 408 17 -1 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1835 1.781 75 == 0.2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2153 2097 g8 -57 02
Comercio y reparacidn de vehiculos 4090 3925 165 -165 -0,7
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3390 3153 132 -237 -1,0

Fuente: DANE, GEIH.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total nacional
Posicion ocupacional

Distribucion Variacion Contribucion

Agosto 2024 Agosto 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23418 2381 100 393

Obrero, empleado particular 10.145 10.570 44,4 425 18
Trabajador por cuenta propia 9.760 9.962 418 201 09
Jornalero o Pedn 741 796 3,3 55 0.2
Empleado domeéstico 778 774 33 -4 0,0
Patron o empleador 600 544 2.3 56 0,2
Obrero, empleado del gobierno 896 835 3,5 -60 -0,3
Trabajador familiar sin remuneracion 489 322 14 168 0,7

Fuente: DANE, GEIH.
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2.7.1 RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil junio - agosto 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (24,4%), Riohacha (14,2%) e Ibagué
(12,5%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,3%)
y Medellin A.M. (6,4%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Junio - agosto 2025
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Fuente: DAME, GEIH
AM.: area metropolitana

2.7.2 POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, MES DE
AGOSTO 2025

Para agosto de 2025, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.690 miles de personas en el
total nacional. Esta poblacién se concentrd principalmente en Oficios del hogar (54,4%) y Estudiando
(24,3%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total Nacional

Tipo de actividad

Agosto 2024 Agosto 2025 Distribucion Variacion  Contribucién

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.269 14.690 100 422
Oficios del Hogar 7.759 7.990 54,4 231 1.6
Estudiando 3.524 3.564 243 40 03
Otros® 2.986 3137 214 151 1,1

Fuente: DANE, GEIH.
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el marco del proceso de contratacién directa adelantado por el Departamento del Quindio, se pretende
llevar a cabo la ejecucion de un convenio de asociacion. Este proceso se fundamenta en la normatividad
establecida por el Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que regulan la contratacion
con entidades sin animo de lucro (ESAL) para el desarrollo de actividades de interés publico.

Este convenio tiene como objetivo realizar actividades de FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE PERSONAS Y COMUNIDADES EN RIESGO CON UN ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA LA GENERACION DE INGRESOS EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, ademés
de lajustificacién de la realizacion de una convocatoria a fin de seleccionar una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad interesada en suscribir y ejecutar un convenio de asociacion, aportando para ello,
minimo el 30% del valor total del convenio.

Clasificacion de productos y servicios de Naciones Unidas

El Clasificador de Productos y Servicios de Naciones Unidas es un sistema de codificacién que tiene la
estructura de un arbol de categorias, y sirve para tener un estandar que facilita la consulta de informacién
entre los actores del sistema de compra publica.  Este sistema de clasificacion permite codificar productos y
servicios a partir estandares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La versién implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

El UNSPSC tiene una clasificacion por niveles; Segmento, Familia, Clase, y Producto.

El grupo al que pertenecen en su mayoria los servicios a adquirir en este convenio es el F (Servicios), el
segmento es el 86 (Servicios Educativos y de Formacion), la familia es la 8610 (Formacidn Profesional).

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las entidades
estatales, la herramienta de visualizacidn para el Analisis de Demanda, la cual permite de manera integral
visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.

Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta de manera
organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta
dindmica que permite realizar filtros y busquedas para hacer mas robustos los analisis correspondientes.

Se sefiala a continuacion procesos de contratacion realizados por otras entidades publicas en afios anteriores,
donde prevalece la modalidad de Contratacion Directa:

ALCALDIA GOBERNACION MDUENJ/?ﬂFL)L\O ALCALDiA DEL DISTRITO ,
Entidad | MUNICIPIO DE DEL QUINDIO DEL TURISTICO Y CULTURAL ALCALDIA
CAJICA ROSARIO™ DE CARTAGENA DE MUNICIPIQ DE
INDIAS IBAGUE
Platafor
ma Secop |l Secop Il Secop |l Secop Il Secop |l
Modalid
ad de Convenio de Convenio de Convenio de . L Convenio de
. o, o, L, Convenio de Asociacion Sy
Selecci Asociacion Asociacion Asociacion Asociacion
6n del
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Contrati
sta:
CONVENIO AUNAR
DE ESFUERZOS PARA
ASOCIACIO DESARROLLAR EL
N PARA PROCESO DE
AUNAR CONVENIO DE AUNAR ENTREGA DE
. ESFUERZO CAPITAL SEMILLA
ESFUERZOS ASOCIACION
S ENTRE LA A UNIDADES DE
ADMINISTRATI | PARA AUNAR
CAMARA DE NEGOCIO Y
VOS, ESFUERZOS
. COMERCIO CAPACITAR EN
TECNICOS, ENTR EL Y EL ARTES Y OFICIOS
FINANCIEROS | DEPARTAMENTO
, ‘ MUNICIPIO PARA LA
Y LOGISTICOS | DEL QUINDIO 'Y .
. DE  VILLA CREACION DE
ENTRE CORPORAGION DEL EMPRENDIMIENTO
PROPAIS Y EL | CULTIVARTE CON ROSARIO CONVENIO DE S EN EL MARCO
FONDO DE | EL FIN DE DAR PARA ASOCIACION PARA EL DEL  PROYECTO
DESARROLLO | CUMPLIMIENTO A DESARROLL FORTALECIMIENTO DE APOYO AL SECTOR
LOCAL DE | LO ESTABLECIDO AR EMPRENDIMIENTOS Y PRODUCTIVO Y
Objeto | TUNJUELITO EN EL PROGRAMA ASISTENCIA UNIDADES COMERCIAL
del PARA LA | DEPARTAMENTAL TECNICA PRODUCTIVAS = EN EL MEJORANDO LA
Contrat | CONSOLIDACI | DE MARCO DEL PROGRAMA
: . PARA PRODUCTIVIDAD Y
0 ON Y | CONCERTACION AVANZAMOS CON
EMPRENDE COMPETITIVIDAD
FORTALECIMIE | DE  PROYECTOS DORES DEL CAPACIDADES PARA EL ACCESO
NTO ARTISTICOS Y EMPRENDEDORAS
. MUNICIPIO, A NUEVOS
ECONOMICO CULTURALES
ASI COMO MERCADOS U
DE LOS | VIGENCIA 2023,
. EL OPORTUNIDADES
EMPRENDIMIE | EN EJECUCION AL :
, DESARROLL DE GENERACION
NTOS PROYECTO:
O DE UNA DE INGRESOS EN
LOCALES A | MERCADO
- MUESTRA EL MUNICIPIO DE
TRAVES ~ DEL\\CWUERERAL Y| DE COMERCIAL IBAGUE, TOLIMA
PROGRAMA EMPRENDIMIENT :
IMPULSO O EXPO JOVENES |’
LOCAL 4.0 2023 gONFORME
PROPUEST
A QUE HACE
PARTE
INTEGRAL
PreSUP | §1253880000 | $249346156 | $50.000.000 $2.837.166.667 $325.000.000
Oficial
EL FONDO DE | EL El' municipio Para el desembolso de los El valor del presente
DESARROLLO | DEPARTAMENTO | de Villa del avortes  del  distrito  de | PTOCESO corresponde
LOCAL DEL QUINDIO vy | Rosario Cgrta ena ol cual | 2 la suma de
TUNJUELITO segun lo determino | pagaran gena CUATROCIENTOS
. . . .| corresponde a DOS MIL
depositara el | en el articulo 18 de | entidad  sin SESENTA Y
Forma - SETENCIENTOS
valor de su |laordenanza 013 de | animo de CUATRO
de : VEINTICUATRO
aporte en la | 2015, transferencia | lucro el valor MILLONES
transfer | el 500 | val | . | MILLONES DE PESOS DOSCIENTOS
encia cqenta que el|e 50% del valor | de convenio | \srE (52.724.000.000) se
aliado determine | aportar  por el | mediante un hard de Iaéi uiéntehanera' OCHENTA'Y CINCO
de acuerdo a la | departamento en el | primer El distrito dgesembolsara ei MIL SETECIENTOS
cohorte que le | presente convenio, | desembolso valor de su aporte asi CATORCE PESOS
corresponda de | una vez se legalicen | equivalente al P ' ($464.285.714)
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atencion y segun
la cantidad de
personas/cupo /

meta que Ia
localidad tenga.
Lo anterior

ajustado a los
términos de la
Entidad para la
programacion
del PAC,
entregando los
siguientes
documentos:
Cuenta de cobro
0 factura
acompafada del
formato  GCO-
GCI-F110 (debe
estar al diaen la
presentacion de

los Informes
mensuales y sus
respectivos
anexos) .
Certificacion
suscrita por el
representante

legal y/o revisor
fiscal de Propais
en cuanto al
pago de aportes
al sistema de
seguridad social

integral,
parafiscales,
ICBF, SENA vy
cajas de
compensacion
familiar. .

Certificado  de
cumplimiento o
acta de recibo a

satisfaccion
expedido por el
supervisor  del
convenio.
PRIMER
DESEMBOLSO,
correspondiente

al 35%, por valor
de
$438.858.000,
con la entrega a
satisfaccion  de

los mismos y se
aprueben las
polizas, y el 50%
restante se realizara
previa presentacion
y aprobacion del
informe  final de
actividades.

50% del
aporte de la
entidad
estatal,
previo
perfeccionam
iento y
cumplimiento
de los
requisitos de
ejecucion.

Por  ultimo,
desembolso
equivalente al
50% restante
de la puerta
de la entidad
estatal,
previa
siguientes
consideracio
nes:

las

El  anterior
pago Se
efectuara
previa
entrega  del
informe ~ de
actividades,
acta final, la
suscripcion
del informe
por parte del
supervisor
del convenio,
constancia de
pago de los
aportes
correspondie
ntes a
seguridad
social,
cuales
deberan
cumplir ~ las
previsiones
legales.

Los pagos Se
realizaron
dentro de los
30 dias
siguientes a
la radicacion

los

A) Un primer desembolso
equivalente al cuarto por
ciento 40% del valor del
aporte del distrito, por la
suma de MIL OCHENTA Y

NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS MIL
PESOS.  (1.089,600,000)

pesos previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion y cumplimiento de
las siguientes etapas de

conformidad con lo
establecido en el
cronograma: fase 1

alistamiento: 1) identificacion
y seleccion de los 1000
beneficiarios i) realizacion
de reuniones de
convocatoria, divulgacion y
entrega de bienvenida en
pulso emprendedor a los
seleccionados; V) entrega
de informe de ejecucion de
proyecto a corte de
presentacién de factura.

B) Un segundo desembolso
equivalente al 50%  del
aporte del distrito por la
suma de MIL
TRESCIENTOS SESENTA
Y DOS MILLONES DE
PESOS. ($1.362.000.000)
previa realizacion de las
actividades consignadas en
el cronograma y entrega los
siguientes  productos. )
etapa 2 - acompafiamiento
técnico y especializado para
la formulacion: i) realizacion
de talleres y capacitaciones,
estructuracion de modelos

de negocio  formacion
empresarial  estructuracion
del plan del negocio

caracterizacion individual o
grupal de los planes de
inversion para cada negocio,
para lo cual debera entregar
los planes de negocio en
inversion de la totalidad de
los beneficiarios. ii) entrega
de capital semilla de minimo

M/CTE
INCLUIDO
TRESCIENTOS
VEINTICINCO
MILLONES
PESOS
($325.000.000)
M/CTE IVA
INCLUIDO, SERAN
APORTADOS POR
LA ALCALDIA( DE
IBAGUE,
CORRESPONDIEN
TES AL 70% CENTO
TREINTA Y NUEVE
MILLONES
DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS
($139.285.714)
M/CTE IVA
INCLUIDO, SERAN
APORTADOS POR
EL COOPERANTE
CORRESPONDIEN
TES AL 30%.

IVA

DE
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los  siguientes
entregables: ¢

de los
documentos

del 50% de los beneficiarios
del proyecto, esto es,

ETAPA de antes citados | entrega de insumos equipos
‘ALISTAMIENT en la | para 400 emprendedores.
0" a) Acta de secretaria de | Entrega de informe de
inicio firmada, b) hacienda vy | ejecucidbn de proyectos
Plan Operativo asuntos acorde presentacion de
enviado al FDL, fiscales del | factura.
C) Guia municipio de
Operativa  del Villa del | C)Ultimo desembolso
Programa, d) Rosario. equivalente al 10% del valor
Hojas de vida y del aporte del distrito, por la
presentacién del suma de DOSCIENTOS
equipo de SETENTA Y DOS
asesores MILLONES
empresariales CUATROCIENTOS  MIL
PESOS.  ($272,400,000)
previa realizacion de las
actividades consignadas en
el cronograma y entrega de
las siguientes productos. )
entregar el 50% del capital
semilla restante, esto es,
entrega insumos y equipos
para 400 emprendedores; iii)
entrega de informe de
ejecucion final del proyecto.
Vigenci
a 2023 2023 2024 2024 2025
El plazo para la
ejecucion sera
noventa (90)
dias contados a
partir de la
suscripcion del
acta de inicio o El plazo de e%cﬂié%%%l
hasta agotar la ejecucion del éonvenio =
disponibilidad contrato sera de de Dos (02)
presupuestal. En (15) DIAS, meses y 25
Plazo todo caso, el calendario, dias El plazo de ejecucion del
de plazo no contados a partir de conta dc;s 3 convenio sera hasta el 31
Ejecuci excedera la la suscripcion del dtir del de diciembre de 2024
on vigencia 2023. acta de inicio por partr ¢
) cumplimiento
Termino en el parte del de los
cual el contratista, requisitos de 150 (Dias)
CONTRATISTA supervisor. e eCUCION
debera ejecutar )
aentera
satisfaccion del
CONTRATANTE
, el objeto del
contrato.
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NUMER CONVENIO

0 DE CUL-070- DE Al-RE-CA-2275-

OoNTR | CONV.  SOL- | CONVENIODEASO | ASOCIACIO | PC-ESAL-SHD-001-2024 o
001-2024 - CIACION-2023 N 005 DE

ATO 2024

ASPECTO TECNICO

El capital semilla es la financiacidn inicial para poner en marcha un nuevo negocio o emprendimiento;
este convenio tendra como valor agregado el enfoque de esta financiacion hacia personas
pertenecientes a poblaciones en condicién de riesgo y alta vulnerabilidad socioecondmica de
diferentes grupos poblacionales con enfoque diferencial. No se trata de un préstamo tradicional.

En la etapa inicial el emprendimiento aun no genera ingresos o es una idea con un producto minimo
viable. El objetivo principal es que el retorno del emprendimiento sea significativo y exitoso. No
siempre es monetario, ademas de dinero, puede incluir bienes necesarios, asesoria técnica o
acompafiamiento para el desarrollo del negocio. Los recursos se emplean para validar el modelo de
negocio, hacer estudios de mercado, desarrollar un producto o servicio minimo viable y contratar
talento clave.

Tipos de capital semilla
Existen diversas fuentes para obtener capital semilla, que varian segun el nivel de riesgo y la etapa
del emprendimiento:

e Inversores angeles: Individuos con alto patrimonio que invierten su propio dinero
en startups prometedoras a cambio de una participacion accionaria y, a menudo, mentoria.

o Familiares y amigos: Una de las fuentes mas comunes en las primeras etapas, donde los
fundadores utilizan sus ahorros o recurren a personas cercanas para el financiamiento inicial.

e Aceleradoras e incubadoras: Organizaciones que ofrecen programas con mentoria, recursos
y, en ocasiones, inversion de capital semilla, a cambio de una participacion minoritaria en la
empresa.

« Crowdfunding: Plataformas de financiacién colectiva en linea donde el emprendedor presenta
su proyecto para obtener pequefias sumas de dinero de un gran numero de personas.

o Programas gubernamentales: Convocatorias y fondos concursables de apoyo a
emprendedores y microempresas, a menudo con requisitos especificos y un enfoque
territorial.

« Venture Capital (Capital de riesgo): Aunque es mas comun en etapas posteriores (Serie A'y
B), algunos fondos invierten en la fase semilla de proyectos con alto potencial de crecimiento.

Se debe examinar a los actores involucrados (gobierno, fondos, emprendedores), el tipo de apoyo que
se ofrece y las dinamicas de éxito y fracaso de las empresas apoyadas. Este tipo de estudios suelen
ser de caracter documental y se basan en entrevistas con los responsables de los fondos para analizar
tanto la oferta de recursos como las lecciones aprendidas de las experiencias de los emprendedores,
con el fin de mejorar la supervivencia y el crecimiento de las nuevas empresas.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

En el contexto del Plan de Desarrollo del Quindio "POR Y PARA LA GENTE 2024-2027", se reconoce
la imperiosa necesidad de fortalecer las capacidades de emprendimiento y generar oportunidades
economicas para la poblaciéon, particularmente aquellos en riesgo socioeconémico. Este andlisis de la
oferta se centra en las alternativas disponibles para fomentar el desarrollo empresarial en la region y
evaluar cdmo estas pueden contribuir a reducir los indices de desocupacion.
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Las entidades publicas que desean celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo
355 de la constitucion politica, deberan contratar con una ESAL, realizando un proceso competitivo, o
proceso de aporte, este ultimo con dos variables, de una parte un proceso objetivo en caso de que
més de una ESAL manifieste su intencion de hacer aportes minimo de treinta por ciento (30% ) y de
otra parte directo en caso de que solo exista una ESAL con la intencidn de realizar dichos aportes, y
en cualquier modalidad debe tenerse en cuenta lo siguiente: 1) no debe condicionarse el procedo a
la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios, 2) tampoco debe condicionarse a que la
contratacion con las ESAL garantice la optimizacion de los recursos publicos en los términos de
eficiencia, eficacia econémica y manejo de riesgo, 3) el objeto del contrato debe estar acorde con el
plan nacional o seccional de desarrollo. 4) no puede condicionarse Unicamente que las actividades o
programas correspondan exclusivamente a promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias el derecho a la educacién, el derecho
a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral 2 y 5) el contrato no debe establecer una
relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la entidad, ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

El articulo 355 de la constitucion politica, establece que las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal podran, con sus propios recursos, contratar con ESAL con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo

El decreto 092 de 2017 “por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la constitucidn politica”, establece:
Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion
y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad
sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del proceso de contraccion que
adelantara la entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. negrilla fuera
de texto.

El articulo 5° “asociacidn con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias
de entidades estatales”. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencias cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporciéon no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca sus compromisos de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por la ley a una entidad estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la entidad estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente decreto”.
De igual manera el decreto 653 de 2019 en su articulo 110 sefiala: convenios de asociacion, el
departamento del Quindio, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 96 de la ley 489 de 1998. Podra
celebrar convenios de asociacion con personas juridicas particulares, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.
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Seréa condicion fundamental, que el objeto social de la persona juridica, sea compatible con el objeto
del convenio que se ha de celebrar. Siempre que se trate de celebrar acuerdos contractuales con
entidades privadas sin animo de lucro, se aplicaran las normas contenidas en el decreto No. 092 de
2017.

En el aspecto subjetivo las partes del convenio son, por un lado, una entidad publica titular de las
funciones que han de desarrollarse mediante el objeto del convenio; y por el otro, una persona juridica
particular habilitada para ejecutar conjuntamente con la primera las actividades que son objeto del
convenio, actividades que deben estar comprendidas expresamente en su objeto social. Pero, a
diferencia del contrato de fomento, este particular no necesariamente debe ser una entidad sin animo
de lucro. En cuanto al objeto, las partes cooperan mutuamente para ejecutar mancomunadamente los
propdsitos del convenio que han de estar relacionados con las funciones normativamente asignadas
a la entidad publica. En consecuencia, los participantes hacen aportes al fidedigno cumplimiento de lo
pactado, bien sea en dinero o en especie, sin que con ello se produzca una transferencia patrimonial
de un extremo a otro. Los contratos de fomento el particular es el que ejecuta el programa de interés
publico, aquel tiene la potestad de desempefiarse con autonomia, pese a los recursos entregados por
la entidad publica. En los convenios de asociacidn el particular si ve limitada su autonomia en la
ejecucion, dado que la finalidad de estos acuerdos de voluntades consiste en desarrollar actividades
asignadas por la ley a la entidad estatal, sobre las cuales, por supuesto, el ente publico es el que debe
dirigirlas y controlarlas para lograr su cometido (participacion de los sujetos en la ejecucion.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONVENIO.

El valor del contrato a celebrar se fija de conformidad con las distintas variables mencionadas en el
Estudio del Sector, esto conforme con los requisitos solicitados en el presente Estudio Previo. Asi las
cosas, se ha determinado que el valor del presente convenio ascendera a la suma de: CIENTO
SETENTAY OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHOMIL QUINIENTOS SETENTA DOS
PESOS M/CTE ($ 178.428.572), incluido impuestos, IVA y descuentos.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para el presente proceso de contratacién directa, de conformidad con el objeto del contrato a

desarrollar y de acuerdo con lo indicado en los estudios previos, el oferente debera acreditar con

los documentos sefialados las condiciones requeridas para el ejercicio del Convenio.
IDONEIDAD: El objeto social de la ESAL debe guardar relacion y coherencia con el objeto
a desarrollar en el presente contrato.

EXPERIENCIA: La persona Juridica debera acreditar experiencia de contratos y/o convenios
relacionados con el objeto del presente convenio.

Tales condiciones seran verificadas por la entidad al momento de analizar la oferta y podran ser
solicitadas aclaraciones a los documentos no presentados o la presentacion de documentos no
incluidos en la oferta. En caso de no cumplir con las condiciones sefialadas en la presente
invitacion la oferta sera rechazada

El articulo 96 de la ley 489 de 1998, segun el cual las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, pueden asociarse con personas juridicas particulares, por
medio de la celebracion de convenios de asociacidn, con el objetivo de desarrollar actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

El decreto No. 092 de 2017, las entidades estatales pueden contratar con entidades sin animo de

lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de acuerdo con el plan
de desarrollo seccional
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De conformidad con el articulo 3 del decreto 092 de 2017, la entidad sin animo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del proceso de contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.  En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del proceso de contratacion que adelantara la entidad estatal del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) son organizaciones constituidas con el propdsito de
generar beneficios sociales, comunitarios o colectivos, sin que su objetivo principal sea la
obtencion de utilidades econdmicas para sus miembros. Estas entidades pueden adoptar
diferentes formas juridicas como fundaciones, corporaciones o asociaciones y desempefian un
papel fundamental en el fortalecimiento del tejido social, la promocién de la participacion
ciudadana y el desarrollo sostenible de los territorios. Su labor se orienta a atender necesidades
publicas o de interés general en areas como la educacion, la cultura, la salud, el medio ambiente,
la inclusion social, el emprendimiento y la defensa de los derechos humanos.

En Colombia, las ESAL son reconocidas como actores estratégicos del desarrollo local y nacional,
al articular esfuerzos con entidades publicas, privadas y comunitarias para generar impactos
positivos en la sociedad. Su funcionamiento se rige por principios de transparencia,
responsabilidad social y sostenibilidad, y su gestion debe garantizar que los recursos obtenidos
se reinviertan en el cumplimiento de su objeto social. Gracias a su cercania con las comunidades
y su capacidad de innovacién social, las ESAL contribuyen significativamente a reducir brechas,
fortalecer capacidades colectivas y promover una ciudadania activa y solidaria.

Se deja expreso en los presentes estudios, que, con posterioridad a la respuesta por parte de la
ESAL, en caso de aceptar la invitacion, se publicara AVISO en la pagina de la gobernacién del
Quindio, a fin de dar a conocer el proceso a otras ESAL que pudieran estar interesadas en la
ejecucion del futuro convenio de asociacion y que cuenten con los requisitos del decreto No. 092
del 2017.

Desde la secretaria de familia se solicitara al comité de contratacion del departamento del Quindio,
andlisis de viabilidad para la suscripcion y ejecucion del convenio de asociacion con LA ESAL que
sea seleccionada.

De esta forma y una vez cumplida las fases determinadas en los estudios previos iniciales para la
seleccion, la ESAL seleccionada para la suscripcién del convenio de asociacion a ejecutar;
allegaré respuesta a la invitacion con la documentacién, solicitada y cuenta con la disponibilidad
del recurso en dinero, para poder aportar y comprometer a la ejecucion del convenio, en un monto
correspondiente al 30% del valor total del convenio, e igualmente en atencién a la invitacion que
allego con su propuesta, la distribucién de los recursos tanto los aportes del departamento
correspondientes al 70% del valor total del convenio, como los recursos comprometidos por la
ESAL para la ejecucion del convenio.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION, ASIGNACION Y CUANTIFICACI()[\I DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad establece la siguiente Tipificacion, Estimacion
y Asignacion de circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.
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Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio el soporte del analisis de riesgos,
para lo cual se utilizé el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra
Eficiente, por lo tanto, se plantea la matriz de riesgos, la cual se anexa.

Anexo: Matriz de riesgo.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONVENIO SEGUN
EL CASO.

Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio, el contratista se obliga a constituir a favor del
Departamento del Quindio garantia Unica expedida por una compafia de seguros establecida
legalmente en Colombia, cuya poliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Bancaria,
u otro mecanismo de cobertura del riesgo de acuerdo a los lineamientos sefialados en el articulo
7° de la Ley 1150 de 2007 y las definiciones, amparos y coberturas minimas establecidas en los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015, que comprenda por lo menos los
siguientes amparos:

AMPARO DE CUMPLIMIENTO: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones
nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al proponente garantizado. Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR CIENTO
(10 %) del valor total del contrato y con vigencia al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO (4)
MESES MAS.

CALIDAD DEL SERVICIO: Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor total
del contrato y con vigencia al plazo de ejecucién del contrato y CUATRO (4) MESES MAS.

CALIDAD DE LOS BIENES: Su cuantia sera equivalente al DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor total
del contrato y con vigencia al plazo de ejecucion del contrato y CUATRO (4) MESES MAS.

TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: EI
contratista se obliga a aportar las garantias los dos (02) dias habiles contados a partir de la
suscripcion del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente
el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. De conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.4 del decreto 1082 de 2015, los oferentes plurales deberan otorgar la garantia por todos
sus integrantes.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Los convenios de asociacion tienen origen en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, norma que previo
dicho acuerdo de voluntades bajo los siguientes parametros: (i) cualquier entidad estatal puede
celebrar el convenio con personas juridicas particulares, con observancia de los principios de la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica; (ii) la finalidad este
tipo de acuerdos es el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones de
la entidad estatal; segun esta Sala de Subseccion, “estos convenios se caracterizan porque ambas
partes cooperan mutuamente en el cumplimiento del objeto pactado. No existe, en consecuencia, un
intercambio ni una relacién conmutativa en la que las partes asuman obligaciones equivalente” y (iii)
los convenios deben establecer con precision su objeto, término de duracion, obligaciones de las
partes, los aportes que cada uno debe hacer y la forma en que coordinaran sus esfuerzos El régimen
aplicable a los convenios de asociacion, al igual que a los contratos de fomento, es el derecho privado
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y no el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), por la sencilla
pero suficiente razén de que asi lo consagro el legislador.

v/

JO?GE&I[ER AN GUTIERREZ ARVELAEZ
SeCretario de/Familia
Departamento del Quindio

Elaboré: Luz Adriana Hoyos G. - Contratista Ajﬂ,\ 7
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