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TIPQ DE CONTRATO: OBRA No. 211 de 2025
ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CRAVO NORTE
J&M INGENIERIA S.A.S R/L MABEL SIERRA VARGAS DOMICILIADA
CONTRATISTA: EN AGUAZUL-CASANARE, INDENTIFICADA CON C.C. 1116.452.304
de Aguazul.
NIT. 900.103.645-8
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
OBJETO: ELECTRICAS DEL PALACIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CRAVO
: NORTE, ARAUCA
PLAZO INICIAL: UN (01) MES.
VALOR CONTRATO: CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE. ($100.000.000,00) COP M/CTE.
W FECHA DE LEGALIZACION: NUEVE (09) DE SEPTIEMBRE DE 2025
“« NILSON NORFAIDE CASTILLOS CISNEROS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de

ciudadania No 17.560.021 expedida en Cravo Norte, en su condicion de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CRAVO

NORTE, como consta en el Acta No. 040 de Posesion del 30 de diciembre de 2023, de la Notaria Unica del Circulo de 1 [
Cravo Norte, en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 j
de 2015, quien para efectos del presente documento se denominara EL MUNICIPIO; y, por la otra parte la J&M {
INGENIERIA S.A.8, con NIT. No. 900.103.645-8, MABEL SIERRA VARGAS DOMICILIADA EN AGUAZUL-

CASANARE, INDENTIFICADA CON C.C. 1116,452.304 de Aguazul., por medio de la presente y de mutuo acuerdo

suscriben modificar el contrato de obra No. 211 de 2025, considerando:

Que, Las partes suscribieron el Contrato de Obra No.211 de 2025 el dia 09 de septiembre de 2025, con un plazo de
diez (10) meses, cuyo objeto es el “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS
DEL PALACIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, ARAUCA”.

Los contratos mencionados tienen un plazo de ejecucion de un mes. Por lo tanto, a la fecha de la presente modificatorio,
dicho contrato se encuentran vigentes.

HECHOS

Que el dia 16 de octubre de 2025, el supervisor del presente contrato solicité mediante nota interna modificar el
contrato, toda vez que se evidencio un error de trascripcion en la clausula octava garantias, al no incluirse el amparo
de responsabilidad civil extracontractual, toda vez que, se debe velar por la correcta ejecucion del contrato .

Por lo tanto, se debe modificar la clausula OCTAVA: GARANTIAS. Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas
del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes durante su vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en polizas expedidas por companias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias que amparen los siguientes riesgos:
Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: Este amparo debera constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO
NORTE con el objeto de garantizar el cumplimiento general del contrato ya sea debido a su celebracion, ejecucion o
liquidacion y demas sanciones que se impongan ai Contratista, por un valor asegurado equivalente al diez por ciento
(10%) del Valor del Contrato y debera tener una vigencia igual al plazo estimado del contrato y cuatro (4) meses més
hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro
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adicionales a la fecha efectiva de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Suficiencia
de la Garantia de Calidad de los Bienes: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO NORTE,
para garantizar la calidad del servicio a prestar por parte del contratista, por un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, y debera tener una vigencia igual al término de duracién del contrato y cuatro (4) meses
mas hasta la liquidacién del contrato. En todo caso, el Contratisia se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo,
dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses
adicionales a la fecha efectiva de terminacién del Contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Suficiencia
de la garantia de pago de salarios, Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales: Este amparo
debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, para garantizar el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones del personal que el contratista haya de utilizar para la ejecucion del contrato, por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del contrato. Este amparo deberé tener una vigencia igual al plazo total
estimado del contrato y tres (3) aiios mas. En todo caso, el contratisia se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo,
dentro de los cinco (05) Dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra tres (3) afios
adicionales a la fecha efectiva de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Buen manejo
y correcta inversién del anticipo: Hasta la fiquidacion del contrato o  hasta la amortizacion del anticipo 100% del
valor del valor total del anticipo contrato. Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccién:
Por un término no inferior a cinco (5) afos contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Entrega y Recibo
definitivo de la Obra. Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato , para agregar el
amparo de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

La cual se decribird de la siguiente manera, OCTAVA: GARANTIAS. Con el fin de garantizar las obligaciones
surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes durante su vida y liquidacion, ajustadas a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en polizas expedidas por compafias de 9
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias que amparen los siguienles
riesgos: Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: Este amparo deberé constituirse a favor del MUNICIPIO DE
CRAVO NORTE con el objeto de garantizar el cumplimiento general del contrato ya sea debido a su celebracién,
ejecucion o liquidacion y demas sanciones que se impongan al Contratista, por un valor asegurado equivalente al diez
por ciento (10%) del Valor del Contrato y deberé tener una vigencia igual al plazo estimado del contrato y cuatro (4)
meses mas hasta la liquidacién del contrato. En todo caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este
amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro
(4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia.
Suficiencia de la Garantia de Calidad de los Bienes: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE
CRAVO NORTE, para garantizar la calidad del servicio a prestar por parte de! contratista, por un valor equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del contrato, y deberé tener una vigencia igual al término de duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el Contratista se obliga a prorrogar la vigencia de
este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los
cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacién del Contrato, de tal forma que cumpla con dicha
vigencia. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones
laborales: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO NORTE, para garantizar el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que el contratista haya de utilizar para la ejecucion del
contrato, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del contrato. Este amparo debera tener una vigencia
igual al plazo total estimado del contrato y tres (3) aflos mas. En tode caso, el contratista se obliga a prorrogar la
vigencia de este amparo, dentro de los cinco (05) Dias anteriores a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial
no cubra tres (3) afios adicionales a la fecha efectiva de terminacion del contrato, de tal forma que cumpla con dicha
vigencia. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Hasta la liquidacion del contrato o  hasta la amortizacién
del anticipo 100% del valor del valor total del anticipo contrato. Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccién: Por un término no inferior a cinco (5) afos contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Entrega y Recibo definitivo de la Obra. Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
Contrato. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Esta garantia debe estar vigente por el plazo de
ejecucion del contrato, por un valor equivalente a Doscientos (200) SMMLYV.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el presente modificatorio, cuenta con los siguientes fundamentos juridicos, que permite la motivacion y posterior
perfeccionamiento de la correspondiente minuta.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia enuncia:

“ARTICULO 2°. SON FINES ESENCIALES DEL ESTADO: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion."

Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion - Ley 80 de 1993-, en concordancia con la norma superior, establece
los fines de la contratacién estatal.

“ARTICULO 3°.- DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estalales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Ahora bien, la modificacion del contrato, se enmarca dentro de uno de los medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el cumplimiento del objeto contractual y evitar la paralizacién o afectacion grave de los servicios a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio como se sefiala a continuacion:

“DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades
estatales al celebrar un contrato: 1o0. Tendréan la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion
0 la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 2o0. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir _medificaciones a o
contratado..."®(Subrayado, fuera de texto)

De este modo, el Estatuto General de Contratacién establece la aplicacion de disposiciones comerciales y civiles en
los contratos del Estado en los siguientes términos:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o. del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.”

“ARTICULO 40.- DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serén
las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, cormespondan a su esencia

y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales.

IConstitucion Politica de Colombia
2ley 80 de 1993
3 Articulo 14, Ley 80 de 1993
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0s contralos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y. en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no

sean contrarias a la Constitucion, ia ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de
la buena administracion. (...)"(Subrayado, fuera de texto)

CRAVO NORTE

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Civil Colombiano, tenemos que los elementos del
contrato estan compuestos por aspectos esenciales, naturales y accidentales, describiéndolos asi:

*...Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia. las que son de su naturaleza, y las
puramente accidentales.

Son de la esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrate diferente; son de la naturaleza de un conlrato las que no siende esenciales en
el, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una cléusula especial; y son accidentales a un contrato
aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de cléusulas
especiales...”® (Negrilla, fuera de texto)

Lo anterior, para determinar cudles son los aspectos que pueden llegar a modificarse, y la implicacion que cada uno
surte ante su presencia en el contrato.

¢POR QUE SE MODIFICAN LOS CONTRATOS ESTATALES?

Es menester expresar, que durante la ejecucion de un contrato estatal puede devenir muchas condiciones en su
ejecucion, lo cual no indica que el mismo deba obligatoriamente sufrir como consecuencia gravosa el impedimento de

su continuidad y posterior ejecucion que permita el cumplimiento del mismo; en consecuencia, ante estas situaciones, 4
la Ley y la Jurisprudencia, permiten adecuar mediante modificacion, las condiciones que hagan posible la efectiva
prestacion del servicio. Como fundamento de lo expuesto, se considera pertinente citar la sentencia de
Constitucionalidad C-300 de 2012:

//

“...Debido a la incapacidad que existe de prever y redactar una consecuencia contractual para todas y cada
uno de las posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del objeto, lo que impone un
limite a las clausulas contractuales efectivamente redactadas. Por ello adquiere especial relevancia la
posibilidad de renegociar y modificar los contratos con el fin, entre otros, (i) de recuperar el equilibrio
economico, en los eventos en los que se materializan obstéculos no previsibles, extraordinarios y no
imputables al contratista, o (ii) de adecuar la prestacion del servicio a las nuevas exigencias de calidad, por
ejemplo, desde el punto de vista tecnoldgico...”®

RAZONES PARA MODIFICAR LOS CONTRATOS ESTATALES

Es pertinente con los actuales fundamentos, conocer cudles son las razones que permiten adelantar modificaciones a
los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente acogido por la Corte Constitucional, en virtud de lo

previsto en el Estatuto de Contratacion.

“Asf lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y aseqgurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

‘Lley 80 de 1993
*Articulo 1501, Cédigo Civil
Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermudezMufioz, Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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“La contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se em
se resalta que la posibilidad de medificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado.”

¢COMO SE HACE LA MODIFICACION?

Por su parte, es acertado en este andlisis de fundamentos juridicos, conocer cuales son las razones que permiten
adelantar modificaciones a los contratos estatales, para lo cual citamos el siguiente referente acogido por la Corte
Constitucional, en virtud de lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

‘La modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién unilateral de la entidad
contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato.

Un comentario inicial de este articuio consiste en distinguir entre las situaciones que permiten fa modificacién
del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y la afectacion grave del
servicio publico, y ios procedimientos son dos: ef comtin acuerdo, y el acto unilatera! si no se obtiene
aquel...” (Resaltado, fuera de texto)

En concordancia con lo establecido por el Estatuto Contractual, la Honorable Corte Constitucional manifiesta la
importancia de la realizacion de modificatorios, para cumplir con los fines del Estado, expresando:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su 5
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por

ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los

contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de

los servicios ptiblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion'”

Finalmente, a raiz de consultas frente al tema de la posibilidad de realizar modificatorios a los contratos estatales,
nuestra mas Alta Corte de lo Contencioso, conceptuo:

“_..La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restante elementos del mismo, por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho de la
administracion de variar , dadas cierfas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del estado (...)"®

CLAUSULAS
PRIMERA: Modifiquese la clausula octava del Contrato de Obra No. 211 del 2025, la cual quedara asi:

OCTAVA: GARANTIAS. Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse
vigentes durante su vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Las garantias
deben consistir en polizas expedidas por compaiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o
en garantias bancarias que amparen los siguientes riesgos: Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: Este
amparo deberé constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO NORTE con el objeto de garantizar el cumplimiento
general del contrato ya sea debido a su celebracion, ejecucion o liquidacion y demas sanciones que se impongan al

’Corte Constitucional, Sentencia C-300 de abril 25 de 2012, Actor: Martin BermudezMunoz, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
8 Concepto de fecha 13 de agosto de 2006, de la Sala de Consulta civil del Consejo de Estado.
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vigencia igual al plazo estimado del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo caso, el
contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento,
en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Suficiencia de la Garantia de Calidad de los Bienes: Este
amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO DE CRAVO NORTE., para garantizar la calidad del servicio a prestar
por parte del contratista, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, y deberé tener una
vigencia igual al término de duracién del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrato. En todo
caso, el Contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su
vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de
terminacion del Contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Suficiencia de la garantia de pago de salarios,
Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO
DE CRAVO NORTE, para garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que el
contratista haya de utilizar para la ejecucién del contrato, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del Valor
del contrato. Este amparo deberéa tener una vigencia igual al plazo tolal estimado del contrato y tres {3) anos mas. En
todo caso, el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (05) Dias anteriores a su
vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra tres (3) afios adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia. Buen manejo y correcta inversién del anticipo: Hasta la
liquidacion del contrato o  hasta la amortizaciéon del anticipo 100% del valor del valor total del anticipo contrato.
Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccién: Por un término no inferior a cinco (5)
afos contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Entrega y Recibo definitivo de fa Obra. Por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato. RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL. Esta garantia_debe estar vigente por el plazo de ejecucion del contrato, por un valor
equivalente a Doscientos (200) SMMLYV. 6
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SEGUNDA: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del Contrato de Obra No. 211 de 2025,
suscrito entre las partes que no se modificaron o adicionaron, continuaran vigentes y son de obligatorio cumplimiento
para las mismas, en cuanto no se opongan a la presente adicion en plazo CUARTA: CLAUSULA VIGESIMA
SEGUNDA Y VIGESIMA TERCERA. - REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y PUBLICACION:
El presente modificatorio se perfeccionara y se podra ejecutar previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.
La firma de fas partes. 2. aprobacion de las garantias.

Suscrito en San José de Cravo Norte, a los 16 dias del mes de octubre de 2025.

Cordialmente,

e 7
NILSON FAID! TILLOS CISNEROS MABEL  VERGAS
Alcatde Municipio de Cravo Norte RL: J& geni S.AS

Contratante Coqtr sta

Proyecto y Reviso Aspectos | Kevin José Manosalva Colmenares
Juridicos Asesor Juridico Cps No.148-2025

e
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