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ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE
Subdirector de Gestion Contractual (E)

Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario — INPEC
Ciudad

Asunto: Radicacién Prorroga No. 1, al Contrato 131 de 2025.

Cordial saludo:

En atencion al Oficio Radicado 2025IE0212920 de fecha 17 de octubre de 2025 suscrito por el
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, Ingeniero ARIEL COHEN
RIVERA en condicidn de Supervisor del Contrato No. 131 de 2025, mediante el cual solicita
Autorizacién para la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, me permito radicar carpeta con
los siguientes documentos:

1.
2,
3.

4.
5.

6.
7.

Oficio Radicado 2025EE0268250 - Solicitud Prérroga del Contrato No. 131 de 2025.
Oficio Aceptacion de la Prorroga. (CONTRATISTA).

Oficio Radicado No, 2025IE0212212 - Solicitud Concepto Juridico para Prérroga No. 1. al
Contrato 131 de 2025.

Oficio Radicado 2025IE0212837 - Concepto Jurfdico para Prérroga No. 1. al Contrato
131 de 2025,

Justificacion

Oficio Radicado 2025IE0212920 - Solicitud Autorizacion.

Oficio Radicado 2025IE0212945 - Autorizacion.

Lo anterior para su conocimiento vy fines pertinentes.

Atentamente,

Shesad G .

Ing. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Elaborado por: Ivana Andrea Déavila Pacheco — Profesional Especializado — SUBDA ~AA—
Facha de elaboracion: 17/16/2025
Archivo: c:\users\idavilap\downlcads\ Radicacién Prérroga No. 1. al Contrato 131 de 2025.docx.
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ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE
Subdirector de Gestion Contractual (E)

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Ciudad

Asunto: Radicaciér Prérroga No. 1. al Contrato 131 de 2025.

Cordial saludo:

En atencién al Oficio Radicado 20251E0212920 de fecha 17 de octubre de 2025 suscrit? por el
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, Ingeniero ARIEL COHEN
RIVERA en condicion de Supervisor del Contrato No. 131 de 2025, mediante el cual solicita
Autorizacién para la Prorroga del Contrato No. 131 de 2025, me permito radicar carpata con
los siguientes documentos:

1.
2.
3

4,
5.

6.
7.

Oficio Radicado 2025EE0268250 - Solicitud Prérroga del Contrato No. 131 de 2025.
Oficio Aceptacion de la Prorroga. (CONTRATISTA).

Oficio Radicado No. 2025IE0212212 ~ Solicitud Concepto Juridico para Prérroga No. 1. al
Contrato 131 de 2025.

Oficio Radicado 2025I1E0212837 - Concepto Juridico para Prérroga No. 1. al Contrato
131 de 2025.

Justificacién

Oficio Radicado 20251E0212920 - Solicitud Autorizacion.

Oficio Radicado 2025IE0212945 - Autorizacion.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

2\ Cohve .

Ing. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrolio de Habllidades Productivas

Elaborado por: Ivana Andrea Davila Pacheco - Profesional Especializade —~ SUBDA ~A3—
Fecha de elaboraciéon: 17/10/2025
Archivo: c:\users\idavilap\downloads\ Radicacién Prdrroga No, 1. al Contrato 131 de 2025.docx.
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Sefor

MAURICIO SZAPIRO HOFMAN

Representante Legal

PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. TOPTEX S.A.

Ciudad

Asunto: Solicitud Aceptacion de Prdrroga del Contrato No. 131 de 2025.

Cordial saludo,

En atencidn al procedimiento administrativo adelantado para la formalizacion de la
adicién presupuestal destinada a la adquisicién de “Telas para Uniformes PPL
masculinos”, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993 y demas normas concordantes que facultan a las partes para modificar o
prorrogar los contratos cuando resulte necesario para garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual, de manera atenta se solicita la Aceptacién de la
Prérroga del Contrato No. 131 de 2025.

Esta prorroga responde a la necesidad de efectuar la adicién presupuestal del
contrato, la cual permitird atender los reguerimientos adicionales identificados
durante el desarrollc del mismo, asegurando la disponibilidad de los insumos
necesarios para la elaboracion de los Uniformes destinados a la Pobiacion Privada

de la Libertad.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar la continuidad, eficiencia y
cumplimiento del cbjeto contractual, preservando los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y planeacién que orientan la gestion contractual pablica.

Asi mismo, se asegura la correcta destinacion de los recursos publicos y el
cumplimiento de los fines institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas
y juridicas inicialmente pactadas.

Agradecemos su comprension y colaboracion para dar seguimiento a esta gestion.

Quedamos atentos a su confirmacién.

Atentamente, ﬁ? &x @S\M’\%

ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Elahord: Ivana Davila - Profesional Especializado - SUBDA
Fecha de Elaboracidn: 16/10/2025
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TOPTILX S.A

Produclora de Textiles de Tocanc;pa

Tocancipa, Octubre 16 de 2025

Sefores
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC

Attn. Dr. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas
La Ciudad

Ref.: Aceptacion Prorroga del Contrato No. 131 de 2025
Respetado Dr. Cohen,

MAURICIO SZAPIRO HOFMAN identificado con la cédula de ciudadania ntimero
79.159.141 de Bogota, en mi calidad de gerente y representante legal de la sociedad
PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA TOPTEX 8.A., constituida por Ia
escritura pablica numero 0368 de la Notaria 49 de Bogota, de fecha 20 de febrero
de 2001, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota, bajo la matricula nimero
01072079 y, con NIT 830.083.392 — 9, segun certificado de constitucién y gerencia
expedido por la Camara de Comercio de Bogotd, me permifo manifestar nuestra
ACEPTACION para proceder con la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, el cual
fue suscrito entre la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA
TOPTEX S.A. y el INPEC, hasta el 31 de diciembre de 2025.

Quedamos atentos a las instrucciones sobre los procedimientos que se requieran
para continuar con el contrato y la entrega de las telas solicitadas.

Agradecemos la atencion prestada a nuestra respuesta y en el entretanto nos
suscribimos,

S M 'L;ﬁfbl@ SZAPI%QHOFMAN
C. d 79.159.141 de Bogota

Copia a los archivos de Productora de Textiles de Tocancipa S.A.- Toptex S.A.
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INPEC
MODIFICACION, ADICION, PRORROGA

1. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

El Contrato No. 131 de 2025 cuyo objeto es "CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELA
Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y C{i\LZADO PARA LA DOTACION DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”, se ha venido desarrollando bajo las Obligaciones del
Contratista. Ademas de los derechos y deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993, con la empresa TOPTEX S.A.

De conformidad al Contrato No. 131 de 2025 que tiene por objeto "CONTRATAR LA
ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO
PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA
CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DFI. ORDEN NACIONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”, firmado entre el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y TOPTEX S.A., de manera respetucsa me permito
solicitar la autorizacidon para |la Prorroga del Contrato No. 131 de 2025 teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

Oficio Radicado 2025EE0268250 de fecha 16 de octubre de 2025, emitido por el supervisor
del contrato, informando al contratista lo siguiente:

"(...) Cordial saludo,

En atencidn af procedimiento administrativo adelantado para la formalizacion de la adicién presupuestal
destinada a la adquisicién de “Telas para Uniformes PPL masculinos”, y en cumplimiento de o dispuesto
en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes que facultan a las partes para
modificar o prorrogar los contratos cuando resufte necesario para garantizar Iz adecuada ejecucién del
objeto contractual, de manera atenta se solicita la Aceptacion de la Prérroga del Contrato No. 131 de

2025.

Esta prorrogs responde a la necesidad de efectuar ja adicion presupuestal def contrato, la cual permitirg
atender los requerimientos adicionales identificados durante el desarrolfo del mismo, asegurando la
disponibifidad de los insumos necesarios para la elaboracion de los Uniformes destinados a la Poblacién
Privada de la Libertad.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar la continuidad, eficiencia y cumplirmiento del objeto
contractual, preservando los principios de transparencia, economla, responsabilidad y planeacién que
orientan fa gestion contractual ptiblica.

Asi mismo, se asegura la correcta destinacién de los recursos publicos v el cumplimiento de los fines
institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas inicialmente pactadas.

Agradecemos su comprensién y colaboracidn para dar sequimiento a esta gestion.
Quedarnos atentos a su confirmacién. {...)"

Oficio sin radicado de fecha 16 de octubre de 2025 suscrito por el contratista, con asunto:
Aceptacion Préorroga del Contrato No. 131 de 2025, en los siguientes términos:

'(...) Respetado Dr. Cohen,

MAURICIO SZAPIRO HOFMAN identificado con la cédula de ciudadania ndmero 79.159.141 de Bogota,
en mi calidad de gerente y representante legal de la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE
TOCANCIPA TOPTEX 5.A., constituida por la escritura ptblica nimero 0368 de la Notaria 49 de Bogots,
de fecha 20 de febrero de 2001, inscrita en la Camara de Comercio de Bogots, bajo la matricula nimero
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01072079 vy, con NIT 830.083.392 - 9, segun certificado de constitucion y gerencia expedido por fa
Camara de Comercio de Bogotd, me permito manifestar nuestra ACEPTACION para proceder con la
Prérroga del Contrato No. 131 de 2025 el cual fue suscrito entre la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES
DE TOCANCIPA TOPTEX S.A. y el INPEC.

Quedamos atentos a las instrucciones sobre fos procedimientos que se requieran para continuar con af
contrato y la entrega de las telas solicitadas.

Agradecemos Ia atencién prestada a nuestra respuesta y en el entretanto nos suscribimos. (... )%

Oficio Radicado 20251E0212212 de fecha 16 de octubre de 2025, suscrito por el supervisor
del contrato, cuyo asunto es: Solicitud Concepto Juridico para Prorroga del Contrato No. 131
de 2025, de la siguiente manera:

“(...) Cordial saludo:

Por medio del presente nos permitimos selicitar de manera respetuosa el Concepto Juridico Favorable
para realizar la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, celebrado entre la sociedad PRODUCTORA DE
TEXTILES DE TOCANCIPA 5.A. TOPTEX S.A. y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
- INPEC, cuyo objeio es "CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERO PARA LA
CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”,

Esta prérroga responde a fa necesidad de efectuar fa adicidn presupuestal def contrato, fa cual permitira
atender los requerimientos identificados durante ef desarroflo del mismo, asegurando la disponibitidad

de los insumos necesarios para la elaboracion de los Uniformes destinados a la Poblacién Privada de la
Libertad.

Asi mismo, se asegura la correcta destinacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas inicialmente pactadas,

Agradecemos su pronta revisidn y emisién del Concepto Juridico Favorable que permita dar continuidad
al trémite correspondiente.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito solicitar la autorizacion para la Prorroga del
Contrato No. 131 de 2025, con el fin de adelantar los tramites pertinentes ante la Oficina de
la Subdireccion de Gestioén Contractual.

OBIETQ.

"CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERO PARA [A CONFECCION DF
UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”, no
genera ningln objeto nuevo, ni cambio en el mismo.

2. PLAZO DE EJECUCION
Se requiere ampliar el plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2025.
3. LUGAR DE EJECUCION Y DISTRIBUCIORN

No genera ningln cambio en el mismo.
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4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademas de los derechos y deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, los
descritas en la Obligaciones del Contratista del Contrato No 131 de 2025 suscrito con la

empresa TOPTEX S.A.
5. SUPERVISOR DESIGNADO

No habra modificaciones a la supervision del contrato, por lo tanto, estard a cargo del
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE ADICION, MODIFICACION,
PRORROGA O SUSPENSION.

En respuesta al Oficio Radicado No. 20251E0212212 de fecha 16 de octubre de 2025 por parte
del Subdirector de Desarrollc de Habilidades Productivas del INPEC, la Subdireccién de
Gestién Contractual brinda respuesta con Oficio Radicado No. 2025IE0212837 de fecha 17 de
octubre de 2025, en los siguientes términos:

“(...) Cordial saludo

En atencidn al oficio relacionade en el asunto en el cual solicita se emita concepto juridico para realizar
la prérroga del Contrato No. 131 de 2025 cuyo objeto es: "CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA,
SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIQ Y CARCELARIO INPEC", la Subdireccién se pronuncia en los sigtifentes términos:

Revisado el Contrato 131 de 2025, se verifica que: (i) Se suscribid el 19 de junio de 2025, (i) que el
valor def contrato es por la suma de $4.092.232.170 M/CTE, Excluido de IVA. (iif) con un plazo de
efecucion inicial hasta el 18 de septiembre de 2025, iij) El contrato fue suspendido el pasado 16 de
septiembre de 2025, mediante Acta de Suspension, hasta el dia 14 de octubre de 2025, (iv) Fl contrato
fue reiniciado el pasado 15 de octubre de 2025 mediante Acta de Reinicio de esa misma fecha. Por lo
cual, el plazo de efecucion final del contrato es hasta el dfa 17 de octubre de 2025,

Atendiendo la solicitud de concepto del supervisor del contrato, se analizard la viabilidad de modificar
la cldusula sexta def contrato para prorrogar el plazo de ejecucion.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesarfo para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. As lo prevén
por gjemnplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comdn acuerdo o de forma unifateral, para "(...) evitar la paralizacién ¢ la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién”, entre otros (...)". Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del
servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan 3 las entidades estatales
de medios para lograr ef eficaz cumnplimiento del objeto contractual,

Respecto de la prorroga de los contratos, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
ef plazo es un elemento accidental def contrato-no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede
ser materia de modificaciones.

Al respecto, fa Seccidén Quinta de! Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, Rad.
11001-03-28-000-2003-00041-01¢(3171) C.P. Darfo Quifiones Pinifla. afirmé:

“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene ef sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y,
por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de .... aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento
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INBEC

de la naturaleza del contrato, esto es el gue, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una cléusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental defl contrato en razdn a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cldusulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende coma integrante
de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en &l respectivo
contrato (... )"

Conforme a lo anterior, es juridicamente viable prorrogar el Contrato 131 de 2025, sin que supere la
presente vigencia fiscal.

Por Ultimo, se recomienda para prorrogar el mencionado contrate, alleguen a esta subdireccion:

1. Solicitud Concepto Juridico.

2. Concepto juridico.

3, Justificacién amplia y suficiente medlante oficio por parte del Supervisor los motivos por jos cuales
se requiere prorrogar el Contrato.

4. Oficio del supervisor, informando al representante fegal del INPEC los motivos por los cuales se
requiere prorrogar el contrato

5. Autorizacion escrita por el representante legal de prorrogar el contrato.

6. Diligenciar formato del manual de contratacion PA-LA-M03-F19-V01,

Por lo anterior debe radicar de forma inmediata lo solicitado. {..)".

Teniendo en cuenta que no se realizard modificacion alguna en el valor del contrato, no se
requiere Concepte Financiero.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
No genera ningln cambio en el mismo.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO
No se evidencia modificacion en el analisis del riesgo.

9. GARANTIAS

Teniendo en cuenta que se realizard la Prorroga del Contrato No. 131 de 2025, se deberan
realizar las respectivas modificaciones a las garantias del mismo.

Ing. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Elaborado por: Ivana Andrea Davila Pacheco - Profesional Especializado - SUBDA <A~
Fecha de elaboracién: 17 de octubre de 2025
Archivo: c:\users\idavilap\downloads\ Justificacién de Prérroga def Contrato No. 131 de 2025.docx.
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Doctor.
ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE
Subdirector de Gestion Contractual

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Ciudad

Asunto: Solicitud Concepto Juridico para la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025.

Cordial saludo:

Por medio del presente nos permitimos solicitar de manera respetuosa el Concepto
Juridico Favorable para realizar la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, celebrado
entre la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. TOPTEX S.A., y el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, cuyo objeto es
"CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERQO PARA LA CONFECCION
DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DF LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DF
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPFC”, '

Esta prdrroga responde a la necesidad de efectuar la adicion presupuestal del
contrato, la cual permitirda atender los requerimientos identificados durante el
desarrollo del mismo, asegurando la disponibilidad de ios insumos necesarios para
la elaboracién de los Uniformes destinados a la Poblacién Privada de la Libertad.

Asi mismo, se asegura la correcta destinacién de los recursos publicos y el
cumplimiento ce los fines institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas
y juridicas inicialmente pactadas.

Agradecemos su pronta revisién y emisién del Concepto Juridico Favorable que
permita dar continuidad al trémite correspondiente.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional,

S5\ G-

ING. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Atentamente,

Elabord: Ivana Dévila ~ Profesional Especializado — SUBDA
Fecha de Elaboracién: 16/10/2025
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ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
Ciudad

Asunto:  Conceplo juridico Oficio Rad. 20251E0212212.

Cordial saludo.

En atencion al oficio relacionado en el asunto en el cual solicita se emita concepto juridico para
realizar la prorroga del Contrato No. 131 de 2025 cuyo objeto es: "CONTRATAR LA
ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y
CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC? Ia
Subdireccion se pronuncia en los siguientes términos:

Revisado el Contrato 131 de 2025, se verifica que: (i) Se suscribi6 el 19 de junio de 2025, {ii) que
el valor del contrato es por la suma de $4.092.232.170 M/CTE, Excluido de IVA. (iii) con un plazo
de ejecucion inicial hasta el 18 de septiembre de 2025. iii) &I contrato fue suspendido el pasado
16 de septiembre de 2025, mediante Acta de Suspension, hasta el dia 14 de octubre de 2025.
(iv) El contrato fue reiniciado el pasado 15 de octubre de 2025 mediante Acta de Reinicio de esa
misma fecha. Por lo cual, el plazo de gjecucion final del contrato es hasta el dia 17 de octubre

de3 2025.

Atendiendo la solicitud de concepto del supervisor del contrato, se analizara la viabilidad de
modificar la clausuta sexta del contrato para prorrogar el plazo de ejecucion.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de! Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asl lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”, enire otros (... )". Conforme a la normatividad vigente
para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto

contractual.
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Respecto de la prérroga de los contratos, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado
que el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por

ello puede ser materia de modificaciones.

Al

respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005,

Rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) C.P. Dario Quifiones Pinilia. afirmao:

“(...) Por ofra parte, la prérroga def plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un efemento de fa esencia de los contratos a que alude el articulo 1501
del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de
' .. aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro confrato
diferente’, Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerie sin la necesidad de una clausula especial, dado que
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. Ei plazo es, por tanto, un elfemento
accidental del conirato en razén a que, en los términos del mismo articufo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
gue no es necesario para la formacion def acto ni se sobreentiende como infegrante de &l. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el

respeciivo contrato (...)”

Conforme a lo anterior, es juridicamente viable prorrogar ef Contrato 131 de 2025, sin que supere
la presente vigencia fiscal.

Por Gltimo, se recomienda para prorrogar el mencionado contrato, alleguen a esta subdireccion:

1.
3.
4.

5.
6.

Solicitud Concepto Juridico.

Concepto juridico.
Justificacion amplia y suficiente mediante oficio por parte del Supervisor los motivos por los

cuales se requiere prorrogar el Contrato.

Oficio del supervisor, informando al representante legal del INPEC los motivos por los
cuales se requiere prorrogar el contrato

Autorizacion escrita por el representante legal de prorrogar el contrato.

Diligenciar formato del manual de contratacion PA-LA-M03-F19-VO1

Por lo anterior debe radicar de forma inmediata lo solicitado

Atentamente,

ALVARO FERNANDO\LEDESMA DULGE
Subdirector de Gestion Contractual (C)

Proyectt: German Gonzaio Bardn Rejas — Abogado Subdireccion Gesfion Con&’ac!u&f—’
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Bogota D.C., 17 de octubre de 2025

Doctor

ANDRES FELIPE BARNEY BERRIO
Director de Gestién Corporativa
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

Bogota D.C.
Asunto: Solicitud Autorizacion Prorroga del Contrato No. 131 de 2025.

Cordial saludo;

De conformidad al Contrato No. 131 de 2025 gue tiene por objeto "CONTRATAR LA
ADQUISICION DE TELA, SUFLA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES
Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DF
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENIT, ENCIARIO
¥ CARCELARIO INPEC”, firmado entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC y TOPTEX S.A., de manera respetuosa me permito solicitar la autorizacién para la
Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones;

Oficio Radicado 2025EE0268250 de fecha 16 de octubre de 2025, emitido por el
supervisor del contrato, informando al contratista lo siguiente:

*(...) Cordial saludo,

En atencidn al procedimiento administrativo adelantado para la formalizacién de la adicidn
presupuestal destinada a Ja adquisicion de “Telas para Uniformes PPL masculinos”, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes
que facultar a las partes para modificar o prorrogar los contratos cuando resulte necesario para
garantizar /z adecuada ejecucién del objeto contractual, de manera atenta se solicita Ia Aceptacion
de la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025,

Esta prérroga responde a la necesidad de efectuar la adicidn presupuestal del contrato, la cual
permitird atender Jos requerimientos adicionales identificados durante ef desarrolio del misma,
asegurando la disponibilidad de Jos insumos necesarfos para la elaboracion de los Uniformes
destinados a la Poblacién Privada de la Libertad.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar la continuidad, eficiencia y cumplimiento del
objeto contractual, preservando los principios de transparencia, economfa, responsabilidad y
planeacidn que orientan la gestidn contractual publica.

Asi mismo, se asegura la correcta destinacién de los recursos piblficos y el cumplimiento de fos
fines institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas vy juridicas inicialmente pactadas.

Agradecemos sit comprension y colaboracion para dar seguimiento a esta gestion.

Quedamos atentos a su confirmacién. {..)"

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIC -~ INPEC
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Oficio sin radicado de fecha 16 de octubre de 2025 suscrito por el contratista, con
asunto: Aceptacién Prorroga del Contrato No. 131 de 2025, en los siguientes términos:

(...} Respetado Dr. Cohen,

MAURICIO SZAPIRO HOFMAN identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.159.141 de
Bogota, en mi calidad de gerente y representante legal de la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES
DE TOCANCIPA TOPTEX 5.A., constituida por la escritura publica nidmero 0368 de la Notaria 49 de
Bogots, de fecha 20 de febrero de 2001, inscrita en la Cdmara de Comercio de Bogota, bajo la
matricula ndmero 01072079 y, con NIT 830.083.392 - 9 , segtin certificado de constitucion y
gerencia expedido por I3 Camara de Comercio de Bogotd, me permito manifestar nuestra
ACEPTACION para proceder con la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025 el cual fue suscrito entre
ja sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA TOPTEX 5.A. y el INPEC.

Quedamos atentos a las instrucciones sobre fos procedimientos que sé requieran para continuar
con el contrato v /a entrega de las telas solicitadas.

Agradecemos la atencién prestada a nuestra respuesta y en ef entretanto nos suscribimos. (..)".

Oficio Radicado 2025IE0212212 de fecha 16 de octubre de 2025, suscrito por el
supervisor del contrato, cuyo asunto es: Solicitud Concepto Juridico para Prdiroga del
Contrato No. 131 de 2025, de [a siguiente manera:

(...} Cordial saludo:

Por medio del presente nos permitimos solicitar de manera respetuosa el Concepto Juridico
Favorable para realizar la Prérrega del Contrato No. 131 de 2025, celebrado entre la sociedad
PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. TOPTEX S.A. y el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, cuyo objeto es "CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA,
SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTC NACIONAL
PENITENCIARIC Y CARCELARIO INPEC”,

Esta prérroga responde a la necesidad de efectuar la adicion presupuestal del contrato, la cual
permitiré atender los requerimientos identificados durante el desarrofle del mismo, asegurando la
disponibilidad de los insumos necesarios para fa elaboracién de los Uniformes destinados a la
Poblacién Privada de la Libertad.

Asf mismo, se asegura la correcta destinacidn de los recursos publicos y el cumplimiento de los
fines institucionales bajo las condiciones técnicas, econdmicas y jurldicas inicialmente pactadas.

Agradecemos su pronta revision y emisidn del Concepto Juridica Favorable que permita dar
continuidad al tramite correspondiente.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional, (...)".

con Oficio Radicado No. 2025IE0212837 de fecha 17 de octubre de 2025, suscrito por el
Subdirector de Gestién Contractual, cuyo asunto es: Concepto juridico Oficio Rad.
20251E0212212, de la siguiente manera:

“(...) Cordial saludo

En atencién al oficio relacionado en el asunto en el cual solicita se emita concepto juridico para
realizar la prérroga del Contrato No. 131 de 2025 cuyo objeta es: "CONTRATAR LA ADQUISICION
DE TELA, SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION
DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIC INPEC”, la Subdireccion se pronuncia en los siguientes términos:

Revisado el Contrato 131 de 2025, se verifica que: (i) Se suscribic el 19 de junio de 2025, (ii} que
el valor del contrato es por la suma de $4.092.232.170 M/CTE, Excluida de IVA. (ifi} con un plazo
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de ejecucidn inicial hasta el 18 de septiembre de 2025, iii) El contrato fue suspendido el pasado 16
de septiembre de 2025, mediante Acta de Suspension, hasta el dia 14 de octubre de 2025, (iv) &f
contrato fue reiniciado el pasado 15 de octubre de 2025 mediante Acta de Reinicio de esa misma
fecha. Por lo cual, el plazo de ejecucién final del contrato es hasta el dia 17 de octubre de 2025,

Atendiendo fa sollcitud de concepto del supervisor del contrato, se analizaré la viabilidad de
muodificar la cléusula sexta del contrato para prorrogar el plazo de ejecucidn.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificadas cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacidn de los fines del Estado, a los cuales sirve ef contrato. Asf o
preveén por efemplo los articulos 14 v 16 de la Ley 80 de 1993, jos cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar Ia
paralizacién o la afectacidn grave de los servicios piblicos a su carge y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)". Conforme & la normatividad vigente para
garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto
contractual.

Respecto de la prérroga de fos contratos, ef Consejo de Estado, en su Jurisprudencia, ha sefalado
que el plazo es un elemento accidental del contrato-no de sy esencia ni de su naturaleza- y por eifo
puede ser materia de modificaciones.

Al respecto, la Seccidn Quinta del Consejo de Fstado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, Rad.
11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) C.P. Dario Quifiones Pinilla. afirmo:

(...} Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento Juridico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 de! Codigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ..., aquellas
cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’, Tampoco
es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es af que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerie sin la necesidad de una cldusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma
fegal que lo establezca, El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razdn a que,
en fos términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente fe pertenece a éste, y se le agrega
por medio de cldusulas especiales, es decir que no es necesario parg la formacién del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la
esencla del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respective contrato (... A

Conforme a lo anterior, es juridicamente viable prorrogar el Contrato 131 de 2025, sin que supere
fa presente vigencia fiscal.

Por uftimo, se recomienda para prorrogar ef mencionado contrato, alleguen a esta subdireccidon:

1. Soficitud Concepto Juridico.

2. Concepto juridico.

3. Justificacidn amplia y suficiente mediante oficio por parte del Supervisor los rmotivos por fos
cuales se requiere prorrogar el Contrato.

4. Oficio del supervisor, informando al representante legal del INPEC los motivos por los cuales se
requiere prorrogar el contrato

5. Autorizacidn escrita por el representante legal de prorrogar el contrato.

6. Diligenciar formato del manual de contratacion PA-LA-M03-F19-VO1.

Por lo anterior debe radicar de forma inmediata o soficitado. (...)"
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Teniendo en cuenta lo anterior, me permito solicitar la autorizacién para la suscripcidn de
la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025, con el fin de
adelantar los tramites pertinentes ante la Oficina de la Subdireccion de Gestion
Contractual.

Atentamente,

2\ G-

Ing. ARIEL COHEN RIVERA
Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas

Elaborado por: Ivana Andrea Dévila Pacheco - Profesional Especializado ~ SUBDA A
Fecha de elaboracién: 17/10/2025
Archivo: ¢:\users\idavilap\downloads\solicitud autorizacidn.docx
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ALVARO FERNANDO LEDESMA DULCE
Subdirector de Gestion Contractual
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

Ciudad
Asunteo: Autorizacidon Prérroga del Contrato No. 131 de 2025.

Cordial saludo;

En atencién al Oficio Radicado 20251E0212920 de fecha 17 de octubre de 2025 suscrito por
el Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, Ingeniero ARIEL COHEN
RIVERA en condicion de Supervisor del Contrato No. 131 de 2025, mediante el cual solicita
Autorizacion para la Prérroga del Contrato No. 131 de 2025, me permito indicar que para
dicha solicitud se relacionan los siguientes documentos:

1, Oficio Radicado 2025EE0268250 -~ Solicitud Préorroga del Contrato No. 131 de 2025.

2. Oficio Aceptacién de la Prorroga. (CONTRATISTA).

3. Oficio Radicado No. 2025IE0212212 - Solicitud Concepto Juridico para Prérroga No. 1. al
Contrato 131 de 2025,

4. Oficio Radicado 2025IE0212837 - Concepto Juridico para Prérroga No. 1. al Contrato
131 de 2025.

5. Justificacion

6. Oficio Radicado 2025IE0212920 - Solicitud Autorizacidn.

Conforme a lo relacionado anteriormente, se autoriza continuar con el tramite
correspondiente para realizar Prorroga No.1 al Contrato 131 de 2025, firmado entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric INPEC y TOPTEX S.A., cuyo objeto es
"CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELA Y CUERO PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DF LA LIBERTAD
EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”,
hasta el dia 31 de diciembre de 2025.

Atentamente,

%ewsado por: Ariet Cohen Rivera - Subdirect: 1 rf :
Elaborado por: Ivana Andrea [Davila Pacheco -/ rofmnal Edgpdcializado - SUBDA

Fecha de elaboraciéon: 17/10/2025
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