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ANALISIS DEL SECTOR
1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del Organismo de Accidon Comunal se realizara de manera directa, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como
producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual
se justifica la contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 SMLMLV de
acuerdo con el presupuesto anual del Municipio de Dagua para la vigencia del afio 2025,
monto al que asciende la menor cuantia de la Entidad Estatal durante el presente afio,
de conformidad con el literal b) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. OBJETO DEL CONVENIO SOLIDARIO

Celebrar un Convenio Solidario entre el Municipio de Dagua y la Junta de Accién
Comunal para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones del MUNICIPIO, especificamente para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y LA
VEREDA LA PULIDA CORREGIMIENTO EL PALMAR, UBICADO MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PLACA
HUELLA, CON EL FIN DE MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y FACILITAR
EL ACCESO DE LOS HABITANTES DE LA ZONA”

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion para desarrollar las actividades del
proyecto de inversién, se hace necesario clasificar cada uno de ellos con los cadigos
UNSPSC.como se indica en la siguiente tabla:

Caodigo Segmento Familia Clase
Servicios politicos y de | Servicios comunitarios y | Desarrollo y servicios
93141500 | asuntos civicos sociales sociales
Servicios de edificacién, | SSTVicios de | senvicios de
i mantenimiento y i
construccion de 5 mantenimiento y
72102900 | . = reparacion de 33
instalacion y 4 reparacion de
manteamiento _construcmones e instalaciones
instalaciones

4. ESTUDIC DE MERCADO

En el marco de las estrategias del Municipio de Dagua orientadas al mejoramiento de la
infraestructura vial en zonas rurales, se promueve la articulacién con las comunidades
locales para la gestion y ejecucion de proyectos que fortalezcan la movilidad, el acceso
a servicios basicos y la calidad de vida de los habitantes. Estas acciones buscan
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optimizar las condiciones de las vias terciarias y promover la cohesién social, el sentido
de pertenencia y la confianza institucional en los territorios.

En este contexto, la comunidad de la vereda La Pulida, perteneciente al corregimiento
El Palmar en el municipio de Dagua - Valle del Cauca, manifest6 ante la administracion
municipal la necesidad de adelantar la construccién de una placa huella en un tramo de
via que presenta un avanzado deterioro, afectando la transitabilidad de personas,
vehiculos y productos, especialmente durante las temporadas de lluvia, cuando el
acceso a la zona se ve considerablemente limitado.

La comunidad, a través de sus representantes y lideres locales, ha expresado su
disposicion de participar activamente en la ejecucién del proyecto, mediante el aporte
de mano de obra no calificada, conocimiento del territorio y acompariamiento en las
labores de seguimiento y control ciudadano. Por su parte, el Municipio de Dagua
destinara los recursos econémicos, técnicos y administrativos necesarios para la
adecuada ejecucién de la obra, garantizando el cumplimiento de los estandares de
calidad, eficiencia y oportunidad.

Esta iniciativa constituye un modelo de cooperacion solidaria entre la administracion
municipal y la comunidad de la vereda La Pulida, orientado no solo a mejorar la
infraestructura vial, sino también a fortalecer |a participacién ciudadana y el tejido social
en el territorio. Con la ejecucién de esta intervencién se mejorara el acceso seguro y
permanente, beneficiando directamente a campesinos, estudiantes, trabajadores y
demas habitantes de la zona.

El tramo vial a intervenir posee una importancia estratégica para la conectividad rural,
al facilitar el transporte de personas, bienes y servicios entre la vereda La Pulida, el
corregimiento El Palmar y otros sectores del municipio, contribuyendo de esta forma al
desarrollo econdmico y social del territorio.

En este sentido, el apoyo institucional y comunitario se enmarca en el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Municipio de Daguayy la vereda
La Pulida, corregimiento El Palmar, para la construccion de una placa huella, con el fin
de mejorar la infraestructura vial y facilitar el acceso de los habitantes de la zona.

3.1.1. ASPECTOS ECONOMICOS Y COMPETITIVO!

El objeto de la presente contratacién para al PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
PLACA HUELLA, ubicada en VEREDA LA PULIDA CORREGIMIENTO EL PALMAR del
Municipio de Dagua, permitira la coordinacion social e institucional en el desarrollo de
proyecto incluido en el plan de desarrollo del Municipio el cual que responde a la
necesidad de mantener y mejorar los las vias municipales, cumpliendo con los objetivos
de desarrollo social y comunitario del Municipio de Dagua, con la ejecucién de obras
con capital social; con una intervencion activa y participativa de las comunidades que
viven en el territorio, y una visién social.

CIRCUNSTANCIAS QUE IMPACTAN EN EL SECTOR OBJETO DEL CONTRATO:

! Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicio de 16 de junio de 2025
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Se debe tener en cuenta que existen algunos factores econémicos que dinamizan o
deprimen las condiciones econdmicas de cualquier actividad, por tal motivo es
pertinente dar a conocer algunos de ellos seglin estadisticas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi:

2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS?

Es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene Ia informacién de las variables principales del
sector servicios para el anélisis de su evolucién en el corto plazo.

2.1.1. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segln subsector de servicios (Abril 2025p/ abril 2024) En abril de 2025,
trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con abril de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024

Casificacion QU Rev. 4AC

—Segresey nguimples = ingeesgs pov vevvigies Vets ge Stecpusios _ Oves ingreses

Seceidn Divislom i Varlanides [%)

L 1 J—
" Dwisién 52 Ay y S e complimmte WLt 159 . ap 06
varspone
H Dévaldn 53 Cerrro y sevviciof desmeniseia o LR} oo 2.8
i Devinén 56 Restaurantes catering y bares 114 w09 a3 o2
Dwwsidn 58 Actividades te otdn 20 -194 13 14
’ Divegitn S excepto Clase 5920 Prohiacion de pelicutes cleemiMogr dous a7 208 as 34
programas de Weviaon
Divisién 60 y Clase 6391 Arhriyr i proramIgn y SR <z £3 oo 5
agencias e NOLCST
Diwaibin 61 Teleeomunicaones 49 23 7 o3
N Dwviudn €2, Divisidn 63, estepto Clase Serarrolio de saterma informitcns ¥ -
3 €191 i i et 103 08 a5 o1
Secdon L Divisidn 68 Sectidni N .
LN nmokilarian, gl maguins 19 2 a5 Qi
- Civisiones 7710, T729 y T730 S R i i 4
Civisicrnes §9, T, 71, T2, Clise 7320,
u ebeestiay & crix e cient i - 2 4 oo
OraARTA Aniadaden profeucnsies cientifican y técnics 2.4 28 0s o5
W Clae 7310 Pubdicaged 45 47 [ oo
g 78 30 v B1 v : g
N Diwisione: 7830y 1. excepto Clawe  Activideder. de eriviieo, teguridad e dvettigadion - 126 0 o
8130 privada servicion a edficoc
13 Clse 8220 Acvvidades de contron de Bemadas (Call center) 22 2 oo oo
N S— Caezzzg  Ptvidade sdmunisrstvasy de apoyo de olicnay 7y i on 12 I
oo xbvidaden, mxoplo Lall tenior
] Grupo 854 Edutacisn superior privads 5 52 a1 ar
Q Cue 8610 Salud humans privads con internacion -32 32 ox -al
Q Drvisin 86 excepto Clase 8610 Salud humana privads an nlermacdn 03 as o8 02
s Divisione: 90.92.93. 95y 96 CUes LPIVILOS GF TTRREICTITLETS y DF O SErviian €9 131 08 o6

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar
diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

2.1.2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacidn, segln subsector de servicios (abril 2025p / abril 2024)

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2024.

2 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 15 de octubre de 2024
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segln subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024

Punar sl spsfn Miaiia®
Casificacion (U Rev. EAC. oS Pertatmtta Tergeral Gomta Agerca Mok i
Seccidn Divisién Decripcian Viion (8] Caririvecin (M}
H Oresiin 82 T LN SN 2 18 ot
rarapore
H Dovmaon §3 Corren y servioos de mensqeria 03 45 15} 10
I Drwvides 86 Rezasrates. Gteing y bares A1 A 22 <8
] Orenen 34 Jctvidades de edicdn 50 22 22 A5
s Producsion de pelinds crematoorificn y
s 3 ?
J Divsidn 39 excmptn Oame $520 % 42 A 25 18
1 Divaién 60y Clse 6391 SRk oy procsicion § Nesbmniis, 1 28 ' 22 I
amom & notem
] Diwinidn 6 Tdeccrmuricacons: 4 -1 -28 -11 |
f Dessitn 62 Destidn £), eecepts Clase Desarroiio de sisvomas formiteoty 20 2 " a3
(3371 procewamients de dator
Seetien L. Drviion 68 Secton N 1
N Gvisones THO, 2238y 113 Inmokilarian, sigaler de maqunana y 63500 03 a0 15 <5
b
u Seemes ,F JLECRETG Asvaade srofesendes cowdans j o 4 ] 43 28 a
Division T4
M Cme 2310 Pubicatod 15 1 40 02
" Drovores TA M0y 81 exonpto Clise  Acivicades de empled, 1eguncad ¢ imvesbigaoon 10 2 P e 18
e prvada senvicos 3 edifoos - - -
N Clse 8220 Sctvctadies de centros e Eamadas (Cal center 23 13 4D o2
Actradades whratvay y de apoye drcfiony
N Ot &2 encegns Clase 0220 ey ok LT 1% W 17 I
» Grupa IS¢ Fduecxicn wperir pricady -3 Q6 05 (4] 47 |
1] Claze 8410 Saled humara privads con infermacin A8 14 (K] 6 !
Q Diveson 5 escepao Oase 8510 Sald hamens prvada oo intemacdn 43 21 14 03
5 Drrvones 30.52.90. 95y % Ovossenvons de erretenmirno y croe services. 0% L6 b2 QA

Fuente: DANE, EMS.

@ Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal,

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.

Nota: por aproximacidn decimal, s¢ puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién
total.

2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios ((abril 2025p / abril 2024) En abril de 2025, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con abril de 2024. Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria
de contratacién, segln subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024
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Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

== Personal hora citedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a I3 variacion
total.

2.1.4 Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, seglin subsector de servicios (enero - abril 2025 p / enero - abril 2024) En
lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2024. Tabla 4. Variacién afio corrido de los
ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de servicios
Total nacional Enero - abril 2025 p / enero - abril 2024
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. Clasificacién CBU Rev. 4 AC. Yartacion (%9 Afa contda
leccion Divisién Descripcion thgresos Pamonal Ocupada total Salarios™
H Divisitn 52 Ty ':::::“"’W“”‘ LS 28 78
H Divisidn 53 Corteo y servicion de mensajeria "7 -23 w0
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares L1 -12 23
J Diviion 58 Actividades de edicion 17 54 84

Produccin de peliculss dnematograficss y

i 1 E A 17
J Drvision 59, excepio Clase 5920 programas de televisién -0
Actividades de programacidn y ransmisicn,
e 4!
i) Divisidn &0y Claze 6391 ki o txinicla 5% 55 5
) Divisidn 61 Telecomunicaciones 47 -713 72
; Divisidn 62, Divisidnn 63, excepto Clie Devareolio de sistemas inlormbticos y 79 a7 81
6391 procesamiento de datos ) ) :
Seccidn L. Divisidon 68 Secadn N
D S, 1
IN jones 7110, 7729 y 7730 Inmobiarias, alquiler de maquinaria y equipo 8 | 68
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, " g
M Diisidn 74 Actividaded profesionales dentificas y téonicas 23 Al o0
M Clase 7310 Publcidad 50 26 1156
N Divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase  Actividades de emple, seguiidad e investigacion 87 44 a6
B130 privada, servicios 8 edificios s g
N Clase B220 Acividades de centros. de llamadas (Calt center) 18 -50 a1
P Actividades administrativas y de apoyo de ofcina y
N Division 82 excepto Clase B220 i excepto cal 80 29 73
P Grupo 854 Educacién superier privada 74 -7 64
Q Clase B610 Salud humana privada con inteenacion 23 22 40
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Sslud humana privada tn internacidn 56 07 6.1
1 Divisiones $0, 92,93, 95y 96 Otrans servicios de entretenimiento y otros servicios 129 10 102

Fuente: DANE, EMS,

# Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y persanal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los safarios promedio del persenal ecupado total excluyendo al personal

contratado a través de agencias de suministro de personal.
2.1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (mayo 2024 - abril 2025 p / mayo 2023 - abril
2024)

En el afio movil hasta abril de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2024. Tabla
5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios Total nacional Mayo 2024 - abril 2025 p / mayo 2023 - abril
2024
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eccién Divisidn Descripcidn Ingresas Perions Ocupade total® Saladon™
H ision 52 Almacenameenio y sctividades complementarias al 165 - 13 102
s YANEPONE
H Davison 53 Corteo y serviios de rhendljeria 124 . ~<3 a3
i Division 56 Restaurantes, catening y bared 10 l 05 11
b Dovadnr 58 Actividades de edicién 45 I -3 87
Produccibn  de  prliculas  cinematogusficas y
i Diwision 59. excepto Clase 5920 Al 132
. < programas de television =
) Division 60y Clase 6391 Aohidades b pMOIMNCOR 1y, wMmsoR 3% 51 63
agencias de notioES
! Division &1 Telecomunicaciones 28 49 [
Divaion 62, Division 63, encepto Clase Desariolic. de  gdlemas informiteos
i 57 -10 B2
6391 procesamaento de datos
Seccidn L Divisidn 68 Secaén N
v i 7
LN Div 7710, 7729 y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maguinarid y equipo 41 20 5.
; >
M Divigiones 69,70, 71, 72, Qace 1320, i itictan profeuonale: aentificas y thenicat 236 67 o8
Dawisibns 74
M Clase 7310 Publicidad 32 22 139
M Donsiones 7B, B0y BY. excepto Clase  Actvidades de empleo, seguridad e investigacién 62 52 119
8130 privads tervioos 8 edificios . -
N Clawe B220 Actividades de centroc de Bamadiag (Call center) 14 I 47 76
" Actividades administraliveg y e apoyo de oficinay
N Division 82 excepio Clase 8220 25 B4
" =P otras actividaded, exeplo call center L
P Grupo B54 Educacon superior privada a4 25 81
Q Clase 8610 Salud humana privada con inlirndcdn 61 -10 sS4
Q Divisidn 86 extepto Clase 8510 Salud humana peivada sin intermacién &1 -10 75
s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 QoS servils de enlretenimients y oL Senitos 11 -13 100

Fuente: DANE, EMS.
# Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agendias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministra de personal.

2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas 2.1.1 Produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television 2.1.1.1 Variacién anual: abril 2025p / abril 2024

En abril de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 16,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentdé una variacion positiva de 4,2% y los salarios registraron un
incremento de 6,4%, en comparacion con abril de 2024. Tabla 6. Variacién anual y
contribucién de los ingresos nominales por tipo, perscnal ocupado total y salarios por
tipo de contratacion Almacenamiento y actividades complementarias al transporte Total
nacional Abril 2025p
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~ Ingresos totales nominales
Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias
Ctros ingresos operacionales

. Permanente
Temporal directo
Agencias

" Salarios personal ocupado sin agencias  Salarlos personal ocupado sin agencias
G Salarios personal permanente
Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y persenal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contiibuciones frente a la variacion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los
ingresos por servicios y de 12,5% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias presentd una disminucion de 6,9%. En abril de 2025 el personal ocupado
total presentd una variacion positiva de 4,2%, en comparacion con abril de 2024, que se
explica por el incremento de 3,7% en el personal permanente, de 7,3% en el personal
temporal directo y de 1,0% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que
los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en comparacion con abril
de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios del personal
permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.7. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios

Variacién anual: abril 2025p / abril 2024 En abril de 2025, los servicios de actividades
de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios registraron un
crecimiento de 12,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una
disminucion de 2,0% y los salarios registraron una variacion positiva de 8,7%, en
comparacion con abril de 2024 (Tabla 7). Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los
ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de contratacion
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios Total
nacional Abril 2025p
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Contribucién a la
variacién anual (PP)

Variable Varlacion anual (%)

Ingresos por servicios presiados

e ingresos por venta de mercancias 0.3
Otros ingresos operacionales 47.1 3
1 BT
 _ Pemonalocupadototal* Pesonal ocupadototal S R A | =
—— Permanente 16 | 02
s N . Temporal directo 0.8 | -0.3
T Agendias 65 [ | 0.1
En misién -4.0 1 -1.8
. Salarios pamonal ocupado sinagencias  Salarios personal ocupadesinagencias 87 8 |
it Salarios personal permanente 105 B 37 i
S Salarios temporal directo 102 | | 29 |
~ - Salarios personal en mision 63 i 21

Fuente: DANE, EMS.

# Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 12,4%, que se explica por el incremento de 12,8% en los
ingresos por servicios y de 47,1% en otros ingresos operacionales. En contraste, la
venta de mercancias registré una disminucion de 34,4%. En abril de 2025 el personal
ocupado total presentdé una variacion negativa de 2,0%, en comparacién con abril de
2024, que se explica por una disminucion de 4,0% en el personal en mision, de 0,8% en
el personal temporal directo y de 6,5% en el personal contratado a través de agencias.
Por su parte, el personal permanente presentd un incremento de 1,6%. Mientras que los
salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 8,7%, en comparacion con abril de
2024, que se explica por el incremento de 10,5% en los salarios del personal
permanente, de 10,2% en los szalarios del personal temporal directo y de 6,8% en los
salarios del personal en mision.

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)?

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacidén mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

N -
8,32 3.7

IPC total 0.43 8 8 z i

Fuente: DANE, IPC

En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue
3,63% y la anual 5,05%.

3Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor del 9 de Junio de 2024
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En mayo de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,60%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%)

2.2.1. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segiin divisiones y
subclases 1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,32% en comparacién
con abril de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,39%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,28%), Muebles, articulos para el hogary para
la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%), Transporte (-0,08%),
Informacion y comunicacién (-0,15%) y, por dltimo, Recreacioén y cultura (-0,52%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual Segtn divisiones de gasto Mayo 2024
— 2025

2024 2025
Contribucidn Contribucion
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Puntos Variacibn (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 0,51 0,10 0.60 0.1
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles 33.12 0.74 0,23 0.48 0.15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0.11 0.00 0.39 0,01
Prendas de vestir y calzado 398 0.20 0.01 0.39 0.01
Salud 1.71 0.36 0.01 0.39 0.01
Restaurantes y hoteles 9,43 0.65 0.07 0.36 0.04
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5.36 042 0,02 0,28 0,01
Muebles, articulos para el hogar v para la
conservacion ordinaria del hogar 4,19 0.13 0.01 0,18 0,01
Educacién 4.41 0.03 0.00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,05 -0.01 0,08 <0.01
Informacidn y comunicacién 433 0,16 0,00 0.15 0,00
Recreacion y cultura 3.79 -0,02 0.00 0,62 0.02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variacién
total.
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2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En mayo de 2025 en
comparacioén con abril de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (0,59%), arriendo efectivo (0,59%), tomate
(12,28%), suministro de agua (1,29%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,25%), café y productos a base de café (5,47%), carne de res y
derivados (0,70%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,58%), cebolla (5,66%) y servicios relacionados con la copropiedad (0,69%). Las
subclases con aportes negativos a la variacién fueron: electricidad (-0,94%), transporte
de pasajeros y equipaje en avion (-10,17%), papas (-3,68%), carne de aves (-0,79%) y
frutas frescas (-0,81%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual Por principales subclases Mayo 2025

Subclase Variacidn (%) “‘ﬁ’o‘?;‘am"::m
Armiendo imputade 0.59 0,07
Aniendo efectivo 0.59 0.05
Tomate 1228 0.03
Suministro de agua 1.29 0.03
Comidas en estableci 03 de servicio a la mesa y auloservicio 0.25 0.02
Café y productes a base de calé 547 0.02
Came de res y derivados ) 0.70 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consume inmediato 0.58 0,01
Cebclla 5.66 0,01
Servicios relacionados con la copropiedad 069 0.01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos wrabajados en el
indice.

2.2.3. Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del
ano, (enero - mayo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,63%): Educacién (5,68%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,88%), Restaurantes y hoteles (4,36%) y, por tltimo, Transporte (4,17%). El resto de
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,40%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,99%),
Bienes y servicios diversos (2,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (2,50%), Prendas de vestir y calzado (1,37%),
Recreacion y cultura (0,87%) vy, por Gltimo, Informacién y comunicacién (-0,76%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido Segln divisiones de gasto Mayo
2024 - 2025
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2024 2025
Contribucién Contribucién
Divisiones de Gasto Peso (%) Variaclén (%) Puntos Variacidn (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Educacién 441 8.89 0.34 568 0,23
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,058 348 0,66 4.88 0,91
Restaurantes y hoteles 9.43 4.80 0.52 4.36 048
Transporte 12,03 4,10 055 417 0.56
TOTAL 100,00 3,78 3,78 3,63 3,63
Salud 1.1 3.60 0.06 340 0,06
Alelamiento, aqua, eleclricidad, aas v olros
combustibles 3312 4,49 138 338 1.05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 362 0,06 2,99 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 243 013 2,61 0,14
Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar 4.19 1,90 0,08 2,50 0,10
Prendas de vestir y calzado 3.98 1.39 0,04 1.37 0,04
Recreacion y cultura 3.79 1M 0,04 0,87 0,03
Informacién y comunicacion 4,33 -0,18 0.01 0.76 -0.02

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,01 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.4 Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido En mayo de 2025
en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron
al acumulado del afio fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (8,82%), arriendo
imputado (2,84%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(4,62%), arriendo efectivo (3,09%), gas (12,68%), tomate (61,38%), frutas frescas
(9,83%), educacion preescolar y basica primaria (6,49%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (3,91%) y carne de res y derivados (3,72%). Con
contribucién negativa a la variacién se ubico: platanos (-6,11%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-15,43%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-
6,18%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-4,55%) y arroz (-1,04%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido Por principales subclases Mayo 2025
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Subelases variacisn (%) OOt e
Transporte urbano (incluye tren y metro) 8,82 0.41
Amendo imputado 284 0.36
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 482 0.34
Amendo efective 3.09 0.29
Gas 12,68 0,14
Tomate 61.38 012
Frutas frescas 983 012
Educacion preescolar y basica primaria 649 0.10
Comidas praparadas fuera del hegar para consumo inmediato 391 0.09
Came de res y derivados 3.72 0,09

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferendia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
9,0%, lo que represent6 una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,0%
y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas
fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

Bl Mayo 2024 I Mayo 2025

10

Tasa Gtobal de Pam:rpaqon Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO) D)

3885883

Tasa (%)

Fuente: DANE, GEH

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representé una disminucién de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en
66,6% Y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas
fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.627 miles de personas. Las ramas que més aportaron positivamente a la variacion
de la poblacién ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos
porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
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(0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacibn de vehiculos (0,5 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacién ocupada segtin rama de actividad Total nacional Mayo (2024 - 2025)

Rama de actividad Distribucién ~ Varlagibn  Contribucion

% 2025 absoluta enp.p.

Mayo 2024 Mayo 2025

Poblacion ocupada 23.030 23.627 100 597

Transpocte y almacenanuento 1674 1860 78 185 08
Actradades peofesionales Centificas teoricas y weracios adminstiatives 1737 THM4 7% 137 08
Comarcio y reparaion de vehiculos 3993 4118 174 125 05
Alojamiento y servicics de comida 1676 1.762 15 86 04
Agricultura, ganaderia caza, sivicullura y peica 3435 3501 1438 ] 03
Admincttracion pablica y defensa, educacidn y atencidin de fa alud humnena 282 2873 122 51 0.2
Actividades inmobiliarias 295 izr 14 4z 02
fnformacién y cormumcacionss %0 431 18 4 02
Actvidades financieras y de seguros 413 433 18 20 o1
Actividaiies sriitices, éntretenindento, recresdibn y otras actividades de servicios 1992 1997 a5 5 00
Suministra de elictricidad, gad 35ua ¥ gestidn de desechogh 508 512 22 3 0o
Construccidn 1592 1551 66 42 0.2
Industrias manufacturecas 2508 231 101 122 05

Fuente: DANE, GEIH.

p.p. puntos percentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles

Nota: las ramas de actividad econdmica estén definidas con base en la Clasificacidn industrial Internacional Uniforme -CHU
Rev. 4 AC. (2022)

En agosto de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los
ocupados en el total nacional con 2,2 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES MAYO 2025

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 2,7 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente. Tabla
2. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variaciéon de la
poblacién ocupada segun posicion ocupacional Total nacional Mayo (2024 - 2025)
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Total nacional

Posicién ocupacional Mayo 2024  Mayo 2025 Du::r;t;;c:én (e
Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 597
Trabajador por cuenta propia 9.203 9816 415 g12
Obrero, empleado particular 10.342 10.5&5 448 243
Jomalera o Pedn 738 787 33 49
Empleado doméstico 719 7693 30 =20
Trabajador familiar sin remuneracién 434 368 16 66
Obrero, empleado del gobiemo 909 807 34 -102
Patrén o empleador 678 555 23 -123

Fuente: DANE, GEIM.
p.p. puntos poarcentuales

Variadén  Contribucién

en p.p.

2.7
11
02
0,1
0.3
-04
0.5

Nota: por aproximacian de decimales y [a no inclusién de la categoria "Otro”, 1a suma de las poblaciones, distribuciones
i b Y

contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Nota: poblaciones en miles

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL

MARZO - MAYO 2025

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (29,8%), Riohacha
(15,4%) e lbagué (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Valledupar (7,8%), Villavicencio (7,8%) y Bucaramanga A.M. (7,4%). Grafico 6. Tasa de
desocupacién segun ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas

Marzo - mayo 2025
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INDICADORES MACROECONOMICOS

De acuerdo al Boletin Econémico Regional publicado por el Banco de la Republica
correspondiente con el | semestre del afio 2024 del suroccidente, en el primer trimestre
de 2024, la economia de Suroccidente continué con resultados negativos en sus
principales indicadores sectoriales, pero con mejoras frente al afio anterior. Un
moderado consumo, bajo desempefio de la inversion y lenta dinamica de la economia
global afectaron la industria y las ventas externas. A su vez, el comercio disminuyé por
el bajo gasto de los hogares, pese a la reduccion de la inflacién y menores tasas de
interés del sistema financiero, sector que registré descensos en los desembolsos de
consumo y comercial.

En construccién, la superficie construida y las ventas de vivienda cayeron, aunque las
obras civiles crecieron por mejoras en la malla vial. En contraste, el sector agropecuario
aumenté por la anticipacion de cosechas debido a las altas temperaturas. Finalmente,
la inflacién descendié de manera notable en la region, mientras aumenté el nimero de
desocupados. En el primer trimestre de 2024 el contexto econémico nacional y global
afect6 el ritmo de consumo y los pedidos externos de Suroccidente, lo que mantuvo a la
industria regional en terreno negativo; sin embargo, las mejoras en los indicadores
trimestrales de la actividad dan cuenta del mejor panorama para la demanda final, con
descensos menos acentuados en las ventas minoristas y en la importacién de materias
primas para la produccién, no obstante la caida en las exportaciones por la lenta
reactivacion de la economia mundial.

El comercio minorista de la regién prolongé la disminucién, pero mejoré frente a los
periodos previos. Hubo mayor confianza del consumidor en un escenario de menor
inflacion y reduccién pausada de las tasas de interés, aunque los hogares siguieron
priorizando el gasto en bienes de primera necesidad. Esto repercuti6 en los
desembolsos de crédito, que continuaron en negativo en las lineas de consumo y
comercial, mientras que creci6 la hipotecaria estimulada por los subsidios del Gobierno,
pese a los cambios en los requisitos de otorgamiento que desincentivaron la compra de
vivienda tipo VIS. De esta manera, el sector de la construccion registré bajos niveles de
actividad, al disminuir la venta de vivienda nueva, y los lanzamientos e iniciaciones de
proyectos habitacionales, a lo que se sumé la menor érea construida debido a la caida
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del segmento residencial. El restringido acceso a los subsidios gubernamentales y las
aln elevadas tasas de interés afectaron la demanda de los hogares. Por ende, hubo
menores pedidos de cemento en la region, a excepcion de Narifio. Por el contrario, en
obras civiles crecieron los despachos de mezcla asfaltica y el area en proceso de obras
publicas.

Por su parte, la produccién agropecuaria de la region se recuperd y apalanco el
crecimiento del transporte de carga, en contraste con la menor recoleccién de caia de
azUcar. Creci6 la oferta agricola por aumento en el volumen de alimentos perecederos
producidos en Suroccidente, gracias a la moderacién en el precio de los insumos
agricolas y al anticipo de las cosechas por las altas temperaturas que se evidenciaron
a raiz del Fenémeno de El Nifio. En pecuario, crecio la produccion porcicola y de leche,
ambas estimuladas por menores costos de insumos y mayor demanda. En materia de
precios, la inflaciéon continué en una senda de convergencia hacia la meta del Emisor al
descender de manera importante en las tres capitales de la region; mientras que los
indicadores laborales se deterioraron, al registrarse menor ocupacion y aumento en las
tasas de desempleo.

Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE)*

La economia de la regién Suroccidente crecié en el primer trimestre de 2025, aunque a
menor ritmo en la mayoria de sus actividades. El Pulso Econémico Regional mostroé un
desempefio positivo, pero se desacelerd respecto al cuarto trimestre de 2024 en donde
exhibio el incremento mas alto de ese afio. A su vez, el resultado preliminar del Indicador
Mensual de Actividad Econémica (MAE) para el Valle, mermoé ligeramente el ritmo de
avance al ubicarse en 3,0 % anual.

La demanda interna contribuyé al resultado positivo de la regién. La recuperacion de la
confianza del consumidor, disminucién en las tasas de interés y mayor disponibilidad de
recursos provenientes de las remesas jalonaron las ventas minoristas; no obstante, se
contuvo el avance de los periodos precedentes por la desaceleracion en la venta de
vehiculos y motocicletas. En linea con esta dindmica, la cartera real de consumo registré
disminucion.

La demanda de bienes importados crecié a menor ritmo y la de vivienda nueva cayé.
Las compras externas de bienes de consumo crecieron ante una mayor importacion de
bienes duraderos, especialmente productos domésticos, aunque el resultado fue
menguado por la disminucién de las importaciones de bienes no durables. A esto se
suma la demanda local por vivienda nueva que se conirajo, como consecuencia del
cierre del programa "Mi Casa Ya" y del alza en los precios de los inmuebles expresados
en salarios minimos.

En el lado de la oferta, la produccién manufacturera se frend y ubicé por debajo del
registro nacional, mientras la produccién agropecuaria se desacelero. La industria tuvo
un menor nivel de operacion, en particular en las actividades relacionadas con la
demanda del sector de la construccion y el impacto del exceso de lluvias sobre la
agroindustria, aunado a un indice de Confianza Industrial negativo, debido al bajo
volumen de pedidos y cautela empresarial. Entretanto, la produccion agropecuaria

4 El Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento de la actividad economica
departamental. El IMAE Valle se calcula a partir del co-movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la regicn, estimado a través de un
modelo factorial dindmico, La metodologia de calculo del IMAE puede consultarse en http://www.banrep.gov.co/es/borrador-900.
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creci6 levemente, afectada por los cambios climéticos que impactaron la produccion de
cafia en los niveles de sacarosa y en el volumen de molienda, y redujeron la produccién
de frutas, verduras y hortalizas, y el acopio de leche.

En materia de inversion, las compras externas y el area causada atenuaron el ritmo de
crecimiento. Las importaciones crecieron, jalonadas por las de bienes intermedios para
la agroindustria y bienes de capital destinados a la produccién fabril, en linea con las
expectativas optimistas frente a una posible reactivacién del consumo interno.
Entretanto, el area construida crecié, aunque en menor magnitud, debido a la pérdida
de dinamismo del 4rea residencial; mientras la no residencial decrecid, aunque mostrd
una mejora paulatina gracias al incremento de proyectos institucionales.

Las exportaciones registraron un crecimiento histéricamente alto. Se destacaron las
mayores ventas externas de café y productos manufacturados, lo que contribuyé en la
demanda de la produccién industrial. Por otro lado, la tasa de desempleo disminuyd en
las ciudades capitales de la regién, en Cali y Popayan se ubicdé en un digito; sin
embargo, esto obedecié al aumento del empleo informal y por cuenta propia.
Finalmente, la inflacién continué por encima del rango meta, con aumento en los precios
de los alimentos procesados que presionaron el indicador al alza debido al ajuste del
impuesto saludable implementado en enero de 2025, en contraste con la merma
paulatina de la inflacién en los perecederos.

Suroccidente, Pulso Econémico Regional

Promedio trimestral

04

02

Niveles Pulso

| ] 1] v l il 1t v | 1 i v 1
2022 2023 2024 2025

® Suroccidente ® Total nacional

Nota: El indicador fluctGa entre -1y 1, valores por debajo de cero indican cambio anual negativo y
por encima cambio anual positivo (no son variaciones porcentuales),
Fuente: Banco de la Republica.
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Valle del Cauca. indicador mensual de actividad econémica {IMAE)
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Nota: £l IMAE es un indicador construido con series desestacionalizadas y ajustadas por efecto
calendario.

Fuente: Banco de la Repblica y Pontificia Universidad Javeriana Cali. Célculos Banco de la Republica.

II. Mineria

De acuerdo con las cifras suministradas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), para el primer trimestre de 2024 la produccién diaria de petréleo en los
departamentos de Suroccidente crecié 5,1 % anual, equivalentes a un promedio de
26.876 barriles por dia calendario (BPDC). Este incremento fue impulsado por un
aumento similar en la produccién de Putumayo, como resultado de la extracciéon de
26.355 barriles promedio por dia (bpd), que aportaron el 98 % de la produccién total de
la regién y representaron el 3,41 % del agregado nacional. Cauca y Narifio, los otros
departamentos productores de Suroccidente, presentaron variaciones negativas de -
17,3 % y -30,4 %, respectivamente, lo que contrarresté ligeramente el crecimiento
regional (Grafico 5).
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lll. Industria

La produccién y ventas manufactureras de Suroccidente cayeron en el primer trimestre
de 2024 y completaron un afo en terreno negativo; no obstante, menguaron la caida
frente a los resultados previos (Grafico 6). Los pedidos a la industria regional se vieron
afectados por un entorno econémico de débil demanda interna ante las restricciones en
el gasto de los hogares, moderado ritmo de consumo y bajo desempefio de la inversion,
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lo que condujo a los empresarios de la regién a atender los pedidos nacionales y
externos con la existencia de inventarios, mientras la demanda internacional alin no se
reactiva a niveles de afios previos por las tensiones geopoliticas globales.

El complejo contexto econdmico en el que se desenvuelve la industria se reflejo en el
Indice de Confianza Industrial (ICl) de Fedesarrollo. En el periodo enero y marzo de
2024, los empresarios del Valle del Cauca manifestaron una percepcion negativa,
especialmente frente a la situacion econémica actual de la empresa. Sin embargo, el
numero de existencias mostré crecimiento, al igual que las expectativas para el préximo
semestre que fueron favorables frente al balance negativo del trimestre anterior. En
contraste, el [ndice de Cartén Corrugado mostré un resultado positivo para el primer
trimestre del afio, pero crecié en menor magnitud frente al periodo precedente. Este
resultado se debid a la reduccién en los pedidos de la industria y el comercio que se
menguaron ante las menores ventas observadas durante los primeros meses de 2024
para ambos sectores, adicional al efecto calendario de la Semana Santa celebrada en

marzo que representd menores dias laborales frente a un afio atras.
Brifico 4
Suroccldente. Indicadores trimestrales de ta actividad industrial
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El departamento con mayor contraccion en la produccion fabril fue Cauca (-5,2 %),
aunque este resultado mejord frente a los descensos observados en todo 2023.
Entretanto, en el Valle del Cauca la caida en la produccién industrial fue de 3,6 %, reflejo
de una disminucion en todos los subgrupos industriales a excepcién de sustancias y
productos quimicos que registré un crecimiento de 5,0 % anual, impulsado por el
aumento en los envios al exterior de productos de belleza y cuidado de la piel, champus
para el cabello y productos de higiene bucal, entre otros.

La reduccion en la manufactura del Valle del Cauca se concentrd, principalmente, en el
subgrupo de alimentos y bebidas. Este rubro participa con mas de la tercera parte del
total de la produccion industrial del departamento y tuvo una alta contribucién negativa,

debido a la reduccion de 7,3 % explicada por la menor demanda externa, en especial
de café, bombones, azlicar de caiia y aceite de palma.

A su vez, cay¢ la fabricacion de textiles, confecciones y cuero, y la produccién de papel,
lo que incidid en el retroceso en el indicador departamental. En menor medida
disminuyeron los productos minerales no metalicos y los productos metalicos ante el
bajo desempefio de la construcciéon de obras residenciales y no residenciales en la
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region, al tiempo que cayo la elaboracién de madera y muebles, posiblemente asociada
a la demanda incipiente de los hogares que han priorizado sus gastos en bienes de
primera necesidad (Gréfico 7).

orifico ¥

Valia del Cauca. Contribucién a la variaclén por clase industrial. Primer trimestre 2024
{Contribucién a la variacidn y crecimiento anual del departamento)
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Fuente: ual d; era con enfoque térritorial (EMMET) DANE. Cateulos Banco de la Repiblica.

De ofro lado, la agroindustria azucarera mostré disminucion en sus rubros. De acuerdo
con cifras de Asocafia, las toneladas de cafa molida cayeron 1,1 % en el primer
trimestre de 2024, afectadas por la productividad del cultivo de la cafia y una menor
cantidad cosechada en el periodo de analisis. También, se redujo la produccion de
azicar y de manera tenue la de alcohol carburante, la primera afectada por una menor
disponibilidad de materia prima, menores ventas al mercado nacional y menores
exportaciones, las cuales empezaron a evidenciar el efecto del cambio en el arancel
para el ingreso del producto al pais (Cuadro 3).

Cuzdro 3
Batance del sector azucarerc colombiano’
Trirnestires 2022 — 2024

Produczion . Yariacién anual
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Fuente: 3 Banco de la Repdsl

Construccion

El sector de la construccién en la regién Suroccidente registr6, nuevamente, una
variacién negativa durante el primer trimestre de 2024 segun los diversos indicadores
sectoriales. Tanto los despachos de cemento como la superficie construida tuvieron un
menor crecimiento frente al trimestre anterior; mientras que las ventas de vivienda nueva
contindian en terreno negativo, aunque siguen mejorando con respecto a los trimestres
anteriores. El drea construida (o causada) en la regiéon se redujo 184.666 metros con
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respecto al mismo periodo del afio anterior, lo que significéd una caida del 25,7 % (Gréafico
9).

Este desempefio negativo del indicador se vio jalonado por los resultados desfavorables
en el segmento residencial, conformado por la construccién de casas y apartamentos,
donde se evidenciaron fuertes descensos en los proyectos de vivienda de interés social
(VIS). Este fendmeno se da como respuesta a la contraccién en la demanda explicada
por las dificultades enfrentadas por los ciudadanos para acceder a los subsidios
gubernamentales, asi como por el impacto de las elevadas tasas de interés vigentes,
que afectaron la capacidad de compra de vivienda de los hogares.

Grifico 9
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Vanacion Suroooidente jejederecho)

Asimismo, los despachos de cemento con destino a la regién cayeron 7,0 % durante el
primer trimestre del afio. Esta contraccidon se vinculd directamente con la menor
demanda de insumos por parte de las empresas constructoras de vivienda en el
departamento del Valle del Cauca. En contraste, Narifio exhibié un crecimiento del 39,1
% en los despachos de cemento, situacién que obedeci6 a la baja base de comparacién
del afio anterior, cuando las dificultades de acceso al departamento registraron un
minimo histérico en el despacho de este insumo, debido al derrumbe que colapsé la via
Panamericana a la altura de la carretera Rosas-Cauca (Grafico 10).
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Gréfieo 10
Reglén Suroccidants. Dsapachos da cemento gris
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Fuente: DANE. Citrulos Banco de la Replblica.

En contraste con la tendencia en el sector residencial, los despachos de mezcla asféltica
y los metros de area en proceso de obras publicas evidenciaron un crecimiento,
impulsado por el avance de algunas obras civiles en la regién. El indicador de mezcla
asfaltica crecid un 24,8 % en su comparacién anual 14 para el Valle del Cauca, explicado
principalmente por el inicio de las obras 5G de la malla vial del departamento. Este
proyecto comprende la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de 310 kilometros
de las vias que conectan al departamento con el norte del Cauca.

De igual manera, segun las cifras de érea en proceso del DANE, la region registré un
aumento en las obras civiles en las subcategorias de hospitales, educacion y
administracién publica. No obstante, los despachos de concreto premezclado para las
obras civiles de la zona cayeron un 32,4 %. Finalmente, las ventas de vivienda nueva
experimentaron una caida del 29,1 % debido a la persistente coyuntura en la entrega de
subsidios y las elevadas tasas de interés en el mercado inmobiliario (Grafico 11).

Los diversos cambios en la entrega de subsidios a la Vivienda de Interés Social (VIS)
provocaron una disminucién en los desembolsos para compra de vivienda, lo que incidié
negativamente en la comercializacién de 951 unidades del tipo VIS en comparacion con
el afio anterior. Igualmente, se registrd un decrecimiento del 39,4 % en las ventas de
vivienda No VIS, producto de la contraccion en la demanda debido a las restricciones
financieras. No obstante, durante este periodo, la oferta de viviendas aumenté un 19,5
%. Ademas, si bien los lanzamientos y las iniciaciones de nuevos proyectos
habitacionales también experimentaron caidas, estas fueron a un ritmo menor que en
trimestres anteriores. Esta situacidén podria estar vinculada a las mejoras progresivas en
la confianza de los consumidores respecto a la adquisicién de vivienda nueva, como lo
reflejan los resultados del trimestre en la disposicién a comprar vivienda de Fedesarrollo.
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Gréfico 11
Surpccidante. Venta de vivienda nuevs
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indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

En agosto de 2024, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,05%, en comparacion con
julio de 2024. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,05%):
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,06%), Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlineles (0,08%) y Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,18%).

Indica do Costos de la Cnn.struccidn de Obras Civiles (ICOCIV)
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Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-
0,18%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,03%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Fuente: DANE, ICOCIV

indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED)



ALCALDIA MUNICIPAL [E Pagina 25 de 1
DAGUA CODIGO!
VERSION.
CONTRATACION TRD: 2.05.31.06
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED) es producto del
redisefio del Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV), desarrollado
durante 2021. En este proceso se tuvo en cuenta la informacién disponible, el desarrollo
tecnologico del sector, la necesidad de actualizacién metodolégica y la revision
implementada por el DANE en la tematica de construccién.

Informacién -agosto 2024 En agosto de 2024,
la variacion mensual del ICOCED fue -0,14%, en comparacion con julio de 2024. La
clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicd por debajo del promedio

nacional (-0,15%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no
residenciales se ubicd por encima del promedio nacional (-0,13%)

indice de Costod de La Construccion de Edificacionss QCOCED)
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Seis de los diez destinos relacionado con la construccion de edificaciones se ubico por
debajo del promedio nacional (-0,14%): Otros destinos (-0,19%), Oficinas (-0,18%),
Apartamentos, Administracion publica, Hospitales y centros asistenciales (-0,16% cada
una) y Educacién (-0,15%). Por otra parte, los destinos: Hoteles (-0,13%), Casas y
Bodegas (-0,07% cada uno) y Comercio (-0,06%), se ubicaron por encima del promedio
nacional. Por grupos de costos, en agosto de 2024, las mayores variaciones de precios
con respecto al mes de diciembre de 2023 se presentaron en: Herramienta menor
(8,36%), Mano de obra (8,07%) y Equipo (6,79%). Entre tanto, el Gnico grupo que
presento variacién negativa fue Equipo especial para obra (-1,24%).
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ICOCED. Variacién y contribuciéon anual por insumo.

Dentro de los insumos, los mayores aportes positivos a la variacién total del ICOCED
(3,41%) se presentaron en: cuadrilla (8,25%) con 1,03 puntos porcentuales, concreto
comun (3,67%) con 0,39 puntos porcentuales y grava (7,14%) con 0,28 puntos
porcentuales. Por su parte, las mayores contribuciones negativas a la variacion anual
total del indice se encontraron en: acero corrugado (-2,39%), que resté 0,16 puntos
porcentuales a la variacién y malla (-10,47%), que resté 0,15 puntos porcentuales a la
variacion En julio de 2024, la produccioén de concreto premezclado fue de 679,1 miles
de metros cubicos, lo que significé una disminucién del 0,6% frente al mismo mes de
2023, en el que se produjeron 683,4 miles de metros clibicos

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacidn anual, aiha corrida y doce meses de [a produccidn de concreto premezciade
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En lo corrido del afio, la producciéh de concreto premezclado alcanzé los 4.490,2 miles
de metros clbicos, con una variacién de -5,2% en comparacion con lo registrado en el
periodo enero — julio de 2023, en el que se produjeron 4.736,6 miles de metros clibicos.
Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC) En julio de 2024 se licenciaron
1.430.004 m? para construccion, 18.105 m? menos que en el mismo mes del afio anterior
(1.448.109 m?), lo que significdé una disminucion de 1,3% en el drea licenciada. Este
resultado se explica por la reduccion de 6,9% en el drea aprobada de los destinos no
habitacionales. Por otra parte, el 4rea aprobada para vivienda aumento en un 0,6%.



ALCALDIA MUNICIPAL [E [Pagina 27 de 1
DAGUA CODIGO!
VERSION
CONTRATACION TRD: 2.05.31.06
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

Estadisticas de licencias de construccion (ELIC)

Area total iconciada (metros cuadrades) - 1,104 municiplos
(Enero 2019 - jubo 2024)
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En el periodo de anélisis se aprobaron 1.098.269 m? para vivienda, lo que significé un
aumento de 6.520 m? frente al mismo mes de 2023. Por su parte, se aprobaron 331.735
m? para la construccién de los destinos no habitacionales, lo que representé una
reduccion de 24.265 m? en comparacion con julio del afio anterior. FUENTE: DANE

3.ASPECTOS TECNICOS:

Por tratarse de un convenio de asociacién la entidad en el estudio previo e invitacién
establecera las especificaciones técnicas del servicio buscando que las mismas
satisfagan la necesidad del ente territorial. De conformidad con las especificaciones para
el desarrollo de las actividades contenidas en los documentos del proyecto, se prevé el
desarrollo de las siguientes actividades (Anexo de presupuesto)

CONVENIOS SOLIDARIOS Los convenios Solidarios celebrados con juntas de accion
comunal obedecen a otros factores socioeconémicos y demograficos segin la zona de
ejecucién, los precios para estos convenios serdn establecidos de manera individual
atendiendo a necesidades y condiciones especificas para cada una de las diferentes
regiones. El municipio de Dagua-Valle del Cauca cuenta con una division territorial en
el area urbana compuesta por La divisién politico-administrativa del municipio esta
distribuida de la siguiente manera: 27 corregimientos, 101 veredas y 20 barrios en la
cabecera municipal. A continuacion, se presenta de manera mas detallada cada una de
las divisiones
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Cuadro 2. Division politico-adminiatrativa y sxlsnsion ferrtodal

e e —-va--g‘
BeRdREIIE 1 R e e R
Atuncels Puario Dagus
Kin 26, Ambichinte, Pueblo Nuevo, El Vergel K 28, Agus Sucla Ei Crucero,

Sofvero Ayesbe La Zulia y El Descanss slec
Cianaros. La Guinea Baja y La Guines Alta 79.65
El Carmen La Clorinda Las Tontolas, Loma Linda, El Galpon y Bahorido 367.07
Eil Danubio Km 81y Los Monos 4a1.068
i iy fldi:n;a:smmenadumn Honduras, El Tablazo, Consusgrs, La Sotedad az232
El Naranjo La Aeina Penas Gardas, La Victorin y Galeras 11225
P Las Brisas, L8 Qolonia, Centplla, Pusrito Coason, Yerbabuena, La Wimen, THAO5
La Pulids v Palo Alio
El Pinal Bollvia, Mananitiales y El Zapote 08 85
o trumremal Las Cametias, Ls Rosita, Mechiido, £l Almorzadeio, Bl Tigre, Serdo, Potreriflo g76.1
y Paragistas
& Rucio La Sarmaiis, Vista Heimoss ¥ La Floresta 2789
El Salado Pidra Pintads, Ssn Antonia, £1 Aguecate y El Porvanit 196
Jiguales 135,52
Jutdas La Pusita, San Cristobal La Cedrera, La Sitia y Sombrerliics 4186
Kilomatio 18 60,75
La Cascsda El Place, La Monay El Cauchal 2es821
Lia Else El Engano, filo Blanco, El Digus y Lus Curvas 12446
Lobogusnen Ls volomba y Ls Cheps 2868
Lag Alpes La Garza, Amapata, El Rosal y Ls Virgen 2347
Los Crdtates Tolda Sece, Vepa Grande, Pepites y El Hormiguero 5384
Providencis La Esmaralda 8037
San Betnardo i;d;::::l\ashd::‘:a;::iu?:: lf;gduc; El Triunfo, El Diviso, Loma Alls, 338,27
San Vicenie El Pajal y San Joaquin 487,72
Ssma Maria Smmpraviva Ceifo Azul y Anagus az0.41
Vilshermosa La Esporanzs, Los Cemolias- K. 95y Las Delicias 12657
Zsbalalas Tarriesles. Bells Vists, Bl Trapiche y La Vaimira 188,79
Zelendia Aguis Lindas 439

Fuanta: Plan Basico de Qrdenamisnto Territoral 2001-2009,

5.ANALISIS DE LA OFERTA.

El Municipio a través de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ha determinado que
la motivacion de idoneidad comunitaria en el mercado es la presentada por JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA LA PULIDA CORREGIMIENTO EL PALMAR ademas
de fungir como aliado estratégico en el proceso de preparacion, organizacion y
realizacion de los eventos descritos en la iniciativa: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y LA
VEREDA LA PULIDA CORREGIMIENTO EL PALMAR, UBICADO MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PLACA HUELLA,
CON EL FIN DE MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y FACILITAR EL
ACCESO DE LOS HABITANTES DE LA ZONA”, y en el presente, la ejecucién de la
obra permitirA mejorar las condiciones de movilidad y acceso de la comunidad,
facilitando el transporte de personas, productos y servicios de manera segura y eficiente.
Asi mismo, la articulacién entre el Municipio de Dagua y la comunidad de la vereda la
Pulida Corregimiento El Palmar, posibilita la optimizacién de recursos técnicos,
administrativos y financieros, lo que genera mayor eficiencia en el desarrollo de la
intervencién. Esta cooperacién conjunta garantiza economia y oportunidad en el
proceso de construccion de la placa huella, asegurando que los trabajos se realicen con
la mejor calidad y en condiciones favorables para los habitantes beneficiarios. De esta
forma, se consolidan procesos objetivos y transparentes que contribuyen a mejorar la
infraestructura vial rural y a fortalecer el bienestar y desarrollo social del territorio.

4.ANALISIS DE LA DEMANDA

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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Tomando de referencia la informacién suministrada por la agencia nacional de
contratacién publica Colombia compra eficiente, andlisis para la demanda para las
vigencias comprendidas entre el 01 de enero de 2017 al 26 de septiembre de 2024
permite evidenciar que los procesos de contratacién bajo la clasificacion UNSPSC
72101500 Servicio de apoyo para la construccion, presento la siguiente informacion a

nivel Nacional.
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Para el estudio de mercado se tomaron referentes que corresponden a convenios
solidarios suscritos entre Juntas de Accién Comunal y entidades publicas del pais,
durante las vigencias anteriores.
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N | e ComUNAL | N PROCESG OBJETO ] CUANTIA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
JUNTA DE ACCION NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
1 COMUNAL VEREDA SPSC-CD-CS- | COMUNAL VEREDA EL TAMBILLO DE s 273.141.030
EL TAMBILLO DE or1-2022 ACOSTA DEL MUNICIPIO DE LINARES
ACOSTA DEPARTAMENTO OE NARING PARA EL
MEJORAMIENTCO DE VIAS TERCIARIAS
AUNAR EGFUERZOS ENTRE BL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS ¥ LA JUNTA DE ACCION
"‘éﬁﬁﬁ"ﬁc‘?ﬂ“ cpsc.co.cs. | COMUNAL DE LA VEREDA DE CACERES DEL
2 VEREDA DE oa7-2022 MUNICIPIO DE ROLDANILLO | S 2134827928
DEPARTAMENTG DEL VALLE DE CAUCA
GACERES PARA EL MEJORAMIENTG DE VIAS
TERCIARIAS
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
JUNTA DE AGCION NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION

SPSC-CD-CS- | COMUNAL VEREDA LA ESTRELLA

S | CSMUNALYEREDA 008-2022 | MUNICIPIO DE LA PLATA DEPARTAMENTO
ViAS TERCIARIAS

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO

NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION

o | SUNTADEACGION | 5poc-cO.GS- | COMUNAL DE LA VEREDA EL TOUMA DEL | & 514007480

N O s | 0782022 |MUNICIPIO DE MORROA DEPARTAMENTO
OE SUCRE PARA EL MEJORAMIENTO DE

k3 231.325.356
LA ESTRELLA

VIAS TERCIARIAS

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
JUNTA DE ACCION
5 | ‘comunaLDELA |SPSCTD-CS-| COMUNAL DE LA VEREDA LAGUNILLA DEL |y 515.g39,951

100-2022 MUNICIPIO DE MORELIA DEPARTAMENTO

VEREDA LAGUNILLA DE CAQUETA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS
AUNAR ESFLERZOS ENTRE EL INSTITUTO
P T O NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION

SPSC-CO-CS- | COMUNAL DE LA VEREDA EL ALTO DEL r 291.282.306

0852022 |MUNICIPIO DE TIMANA DEPARTAMENTO

NERFEDAELALIO DEL HUILA PARA EL MEIORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO

SUNTA DE ACCION NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION

aaL . SPSC-CD- COMUNAL DE LA VEREDA DE LETRAN DEL
Z Vgl;.éu!)?\ oE :fm CIN-073-2022 | MUNICIPIO DE YAGUARA DEPARTAMENTO
DEL HUILA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

5 231254392

° ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

El sistema electrénico de contratacién publica — SECOP ofrece la posibilidad de
consultar los procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el
comportamiento de la contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores
decisiones de contratacion, orienta la definicién y verificacién de la necesidad,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacién, garantias
plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacién del Municipio de Dagua-Valle
del Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual
y se evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de convenios.

Procesos Municipio de Dagua-Valle del Cauca

No. JUNTA DE ACCION
Contrato COMUNAL OBJETO VALOR
INTERVENCION DE ESPACIO DE
USO PUBLICO “PUESTO DE SALUD”
JUNTADEACCION |Y MANTENIMIENTO DE LA VIA
COMUNAL TERCIARIA DE LA VEREDA LA
2023295 | O RREGIMINETO LA | CLORINDA UBICADO EN LA ZONA | | 1:686.863
CASCADA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA,
EN EL MARCO DE ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION COMUNITARIA
INTERVENCION DE LA VIA
TERCIARIA DE LA VEREDA PUERTO | $19.925.200
KOSSON, EN LA ZONA RURAL DEL

JUNTA DE ACCION

2023575 | HE COMUNAL DE LA
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No. JUNTA DE ACCION OBJETO VALOR

Contrato COMUNAL )
VEREDA PUERTO MUNICIPIO DE DAGUA, EN EL
KOSSON MARCO DE ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION VIAL
COMUNITARIA. !
INTERVENCION DE LA VIA
TERCIA}RIA DE LA VEREDA SAN
JOAQUIN UBICADA EN EL
JUNTA DE ACCION y
CORREGIMIENTO DE SAN VICENTE
2023574 COSthUNN.f\éA\gELﬁEIDA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE $19.925.200

DAGUA, EN EL MARCO DE
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
VIAL COMUNITARIA. )
INTERVENCION DE LA VIA
TERCIARIA DE LA VEREDA LA
GARZA Y MEJORAMIENTO DEL
PUENTE DE LA GARZA AQUE
COMUNICA CON LA VEREDA EL | $24.013.362
ROSAL, UBICADA EN LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA,
EN EL MARCO DE ESTRATEGIAS
DEINTERVENCION COMUNITARIA.

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA DE LA
GARZA

2023581

5.ASPECTOS REGULATORIOS

El numeral 16 del articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 establece “En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran
celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarmrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes
de desarrollo”

Ahora bien, la seleccion del Organismo de Accién Comunal se realizara de manera
directa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 el
cual sefala que:

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del
orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con
los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al
dignatario representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo 38
de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Acciéon Comunal en la ejecucién de las obras.”
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En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por Agencia Nacional de
Compras Plblicas — Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en
el cual se pronuncié al respecto, de la siguiente manera: “(...) Como se observa, el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracién por contratacion directa de
convenios solidarios. Este régimen de contratacién, como se explico, ya se habia
contemplado inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin
embargo, el contenido del articulo 95 es mas amplio en relacién con los sujetos, la
cuantia del contrato v la ejecucién de dichos convenios. En efecto, el articulo 95 incluye
a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y a
los «organismos de accion comunal».

Es decir, conforme a esta Ley podrén celebrar convenios solidarios directamente no solo
los entes territoriales del orden departamental, municipal y distrital sino también las
entidades del orden nacional y se podrén celebrar con todos los organismos de accion
comunal y no Gnicamente con las juntas de accion comunal. Ademas, se amplia la
cuantia de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantia y no
solo por la menor cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras en sefalar que se
trata de la ejecucion de obras.

En relacién con los sujetos, es importante sefialar que, aunque la norma de forma
imprecisa incluye como parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden
nacional, a juicio de la Agencia Colombia Compra su intencién no es otra que incluir a
las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos
convenios solidarios con los organismos de accién comunal.

Esta interpretacién resulta coherente con lo sefialado en el tramite legislativo en el
Congreso de la Republica de la Ley 2166 de 2021, conforme al cual esta iniciativa
legislativa pretende fortalecer las organizaciones comunales «incentivando |la
formulacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y s
capacidad de contratacion social con el Estado a través de herramientas que beneficien
el desarrollo de los territorios y sus comunidades». Ahora bien, atendiendo a la consuita
del peticionario, relacionada con el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, cuando el objeto
de los mismos corresponda, exclusivamente, a la ejecucién de una obra y estos se
celebren entre entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y
cualquier organismo de accién comunal —entre éstos las Juntas de Accion Comunal-,
estos se podran celebrar de forma directa, debiéndose observar los requisitos exigidos
en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021”.

El Decreto 142 de 2023, al modificar y adicionar el Decreto 1082 de 2015, formalizé y
priorizé el acceso de la economia solidaria al sistema de Compras Publicas, incluyendo
el Articulo 2.2.15.1.3 que autoriza la celebracién de Convenios Solidarios con los
organismos de accién comunal para el desarrolio conjunto de programas. Esta
disposicion reglamentaria es la base para interpretar y aplicar el régimen legal especial
de contratacién estatal, que estd especificamente regido por el Articulo 95 de la Ley
2166 de 2021, norma que habilita a las entidades territoriales a celebrar de forma directa
tales convenios con las juntas de accion comunal para la ejecucién de obras publicas
(como la placa-huella) cuyo valor sea igual o inferior a la menor cuantia.

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion
B del Consejo de Estado, mediante auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del
proceso radicado 11001-03-26-000-2023-00071-00 (69.8609) resolvié la solicitud de
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medida cautelar de suspension de los efectos del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023,
suspensién provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En atencién a
lo anterior, en la Secretaria Juridica del departamento de Cundinamarca realizé un
analisis normativo de esta suspensién provisional, concluyendo que no existe algln
impedimento para suscribir convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. El juicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021. 2. La competencia
para realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accion de inconstitucionalidad. 3. Por la naturaleza del
medio de control en el que se emitié la suspensién provisional, no es posible
extender sus efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la
accion y violentar las normas tanto de competencia como de procedimiento
propias de los juicios constitucionales. La argumentacion presentada se refuerza
con la lectura del auto que decreté la medida cautelar, toda vez que su
fundamento principal estriba en que el Decreto desconocié los limites de la Ley
y el principio de reserva legal. El Consejo de Estado no consideré que los
convenios solidarios fueran contrarios a derecho, por el contrario, lo que se
evidencio alejado a derecho correspondioé a reglamentar asuntos propios de las
cuantias de la contratacion pulblica y los sujetos habilitados por Decreto e
incluyendo limitaciones que la Ley no dispone.

2. Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacion del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021 no supedita, ni condiciona la aplicacion estricta del texto legal, y
2) los efectos de la suspension provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto
1082 de 2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Es conveniente sefialar que, el Estado para la satisfaccién de los intereses y
necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la
ejecucion de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de los particulares o de las
entidades que lo integran; es decir, el contrato 0 convenio celebrado por las entidades
publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus
funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la sociedad les ha sido confiada

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del Manual de Contratacién y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos del presente proceso. Seguidamente,
se identifican y describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacién
en la que ocurre. Luego, se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenta los controles existentes y el contexto de estos, se encuentran descritos en el
Anexo No. 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia
Compra Eficiente.

9. VALOR ESTIMADO Y CONDICIONES DE PAGO.
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El valor estimado para el contratoc sera la suma VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO CON SEIS
(CENTAVOS O CENTESIMOS) MCTE ($ 26,861,534.06).

De los cuales el Municipio de Dagua aportard la suma de VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO CON CERO
(CENTAVOS O CENTESIMOS) MCTE ($ 23,991,174.00) y JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA LA PULIDA CORREGIMIENTO EL PALMAR: Mayusculas:

DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA CON
SEIS (CENTAVOS O CENTESIMOS) MCTE ($ 2,870,360.06) en materiales y mano de
obra no calificada.

Forma de pago: El aporte por parte del Municipio sera cancelado asi: Un pago parcial
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio a la aprobacion de la
Garantia Unica y la presentacién del cronograma de obra, el sesenta por ciento (60%)
en pagos parciales, contra actas de avance debidamente aprobadas, hasta completar
el noventa por ciento (90%) del valor contractual; y el diez por ciento (10%) restante serd
cancelado a la entrega final del objeto contractual, previa certificacion de cumplimiento
expedida por el Supervisor del convenio donde certifique que la JAC se encuentra al dia
en el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago
se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

El Municipio realizara los giros respectivos, una vez la Junta de Accién Comunal aporte
los siguientes documentos soporte, los cuales a su vez deberan ser validados por el
supervisor a fin de ser autorizado el uso de dichos recursos:

» Cuenta de cobro y/o factura

- Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que presenta la
cuenta de cobro y/o factura

- Informes parciales o totales de ejecucion de las actividades realizadas por el prestador
del bien o servicio.

Para el caso de pago de néminas se debe presentar planilla proyectada por el contador,
firmada y/o por el representante legal, aprobada supervisor de encontrarse al dia en el
pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con
lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El supervisor solo aprobara el pago final de aquellas actividades y/o bienes que sean
comprobables y efectivamente soportadas, verificadas y avaladas y que, en
consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por la Junta de Accion Comunal.

La Junta de Accién Comunal debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con la
totalidad de proveedores, contratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucion
de las actividades contratadas para el recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria.

Sera responsabilidad del OAC el pago a los Proveedores; es obligacién del supervisor
advertir al Municipio cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el Convenio. El valor del presente convenio incluye los costos y gastos entre estos
los costos directos, indirectos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
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representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley

2166 de 2021.

12. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Atendiendo a la naturaleza del objeto del futuro contrato, el Municipio de Dagua exigira
la presentacion de garantias, las cuales se deben constituir, asi:

Cumplimiento general del convenio y elpago
de las multas y la clausula penal pecuniaria
que se le impongan

Vigencia
Con una vigencia igual al
término de la duracién del
convenio y cuatro (4)
meses mas

Valor Asegurado

10% del valor del
convenio

Pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales del personal que el
OAC haya de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del convenio

Plazo del contrato y tres (3)
afios mas.

5% del valor del
convenio

Esta Garantia debe estar

veinte por ciento (20%)

extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas  |vigente por un término de del valor total del
entregadas a satisfaccién. cinco (5) afios contados a jconvenio
partir de la suscripcién del
acta de entrega y/o recibo
a satisfaccion final del
convenio.
Responsabilidad civil Extracontractual de la |Esta Garantia debe estar
entidad. derivada de las actuaciones, hechos u |vigente por el término del
omisiones del OAC o sus contratistas |contrato y seis (6) meses
autorizados. El seguro de responsabilidad civil | mas. 200 SMMLV

El OAC debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados | oac

Municipio de DAGUA identificada con NIT 800.100.514-5 y el

Tomador
competente.

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
el nombre o razén social y tipo de Organizacién de Accién
Comunal que figure en el documento que certifique la
existencia y representacion legal expedido por autoridad

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes o asdciados del OAC.

Valor

Treinta (30%) del valor del CONTRATO y por un término
igual a la duracién de la obra. En todo caso no puede ser
inferior a 200 SMLMV
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Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.
Benéficiarios Terceros afectados y Municipio de DAGUA identificada con NIT
800.100.514-5
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus
Amparos contratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
e Numero y afo del convenio

Informacion e Objeto del convenio
necesaria dentro | ¢ Firma del representante legal del OAC

de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben
aproximarse al mayor.

El OAC serd responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra
amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos,
procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccién y mano de obra deficientes utilizados en la
construccién. El OAC se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y
reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015,
contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El OAC
procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefiale
en la comunicacién escrita que le enviara al respecto. Si la inestabilidad de la obra se
manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el OAC no realiza
las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad Estatal podra hacer
efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el OAC sera
responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras
defectuosas durante el periodo de garantia. Si las reparaciones que se efectlen afectan,
o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda razonable de que puedan llegar a afectar
el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad Estatal
podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante notificacion
escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o
terminacion de las obras.

13. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacion no esta cobijada por ningln tipo de acuerdo comercial y trato nacional.

En constancia de lo anterior se firma em el Municipio de Dagua, al mes de Octubre de
£

2025.
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