REPUBLICA DE COLOMBIA # i
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ’,
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ

RESOLUCION Nro. 631
(31 de octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA PARA
CELEBRAR UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE EL VALLE DEL GUAMUEZ S.A E.S. P SIGLA:
"EMSERPUVAG S.AE.S. P".

El Alcalde del Municipio de Valle del Guamuez, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales
facultado para contratar por ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b, en cumplimiento del articulo
2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015, la ley 142 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del estado
‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion” (entre otros) conforme a estos, corresponde a Ia
administracién municipal como institucion del estado velar por el adecuado cubrimiento de los servicios
basicos y asegurar las condiciones necesarias para su acceso.

Que, la constitucion Politica en su articulo 311 establece que el municipio como entidad fundamental de
la division administrativo del estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determina la ley,
por otro lado, en su articulo 365, establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

Que. Ia constitucion politica en el articulo 113, establece que "Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines" y el articulo 209
bidem senala por medio de la cual se determina que "Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado". Asi las cosas, las entidades
publicas pueden celebrar contratos, convenios y acuerdos, previstos en el derecho publico y en el derecho
privado, en cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Que, la Constitucion Politica estipula en el inciso 1° de su articulo 365 lo que sigue: "Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional®. A partir de este precepto, entonces, es posible colegir que el
quehacer estatal en relacion con los servicios publicos se desenvuelve, cuando menos, en el marco de
dos principios rectores que, si bien estan intimamente ligados, se materializan por medio de actuaciones
pasibles de diferenciacion.

De acuerdo a la Constitucion politica de Colombia 1991, titulo X II. Capitulo 5. Articulo 367: “La ley fijara
las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios PUBLICOS domiciliarios,
su cobertura, calidad y financiacion, y el regimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos”.
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Que el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que, en cualquier caso, el gasto publico social
sera prioritario, y que el Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.

Para la ejecucion de los proyectos de agua potable y saneamiento basico, las competencias de orden
nacional y territorial buscan que las politicas Publicas orienten y coordinen las acciones pertinentes para
promover una buena disposicion de aguas residuales en la zona rural dispersa.

EI CONPES1 3810 define la politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona
rural y hace referencia a las *(...) dificultades en la estructuracion, ejecucion e implementacion de
proyectos en el area rural, debido a los altos costos de las inversiones por la dispersion de la poblacion
(...)". lgualmente, hace referencia a los problemas ocasionados por “(...)

la Implementacion de tecnologias no adecuadas ni sostenibles... se construye infraestructura sin hacer
un analisis técnico y financiero para elegir Ia alternativa mas apropiada que se ajuste a las caracteristicas
de lademanda(...)"

Competencias institucionales

Del orden Nacional: EI Decreto 3571 de 2011 establecio los objetivos y funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), asi, el Ministerio tendra como objetivo primordial lograr, en el marco
de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica PUBLICA, planes
y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios PUBLICOS de agua potable y
saneamiento basico.

Del orden departamental: La Constitucion establece en su articulo 367 que los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion, en los eventos en que las entidades territoriales presten directamente
alguno de los servicios PUBLICOS domiciliarios. Del mismo modo, la Ley 142 de 1994, especifica en su
articulo 7 que los Departamentos tienen entre otras la funcion de “Organizar sistemas de coordinacion de
las entidades prestadoras de servicios PUBLICOS y promover, cuando razones técnicas y economicas lo
aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la prestacion de servicios PUBLICOS. o
la celebracion de convenios interadministrativos para el mismo efecto”.

Del orden municipal: También la ley 142 en su articulo 65 indica que el municipio debe propender para
que las comunidades reciban los servicios PUBLICOS domiciliarios en condiciones eficientes y oportunas,
incluyendo la zona rural. Para ello, el municipio debera entre otros: (1) Apoyar la activa y constructiva
participacion de los comités de desarrollo y control social, para que alerten a los prestadores en la mejora

Direcaitn: Calle 7 No. S 20 Palacio Municipal - La Hoomiga, Valle del Guamaoez (Putumay
Telétonos: (57-8)4282006 [57-8)42820459 (57 B)A2B717R (57 8)428213)
Correo Electidnicu: ale aldia@valledelguamue? putumayo gov o
Paginag Web wisw valledelguamies putumays gov
Documento Controlado por o1 Sistema de Gestion

Pagina 2 de 13



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

¥
REPUBLICA DE COLOMBIA ;, E ]
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ

de los servicios y (2) Mantener una correcta y actualizada estratificacion de los predios urbanos y rurales,
lo cual incidira directamente, en la asignacion de subsidios y el cobro de contribuciones y el reporte de la
informacion al Sistema Unico de informacion (SU).

Que, el Municipio de Valle del Guamuez, en su condicion de entidad publica del orden territorial, se
encuentra sujeto a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, que establece
como fines esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad general y la
garantia de |a efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como el deber
de facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia
Nacion.

Que, en concordancia con estos mandatos, el Alcalde Municipal, en calidad de representante legal del
ente territorial y ordenador del gasto, debe garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos en
bienes, servicios y obras que respondan a las necesidades sociales prioritarias de la comunidad. Una de
estas necesidades fundamentales es la prestacion del servicio de saneamiento basico, el cual tiene
caracter de servicio publico esencial y es inherente a la finalidad social del Estado, como lo establece el
articulo 365 de la Constitucion.

Que. la Ley 489 de 1998, en su articulo 6, refuerza el principio de coordinacion y colaboracion entre
entidades estatales, permitiendo la celebracion de convenios interadministrativos para garantizar el
cumplimiento de sus funciones. Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007,
establece |a contratacion directa como modalidad de seleccion para los convenios interadministrativos,
siempre que las obligaciones tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Que el numeral 1y 5 del articulo 3 de la ley 136 de 1994 asigna como funciones de los municipios la de
administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determina la ley ademas de
solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con
las demas entidades territoriales. Esta misma ley, en su articulo establece el principio de coordinacion y
colaboracion, asi “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
cometidos estatales”.

Que el articulo 2°, literal a). de la ley 80 de 1993, indica que se denominan entidades estatales *(...) Las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera que sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y
niveles”

Que el articulo 3° de la ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servicios publicos tendran
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
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efectividad de dichos fines”, en el mismo sentido, la ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral
4° literal C). modificado por la ley 1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los contratistas la
colaboracion directa, encontrandose dentro de dicha modalidad los contratos interadministrativos,
“Siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefnalado en la ley o sus reglamentos”.

Que el articulo 4 de la ley 142 de 1994, le asigna la calidad de esenciales a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, energia eléctrica y en los numerales 5.1y 5.6 del articulo
5de laley 142 de 1994, le asigna a los municipios la competencia para que aseguren que se presente a
sus habitantes, de manera eficiente los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
electrica, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privada o mixta, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio, como también para que apoyen con inversiones y demas
instrumentos descritos en esta ley a las empresas de servicios publicos promovidos por los
departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia.

Que conformidad con el certificado de existencia y representacion legal de la EMPRESA EMSERPUVAG
S.AE.S.P. E objeto social constituye:

‘La prestacion, operacion, administracion, distribucion. disposicion y comercializacion de los servicios
publicos domiciliarios de: acueducto, alcantarillado y aseo podra también prestar el servicio de gas
combustible por red y el servicio de generacion y comercializacion de energia eléctrica, asi como la
gjecucion de todas las actividades afines, conexas, complementarias y relacionadas, propias de todos y
cada uno de los servicios que se indican de acuerdo al marco legal regulatorio”.

En la actualidad, el municipio Valle del Guamuez enfrenta una gestion ineficiente de los residuos solidos,
lo que resulta en una acumulacion descontrolada de desechos en las calles, areas publicas y zonas
rurales, incluida la vereda La Primavera. Esta situacion genera:

« Contaminacion ambiental, afectando el suelo, el agua y el aire debide al mal manejo de residuos
y a la liberacion de lixiviados y gases (como el metano).

« Riesgos para la salud publica, la acumulacion de residuos atrae plagas, como roedores vy
vectores de enfermedades, y contribuye a la propagacion de infecciones y enfermedades
relacionadas con la mala disposicion de desechos.

La falta de un sistema eficiente de recoleccion, disposicion y reciclaje de residuos solidos requiere de una
intervencion urgente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y minimizar los impactos
negativos sobre el entorno.

El manejo inadecuado de los residuos solidos genera graves impactos ambientales y de salud publica.
Algunos de estos impactos incluyen:
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« Contaminacion del agua y del suelo: Los lixiviados generados por los residuos mal gestionados
contaminan las fuentes de agua cercanas y alteran los ecosistemas, afectando tanto a la fauna
como a la flora local.

« Emision de gases contaminantes (como el metano): El metano, un gas de efecto invernadero,
se libera al medio ambiente durante la descomposicion de residuos organicos en condiciones
anaerobicas, contribuyendo al cambio climatico.

+ Problemas de salud publica: La exposicion a residuos mal gestionados incrementa la presencia
de enfermedades transmitidas por vectores, como el dengue, la malaria y enfermedades
gastrointestinales.

Este proyecto busca mitigar estos impactos, garantizando un manejo adecuado y controlado de los
residuos para mejorar la calidad ambiental y reducir riesgos para la salud de la comunidad. Una de las
razones fundamentales para el exito de este proyecto es la participacion activa de la comunidad en la
correcta gestion de los residuos. En la vereda La Primavera y el municipio en general, la cultura del
reciclaje y la separacion de residuos es incipiente, por lo que resulta fundamental desarrollar
programas de capacitacion y sensibilizacion que promuevan:

» Laseparacion en origen de residuos reciclables, organicos y no reciclables.

« Elfomento del reciclaje y la reduccion de residuos.

« La conciencia ambiental sobre los impactos de una mala disposicion de residuos. Este
componente social busca empoderar a la comunidad, generando un cambio en los habitos y
promoviendo la participacién activa en la solucion de los problemas ambientales y de salud
relacionados con la gestion de residuos.

La gestion de residuos solidos urbanos en el municipio de Valle del Guamuez, particularmente en la
cabecera municipal de la Hormiga, atraviesa una crisis ambiental y sanitaria provocada por el manejo
deficiente y la saturacion de su infraestructura de disposicion final. Los sistemas de disposicion final, como
los rellenos sanitarios, estan concebidos historicamente como obras de ingenieria destinadas a minimizar
el impacto ambiental de los residuos solidos urbanos. No obstante, en el municipio Valle del Guamuez |a
situacion es critica: la celda actual, una celda transitoria ubicada en la vereda La Primavera, ha alcanzado
aproximadamente el 80% de su capacidad maxima segln los reportes mas recientes.

El escaso o inadecuado mantenimiento de la infraestructura existente, sumado al avanzado estado de
saturacion, genera efectos visibles y perjudiciales tanto en la comunidad como en el entorno. La
contaminacion ambiental se manifiesta de manera extensa, afectando significativamente el suelo, el aire
y las fuentes hidricas cercanas. La mala gestion de los residuos contribuye al deterioro ambiental

mediante la proliferacion de malos olores y la dispersion incontrolada de basura, particularmente critica
resulta la generacion y manejo de lixiviados. La ausencia de un talud adecuado sobre la entrada principal
de la celda permite el ingreso de aguas lluvias, incrementando significativamente el volumen de lixiviados
y disminuyendo la eficiencia del sistema de tratamiento. Esta situacion aumenta el riesgo de
contaminacion de acuiferos y cuerpos de agua, un proceso que, de no controlarse, puede tener efectos
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nocivos a largo plazo; los riesgos para la salud publica son igualmente graves; el manejo inadecuado y la
acumulacion descontrolada de residuos propician la proliferacion de vectores como insectos y roedores,
asi como la generacion de agentes patégenos. Esta situacion representa un riesgo directo para la salud
de la poblacion, contribuyendo a la incidencia de enfermedades gastrointestinales, respiratorias y
cutaneas que afectan especialmente a las comunidades aledafas a la celda de disposicion. El relleno
sanitario del municipio Valle del Guamuez, ubicado en la vereda La Primavera, es una instalacion clave
para el manejo y disposicion final de los residuos soélidos generados en la region. Su principal objetivo es
garantizar que los desechos sean tratados de manera controlada, con el fin de reducir los impactos
ambientales en la zona. A diferencia de los vertederos a cielo abierto, el relleno sanitario en |a primavera
esta disefiado bajo estrictas normativas técnicas que incluyen la impermeabilizacion del suelo para evitar
la contaminacion del agua subterranea, asi como la compactacion y el cubrimiento periodico de los
residuos para prevenir la proliferacion de plagas y la emision de malos olores.

Ademas, se han implementado sistemas especializados para la recoleccion y tratamiento de lixiviados,
liquidos que resultan de la descomposicion de los residuos, y de los gases generados durante este
proceso. Esto permite minimizar los riesgos de contaminacion ambiental y proteger la salud de los
habitantes de La Vereda la Primavera y sus alrededores. Sin embargo, para maximizar la eficiencia de
esta infraestructura, es crucial que se acomparie de politicas de reduccion, reutilizacion y

reciclaje de residuos, promoviendo una mayor conciencia ambiental en la comunidad y reduciendo la
cantidad de desechos que llegan al relleno sanitario. Esto contribuira no solo a la sostenibilidad del
municipio, sino también al bienestar de la vereda La Primavera y sus habitantes.

Con el fin de solventar dicha necesidad la administracion municipal plantea realizar la ejecucion del
proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA CELDA No. 01 DEL SITIO DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LOCALIZADO EN LA VEREDA LA PRIMAVERA, Y
COMPLEMENTACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE
APROVECHAMIENTO PARA GARANTIZAR LA BUENA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ" para lo cual se llevara a cabo la ejecucion de
actividades como: Mejoramiento De La Disposicion Final De Residuos Sélidos En La Celda No. 01
Del Sitio De Disposicién Final De Residuos Sélidos, las cuales incluyen: conformacion vy
compactacion de residuos solidos que diariamente llegan a la celda en operacion, Suministro e Instalacion
de cal para estabilizacion de residuos solidos en la celda, Suministro e Instalacion de material tipo arcilla
para tapado de residuos solidos, ampliacion de chimeneas existentes en la celda, asi mismo se llevara
a cabo la Adecuacion Del Sistema De Tratamiento De Lixiviados Del Sitio De Disposicion Final De
Residuos Solidos En Operacion, dentro de las actividades a ejecutar se incluyen las siguientes:
Limpieza de dispositivos de entrada y salida del humedal artificial (cajillas del S.T.L.), Limpieza y lavado

de lecho filtrante (Grava) del humedal artificial en areas obstruidas por sedimentos (Incluye extraccion y
resiembra de plantulas en el area de lavado), Extraccion de lodos en los tanques sedimentadores y filtro
fafa. Extraccion de lodos en laguna de oxidacion, todo conforme a las especificaciones técnicas y
presupuesto oficial.
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En atencion a la problematica sanitaria y ambiental expuesta para el sector La Primavera, se estima
procedente acudir a la figura del convenio interadministrativo con el prestador local EMSERPUVAG S.A.
E S.P. cuyaidoneidad y experiencia operativa sobre el sistema municipal permiten una respuesta técnica
oportuna y coordinada a las necesidades identificadas.

EMSERPUVAG S.A. E.S.P. como entidad ejecutora del convenio se soporta en su objeto social que
comprende la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi
como la construccion, instalacion y mantenimiento de la infraestructura necesaria y la posibilidad de
celebrar convenios interadministrativos para el cumplimiento de dichos fines. Adicionalmente. su
experiencia institucional como prestador local y operador del sistema en el Municipio le otorga
conocimiento acumulado del comportamiento hidraulico, catastro de redes, condiciones operativas y
restricciones de empalme, lo que mitiga riesgos técnicos, reduce tiempos de alistamiento, facilita la
coordinacion de cierres, desvios y reposiciones, y asegura la continuidad operativa durante y después de
la obra. En consecuencia, EMSERPUVAG se configura como el aliado idéneo para ejecutar Adecuacion
De La Celda No. 01 Del Sitio De Disposicion Final De Residuos Sélidos, Localizado En La Vereda La
Primavera, Y Complementacion De Acciones De Fortalecimiento Al Proceso De Aprovechamiento, Para
Garantizar La Buena Prestacion Del Servicio Publico De Aseo En El Municipio Valle Del Guamuéz
garantizando eficiencia, economia, trazabilidad y correcta integracion de las obras al sistema municipal
para su futura operacion. Cabe anotar que, de acuerdo con los antecedentes contractuales obrantes en
el analisis del sector, EMSERPUVAG ha adelantado intervenciones de naturaleza similar con el Municipio,
lo cual refuerza su idoneidad para las obras previstas.

Que el municipio Valle del Guamuéz ha elaborado el proyecto de inversion denominado:
“MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA CELDA NO. 01 DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, LOCALIZADO EN LA VEREDA LA PRIMAVERA, Y COMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE APROVECHAMIENTO, PARA GARANTIZAR
LA BUENA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO VALLE DEL
GUAMUEZ" el cual se constatd que se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de
inversion municipal con el codigo BPIN N° 202500000038487, cuyo estado es REGISTRADO Y
ACTUALIZADO en la Plataforma integrada de inversion publica - PIIP para la vigencia 2025, segun
certificado expedido por el profesional universitario de Banco de Proyectos de fecha 23/10/2025.

Que la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, articulo 4 literal b determina que "Las
entidades competentes para el cumplimiento de la funcion o la prestacion del servicio deberan realizar
convenios o usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley organica de ordenamiento
territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econdmica la actividad administrativa...”

Que la ley 1150 de 2007, respecto de la suscripcion de convenios interadministrativos establece:

"..Articulo 2, numeral 4, inciso ¢. Contratacion directa. Es una modalidad de seleccion que
solamente procedera en los siguientes casos:

on Calle / No 5-20 Palacio Municipal - La Hormiga, Valle del Guamue? (Putumayo)
leletonos: (57 8B)4282006 (57 8)4282059 (57-8)4287178 [ e 3

Pagina 7 de 13




REPUBLICA DE COLOMBIA i ’,; 2
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO '
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ

c) Contratos interadministrativos, contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la
ley 0 en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por
la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.”

Que asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece:

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales.”

Que, para la procedencia de este tipo de convenios, se requieren que los mismos sean los exceptuados
legalmente (obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior plblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado) y que exista una relacion directa entre las obligaciones que del mismo emanen con el objeto de
la Entidad ejecutora.

Que, en relacion con las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conviene senalar,
acorde con lo expresado por la corte constitucional en la sentencia C-736 de 2007, que aquellas son
entidades descentralizadas por servicios, independientemente de la naturaleza y porcentaje se su capital
En otras palabras, aunque el articulo 14 de la ley 142 de 1994 establece que las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios pueden ser oficiales, mixtas o privadas, estas tres especies ingresan
en la categoria de las entidades descentralizadas por servicios. Adicionalmente, debe recordarse en
dicha sentencia en el alto tribunal afirmé que las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
mixtas y privados son tipos especiales de entidades descentralizadas por servicios que, por tanto, no
pueden encasillarse en las otras especies de entidades descentralizadas por servicios enlistadas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, es decir, que no caben considerarlas, verbigracia, dentro de las

Diveccion: Calle / No 520 Palacie Municipal - La Hormiga, Valle det Guamues (Hutumaya)
Telefonos [57-8J4282006 (S57-8)4282059 (57 8)42871/8 (ST R)428211:
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sociedades publicas ni en las sociedades de economia mixta. (Concepto C-259 de 2023 Bogota D.C., 04
de julio de 2023 Colombia Compra Eficiente)

Que, ante la precision realizada por la Corte Constitucional respecto de la naturaleza juridica de las
empresas prestadoras de servicios publicos, domiciliarios se precede que NO resulta aplicable la
prohibicion prevista en la ley 1150 de 2007 Articulo 2, numeral 4, inciso ¢, respecto de la excepcion para
la suscripcion de convenios interadministrativos en tratando de contratos de obra con Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del estado.

Que la empresa de servicios publicos mixta se encuentra definida en el articulo 14 numeral 14.6 de Ia ley
142 de 1994 como aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tiene aportes iguales o superiores al 50%.

Que LA EMPRESA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL VALLE DEL
GUAMUEZ “EMSERPUVAG S.A E.S. P es una empresa organizada como empresa de servicios
publicos mixta con una composicion accionaria de 90% de capital publico y 10% del capital privado, para
un total del 100% de capital social.

Que de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio del Putumayo el objeto social de la EMPRESA EMSERPUVAG S.A E.S. P constituye entre
otros apartes:

‘La prestacion, operacion, administracion, distribucion, disposicion y comercializacion de los
servicios publicos domiciliario de: acueducto, alcantarillado y aseo podra también prestar el
servicio de gas combustible por red y el servicio de generacion y comercializacion de energia
electrica. asi como la ejecucion de todas las actividades afines, conexas, complementarias
y relacionadas, propias de todos y cada uno de los servicios que se indican de acuerdo al
marco legal regulatorio”.

(..) en desarrollo de su objeto social, la sociedad podra celebrar y ejecutar convenios
interadministrativos con la administracion municipal, departamental y nacional, todos los actos
y contratos de caracter civil, mercantil, administrativo y laboral que fueren convenientes o
necesarios para el cabal cumplimiento de su objeto social y que tengan relacion directa con el
objeto mencionado, tales como:

a. Captacién, conduccion, tratamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacion del
agua potable, agua en bloque y de actividades conexas, la construccién, la instalacion y el
mantenimiento _de la infraestructura necesaria para prestar los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, gas y generacion de energia eléctrica.

Calle 7 No 520 Palacio Municipal - La Hormigs, Valle del Gu 27 [Putumayo)
feletonos: (57 B)A4282006 (57-8)4282059 (57-8)4287178 [ 30332
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Que EL MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ, por su parte es una entidad territorial del orden local creado
mediante Decreto N° 3293 del 12 de noviembre de 1985.

Que EL MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ tiene como objetivo el cumplimiento de los fines estatales
conforme con lo establecido en el articulo 4 de la ley 489 de 1998, como funcion Administrativa del Estado
la cual busca satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagradas en la Constitucion Politica

Que en este sentido EL MUNICIPIO, en cumplimiento de las funciones administrativas del Estado que le
compete como ente Territorial, debe propender por asegurar que se presenten & sus habitantes, de
manera eficiente. los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo con sus actividades
complementarias.

Que entre el Municipio Valle del Guamuéz y la EMPRESA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE EL VALLE DEL GUAMUEZ S.A. E.S.P. (EMSERPUVAG S A. E.S.P. han construido
relaciones interinstitucionales encaminadas al desarrollo de la infraestructura conjunta, bajo el esquema
de union de sus competencias, funciones y estructuras internas que les permiten interactuar en camino a
la satisfaccion de un mismo interés general, relaciones que se estructuran y originan la suscripcion de
diferentes convenios interadministrativos, por o anterior la experiencia y el conocimiento que tiene Ia
EMPRESA EMSERPUVAG S.A E.S.P frente a la problematica presentada permite agilidad, coordinacion
y eficiencia en la ejecucion de las obras, establecer continuidad en las condiciones de construccion en
todas las etapas de la contratacion y garantizar el cumplimiento de los objetivos generales y especificos
del proyecto de inversion formulado.

Que el municipio Valle del Guamuéz deja la constancia en el estudio previo de la suscripcion de acuerdos
contractuales con la EMPRESA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
EL VALLE DEL GUAMUEZ SIGLA: “EMSERPUVAG S.A. E.S.P", bajo la figura de convenios
interadministrativos relacionados con la ejecucion satisfactoria de proyectos relacionados la operacion,
adecuacion operacion, administracion, distribucion, disposicion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto o alcantarillado de los que ha logrado satisfacer las necesidades de la administracion motivo
por el

cual la empresa EMSERPUVAG S.A E.S.P, se ha destacado por una calificacion satisfactoria en la
ejecucion técnica y financiera de los convenios suscritos.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, establece:

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la moda-lidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.
El objeto de contrato.
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El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrarse es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Que, para su ejecucion, se ha previsto la suscripcion de un convenio interadministrativo con la EMPRESA
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE EL VALLE DEL GUAMUEZ S.A.
E.S.P. - EMSERPUVAG, entidad de economia mixta con participacion mayoritaria del Municipio, que
cuenta con experiencia técnica, idoneidad operativa y dentro de su objeto social se contempla
expresamente la prestacion de servicios relacionados con el servicio de acueducto. Este tipo de
asociacion se encuentra amparada por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, permitiendo la cooperacion
institucional para la ejecucion de actividades conjuntas que contribuyan al cumplimiento de los fines del
Estado.

Que por lo expuesto es procedente efectuar el presente convenio entre EL MUNICIPIO Y EMPRESA
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE EL VALLE DEL GUAMUEZS AE S
P "EMSERPUVAG S.A ES. P. toda vez que dicha cooperacion permite el cumplimiento de los fines
esperados

Que la entidad territorial a traves de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas Municipal ve la
necesidad de aunar esfuerzos con EMSERPUVAG S.A E.S. P, con quien se adelantara el proceso que
tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ Y LA EMPRESA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DEL VALLE DEL GUAMUEZ S.A E.S.P SIGLA EMSERPUVAG S.A E.S.P PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO: “MEJORAMIENTO Y ADECUACION
DE LA CELDA No. 01 DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LOCALIZADO
EN LA VEREDA LA PRIMAVERA, Y COMPLEMENTACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO
AL PROCESO DE APROVECHAMIENTO PARA GARANTIZAR LA BUENA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ".

Que las partes manifiestan bajo la gravedad del juramento no estar incurso en ninguna de las causales
de inhabilidades e incompatibilidad consagradas en la Constitucion Politica, en los articulos 8 y 9 de la
ley 80 de 1993, en el articulo 60 de la ley 610 de 2000, y las que se consagren en otras normas.

Que la necesidad que motiva la contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones del
Municipio Valle del Guamuez Putumayo para la vigencia 2025.

Que el presente Acto Administrativo Invoca la causal de Contratacion Directa establecida en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

lie 7 No S 20 Palaca Municipal - La Hormuga, Valle del Guamuer (Putuma
onos (57 814282006 (57-8)4282059 (57-8142871/8 (57 8)428231)
tronico: alcaldia@valle

valledelguaimi
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Que el valor del proyecto de inversion denominado: “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA CELDA
No. 01 DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LOCALIZADO EN LA VEREDA
LA PRIMAVERA, Y COMPLEMENTACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE
APROVECHAMIENTO PARA

GARANTIZAR LA BUENA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO
VALLE DEL GUAMUEZ", asciende a DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS CON
CERO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($261.000.000,00 MDA/CTE), de los cuales DOSCIENTOS
SESENTA MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($260.000.000,00
MDA/CTE) son recursos que seran aportados por parte del MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ y UN
MILLON DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.000.000,00 MDA/CTE) corresponden a recursos
aportados por parte de la EMPRESA

ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL VALLE DEL GUAMUEZ SAES.
P SIGLA: "EMSERPUVAGSAES. P

En mérito de lo expuesto el Alcalde del Municipio de Valle del Guamuéz, Putumayo.
RESUELVE.

Articulo 1°. Justificar la celebracion de un convenio interadministrativo en la modalidad de contratacion
directa entre el MUNICIPIO DE VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO y la EMPRESA ADMINISTRATIVA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE EL VALLE DEL GUAMUEZ S AE S. P"EMSERPUVAG
S.A ES. P" el cual tendrd por objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO VALLE DEL GUAMUEZ Y LA EMPRESA ADMINISTRATIVA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL VALLE DEL GUAMUEZ S.A E.S.P SIGLA
EMSERPUVAG S.A E.S.P PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO:
“MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA CELDA No. 01 DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, LOCALIZADO EN LA VEREDA LA PRIMAVERA, Y COMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE APROVECHAMIENTO PARA GARANTIZAR
LA BUENA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO VALLE DEL
GUAMUEZ", atendiendo lo dispuesto en la causal establecida en el Articulo 2, numeral 4, inciso ¢ de la
ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4 4. del decreto 1082 de 2015.

Articulo 2°. El valor del convenio a suscribirse sera por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($261.000.000,00 MDA/CTE),
de los cuales el municipio Valle del Guamuez aporta el valor de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES
DE PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($260.000.000,00 MDA/CTE) v la
EMPRESA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL VALLE DEL
GUAMUEZ S.A ES.P SIGLA EMSERPUVAG S.A. E.S.P realiza un aporte de UN MILLON DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.000.000,00 MDA/CTE)).
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Articulo 3°. Se tendra como criterios de seleccion la acreditacion de la CAPACIDAD JURIDICA, DE
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA, descritos en el numeral 5 del Estudio previo.

Articulo 4°. Los documentos de Estudios previos, proyecto de inversion y demas documentos propios de
la etapa precontractual pueden consultarse por los interesados en la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas Municipal, ubicada en el Palacio Municipal en la Calle 7 N°® 5-20 de la Ciudad de la Hormiga
Putumayo, o en el Portal Unico de Contratacion Publica SECOP Il.

Articulo 5°. Publiquese la presente resolucion en el SECOP I de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y de mas normas concordantes que lo reglamentan.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en en el Municipio de Valle del Guamuez, a los treinta y un (31) dias del mes de octubre del ano
dos mil veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Gisell Armerdl AT Reviso: Patricia Queta Gor
Profesional de ApoygAfliridico SPOPM Asesora de Despacho

delegada mediante decreto

6 del 30 de octubre de 2025
Con funciones de Jefe de idi

ridica

Paging W www valle
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MUNICIPIC VALLE DEL GUAMUE?
NIT. 301029127

DECRETO No. 186
30 de octubre de 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA ENCARGO TEMPORAL A UN SERVIDOR PUBLICO PARA QUE
CUMPLA CON FUNCIONES DE JEFE OFICINA JURIDICA MUNICIPAL - MUNICIPIO DEL VALLE DEL
GUAMUEZ"

El Alcalde del Municipio Valle del Guamuez putumayo, en ejercicio de sus facultades conferidas por el articulo 315
de la constitucion politica y en especial de las gue le confiere las leyes 136 de 1994, en su articulo 113 y siguientes
ley 908 de 2004, ley 1551 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

Que segun el articuic 315 de la Constitucion Politica de Colombia en su numeral tercero establece como
atribuciones del alcalde las de "Dirigir 1a accién administrativa del Municipio. asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. representarlo judicial y extrajudiciaimente: y nombrar y remover
a los funcionarios. "

Que segun el Decreto Nacional 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.5 41, determina que el encargo es cuando se
designa temporaimente a un empleado para asumir, total 0 parcialmente. las funciones de otro empleo vacante por
falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo’

Que el Alcalde Municipal, requiere designar temporaimente a un funcionario de nivel directivo para que cumpla con
funciones de Jefe Oficina Juridica por necesidad del Servicio. con el proposito de dar desarrolic a los principios de
la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, toda vez que se encuentran al
servicio de los intereses generales

Que |a sefiora DANIELA ALEJANDRA ESCOBAR ARTEAGA Jefe oficina juridica. se ausentara del cargo el dia
31 de octubre de 2025 por e! dia compensatorio como jurado de votacion consulta del 26/10/2025.

Que. verificada la planta de personal de los servidores publicos, con el perfil requerido para ejercer este encargo
temporal, se encontrd que el servidor(a). de nivel directivo, que acredita los requisitos aptitudes y habilidades
exigidas. es la sefiora ENEIDA PATRICIA QUETA GOMEZ dentficada con Cédula de Ciudadania No
1.089.242 115 expedida en los Andes Narfio, quien es titular del empleo dencminado: ASESORA DE
DESPACHO.

Que en consecuencia es procedente realizar el presente encargo temporal y en ménto de lo expuesto el alcalde
Municipal de Valle del Guamuez Putumayo

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Encargar temporalmente a la servidora publica ENEIDA PATRICIA QUETA GOMEZ
dentificada con Ceédula de Ciudadania No. 1.089.242 115 expedida en los Andes Narifio. quien es titular del
emplec denominado. ASESORA DE DESPACHO para que cumpla con funciones de JEFE OFICINA JURIDICA
para el dia 31 de octubre de 2025

ARTICULO SEGUNDO Hacer conocer el contenido de este Decreto a los funcionarios pertinentes
ARTICULO TERCERO: Ei presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién

COMUNIQUESEY CUMPLASE
En la Alcaidia de Valle del Guamuez Putumayo. a los treinta (30) dias del mes de octubre de 2025

i : e
JEURIN ZAN MENESES GOMEZ

Acalde Municipio Vafle del Guamuez

Proyecto: BLANCA NIVIA MELENDEZ JURADO Reviso. Abg ENEIDA PATRICIA QUETA GOMFZ
Secretaria Ejecutiva Despacho Asesoro de Despocho

Direccion. Calle 7 No 5-20 Palacio Mumicipal - La Horrga, Valle del Guamuer (Putumayo)

Teléfonos: (57-8}4282006 (S57-BM2B2059 (57-B)4287178 (57-8)4282332 PROGRAMAS
Correo Electronico: alcaldia@vailedeiguamuez-putumayo gov co DE DESARROLLO CON
Pagina Web: www valledelguamuer-putumayo.gov.co ENFOQUE TERRITORIAL
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