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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO
JURIDICO EN LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, CON EL
FIN DE COLABORAR EN EL ANALISIS, REVISION Y TRAMITE INTERNO DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y CONCEPTOS JURIDICOS, PARA EL APOYO
EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUALES, Y DEMAS
ACTIVIDADES CONEXAS QUE  GARANTICEN EL  NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y debidamente facultado para la
suscripcion de contratos segin Ordenanza N.° 535 de 2022, se procede a evaluar la
oportunidad y conveniencia de la contratacion directa que se pretende realizar.

MARCO LEGAL:

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato, y deberan contener como minimo: la descripcion de la necesidad, el objeto a
contratar, la modalidad de seleccion, el valor estimado, los criterios de seleccion, el analisis
de riesgos, las garantias y la indicacion de acuerdos comerciales, cuando apliquen.

El presente estudio se elabora en cumplimiento de dichas disposiciones y demas normas
concordantes.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER

La Asamblea Departamental de La Guajira, como 6rgano politico administrativo dotado de
autonomia para la direccion y gestioén de sus actuaciones, debe garantizar el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado conforme al articulo 2 de la Constitucion Politica, asi
como observar los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209
Superior: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, entre ellas, ejercer control
politico, aprobar el presupuesto departamental, tramitar proyectos de ordenanza y fortalecer
la participacion ciudadana, la Asamblea requiere apoyo permanente en materia juridica y
administrativa que contribuya al adecuado desarrollo de sus labores institucionales.

Por lo anterior, se hace necesario contratar los servicios de apoyo juridico, con el propésito
de asistir a la Corporacion en la elaboracion y revision de documentos, apoyo en los
procesos contractuales, atencion de requerimientos administrativos, sistematizacion de
informacion juridica, preparacion de respuestas a derechos de peticion y demas actuaciones
de soporte legal.

Se anexa al presente estudio la certificacion de inexistencia de personal de planta que pueda
atender dichas funciones y la correspondiente disponibilidad presupuestal.
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2. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico en la Asamblea Departamental de
La Guajira, con el fin de colaborar en la gestion, analisis y tramite de los asuntos juridicos y
administrativos de la Corporacion, conforme a las instrucciones impartidas por el
supervisor del contrato y las necesidades institucionales.

3. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1 ALCANCE DEL OBJETO

Las actividades a desarrollar por el contratista incluyen, entre otras:

1. Apoyar la elaboracion, revision y organizacion de documentos juridicos,
proyectos de ordenanzas, conceptos y actos administrativos requeridos por la Asamblea
Departamental.

2. Colaborar en la revision y sistematizacion de la normatividad aplicable a los
diferentes procesos de la entidad.

3. Apoyar en los tramites administrativos y contractuales en sus diferentes
etapas, conforme a la legislacién vigente.

4. Asistir en la preparacion y respuesta de derechos de peticion, solicitudes
ciudadanas y requerimientos de entidades puiblicas.

5. Apoyar la preparacion de informes juridicos y la consolidacion de bases de
datos normativos o jurisprudenciales.

6. Acompaiiar a los asesores juridicos y funcionarios de la entidad en las
actividades que requieran soporte técnico o documental.

7. Participar en reuniones, comités o capacitaciones en las que se requiera
apoyo juridico.

8. Cumplir las demads actividades asignadas por el supervisor, enmarcadas
dentro del objeto contractual.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el objeto contractual con calidad, oportunidad y diligencia.

2. Responder por los insumos, documentos o materiales que le sean entregados.

3. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

4. Presentar informes mensuales de actividades al supervisor del contrato.

5. Atender las observaciones del supervisor sin que ello implique modificacion
del objeto.

6. Obrar con responsabilidad, ética y buena fe durante la ejecucion del contrato.

7. Pagar los impuestos y garantias aplicables al contrato.

8. Cumplir con las demas obligaciones derivadas de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y normas complementarias.
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3.3 OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA

1. Ejercer el control y supervision del contrato.

2. Expedir las certificaciones de cumplimiento correspondientes.

3. Suministrar la informacion y documentacion necesaria para la ejecucion del
contrato.

4. Efectuar los pagos conforme a lo pactado y a los informes aprobados por el
supervisor.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION

La modalidad de contratacion directa se sustenta en el articulo 2 numeral 4 literal h de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 81 del Decreto 066 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que permiten a las entidades estatales contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales
idoneas, sin necesidad de obtener varias ofertas, previa verificacion de experiencia y
capacidad.

En este caso, la Asamblea Departamental de La Guajira requiere la vinculacion de una
persona con formacion juridica y experiencia relacionada, que brinde apoyo en la gestion
juridica de la Corporacion, actividades que, por su naturaleza intelectual y de
acompafiamiento técnico, encajan dentro de esta modalidad de contratacion.

El apoyo juridico que se requiere demanda conocimientos en Derecho Administrativo,
procedimiento disciplinario y gestion documental juridica. En ese sentido, el contratista
cuenta con experiencia previa en el Tribunal Administrativo de La Guajira, donde
fortaleci6 sus competencias en analisis juridico, revision de providencias y
acompafiamiento en la sustanciacion de procesos, lo cual le permite brindar un soporte
técnico y eficiente a la labor juridica que desarrolla la Asamblea Departamental.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de SEIS MILLONES DE PESOS
$6.000.000(PESOS M/CTE), de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N.° 068 de fecha 31 de octubre de 2025, con cargo al rubro 19-
2.1.2.02.02.009-03-83990, concepto denominado “Honorarios apoyo juridico”.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El criterio para la seleccion sera la idoneidad y experiencia del proponente en actividades
relacionadas con apoyo juridico, administrativo o normativo.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El principal riesgo identificado corresponde al incumplimiento parcial o total del contrato,
por lo que se mitigara mediante:

. Supervision constante de las actividades.

. Presentacion mensual de informes de avance.

. Comunicacion directa con el supervisor para resolver contingencias.

. Aplicacion de las sanciones o cldusulas contractuales pertinentes en caso de
incumplimiento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos seglin el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta
su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ Insignificante | Menor | Moderado ‘Mayor | Catasirofico |
Numénca i Hisionca ‘ 1 2 3 4 5

!
uede ocurnr. pero scéo |

ten 10.00C -
100 500 o

| improbable | 2

Posibie

PROBAB LIDAD
o
!
b

2 | Protadle |4

| CasiCierlo

Fuente: Colombla éompra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

N° Factor de escogencia y calificacion
Riesgo > 7 ksu”‘o Lx remo: Ser cu‘ere un plan de accion on al a:Jo

F 1350 Allo SL necesita una atencion m4 3yD de la administracion

Rigesgo = 5 Riesgo e:o Lspncrﬁca rc% nsabilidad de la adnunisiracion
Rieego < & Riesgo L\a;o Administrar porp ocedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Probabilid
ad

Impacto

Valoracion
del Riesoa |

Categoria

General

Interno

Planeacion

Operacional

Se  presenta cuando la
definicién de la necesidad y el
objeto establecido en el estudio
previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion
aplicable.

Retrasos en la revision y
ajuste del estudio previo
por parte del abogado a
cargo del tema 'y
aprobacion del mismo
por parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el
mercado no existe suficiente
oferta de profesionales que
cumplan con el perfil requerido
para la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de
seleccidn del contratista,
que afecta la
satisfaccion de la
necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se  presenta cuando el
profesional seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en la
constitucion y presentacion de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la
ejecucion del contrato y
afectacion en el logro de
los objetivos y
satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnolodgico

Ocurre cuando se presentan
fallas en la disponibilidad del
Sistema  de  Contratacion
Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso 0
incumplimiento de los
plazos legales para la
publicacion de los actos
y/o documentos
derivados de los
procesos contractuales

Posible 3
Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en
la entrega de los informes y/o
productos a  cargo  del
contratista, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la
ejecucion del contrato,
satisfaccion  de la
necesidad y  posible
incumplimiento de las
obligaciones y
actividades pactadas en
el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de

Afecta el cumplimiento
de las obligaciones del
contratante a cargo del
Supervisor del contrato,
relacionadas con la
aprobacién de productos

General
Interno
Ejecucién

los productos y/o informes
desarrollados por el contratista.

Operacional
Improbable 2
Moderado 3

y/o informes, y genera
retraso en el tramite de
pago a favor del
L e e ot e g e < i+~ —— = " rems g £
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Probabilid
_ad
Impacto
Valoracion

Categori

General

Interno

Planeacion

Operacional

Se  presenta cuando la
definicion de la necesidad y el
objeto establecido en el estudio
previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion
aplicable.

Retrasos en la revision y
ajuste del estudio previo
por parte del abogado a
cargo del tema 'y
aprobacion del mismo
por parte del Comité de
Contratacion.

Probable 4
Menor 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccidn

Operacional

Se presenta cuando en el
mercado no existe suficiente
oferta de profesionales que
cumplan con el perfil requerido
para la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de
seleccion del contratista,
que afecta la
satisfaccion de la
necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se  presenta cuando el
profesional seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en la
constitucion y presentacion de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la
gjecucion del contrato y
afectacion en el logro de
los objetivos y
satisfaccion ~ de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre cuando se presentan
fallas en la disponibilidad del
Sistema de  Contratacion
Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso 0
incumplimiento de los
plazos legales para la
publicacion de los actos
y/o documentos
derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en
la entrega de los informes y/o
productos a  cargo  del
contratista, con ocasion de la
ejecucidn del contrato.

Afectacion de la
ejecuciéon del contrato,
satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y
actividades pactadas en
el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos y/o informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento
de las obligaciones del
contratante a cargo del
Supervisor del contrato,
relacionadas con la
aprobacion de productos
y/o informes, y genera
retraso en el tramite de
pago a favor del

Improbable 2
Moderado 3

Riesgo Medio

e e e s e e ]
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8. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2013, resulta necesario realizar una valoracién de
los riesgos que se considere cubrir a criterio del area responsable, con ¢l fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE LA GUAIJIRA, con ocasién de la ejecucion del contrato.

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el riesgo de incumplimiento por parte del contratista, bien se trate de

personas naturales o juridicas, es el mas evidente. En este sentido, el Decreto 1082
de 2015 establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa, la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el documento “Manual Explicativo de los Capitulos de
Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para
Entidades Contratantes”, publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente
contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los
Tratados Internacionales, en virtud de que se realiza mediante la modalidad de
contratacion directa, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, no se requiere establecer si estd o no cubierta por los acuerdos
internacionales en materia de contratacion publica.

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
10.1. REQUISITOS HABILITANTES

10.1.1. Capacidad Juridica

. Propuesta del contratista.

. Fotocopia de la cédula de ciudadania.

. Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

. Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado (DAFP y/o SIGEP).

. Fotocopia de diplomas y/o certificaciones de estudios.

. Certificaciones de antecedentes: Procuraduria, Contraloria, Policia
Nacional y Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC).

. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension

(régimen contributivo).

. Evaluaciéon médica de ingreso — certificado de examen pre
ocupacional.
. Certificacion bancaria.

10.1.2. Capacidad Financiera
. No aplica.

10.1.3. Experiencia

Se requiere experiencia de un afio en labores de apoyo juridico, administrativas o de
gestion publica, especialmente relacionadas con analisis normativo, revisién de
documentos juridicos, gestion de informacién o acompafiamiento técnico a
dependencias del sector piblico.

Se valorara la experiencia adquirida en entidades publicas o jurisdiccionales, en
actividades de apoyo a procesos juridicos o administrativos.

10.1.4. Capacidad Organizacional

. No aplica.
ORIy ONENEL —————‘——_——_—————.
10.1.5. Factores de Evaluacion
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. No aplica.

11. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
A. Plazo

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

B. Lugar de Ejecucion

Los servicios se prestaran en la Asamblea Departamental de La Guajira, ubicada en
la Carrera 15 N° 1-40, Piso 2°, de la ciudad de Riohacha.

C. Supervision

La supervision del contrato sera ejercida por el Secretario General de la Asamblea
Departamental de La Guajira, o quien haga sus veces, quien tendra las siguientes

funciones:

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

2 Informar sobre demoras o incumplimientos.

3. Certificar el cumplimiento del contratista como requisito previo a los
pagos.

ES Las demas inherentes a la funcidn de supervision.

D. Soporte Técnico y Econdmico del Valor Estimado del Contrato

El valor del contrato se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 068, con fecha de expedicion 31 de octubre de 2025, con
cargo al rubro 19-2.1.2.02.02.009-03-83990, concepto denominado Servicios
Profesionales y Técnicos, por un valor estimado de $6.000.000.

E. Forma de Pago

El pago se realizard en dos (2) mensualidades de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000), previa certificacion del supervisor sobre la prestacion satisfactoria del
servicio, entrega del informe de actividades y presentacion de los comprobantes de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social.

F. Liquidacion del Contrato

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, los contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion no requieren
liquidacion formal. Sin embargo, si se presenta una terminacién anormal, se
procedera segtin lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007.

G. Constancia del Cumplimiento del Deber de Analisis

Se deja constancia de que la Entidad cumplio con el deber de analisis del sector
correspondiente, considerando los aspectos legales, técnicos, financieros,

e g e e gl s e o]

del presente estudio.
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12. OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

De lo anteriormente expuesto, se colige que es conveniente y necesario contratar
una persona natural con experiencia e idoneidad en labores de apoyo juridico y
administrativo, para fortalecer la gestion institucional de la Asamblea
Departamental de La Guajira.

El contratista cuenta con formacion juridica avanzada y experiencia previa en el
Tribunal Administrativo de La Guajira, donde desarrollé competencias en analisis
normativo, revision de documentos judiciales y apoyo a la sustanciacién de
procesos, lo que garantiza su capacidad para prestar un soporte técnico eficiente en
las tareas asignadas.

Por lo tanto, se concluye que la presente contratacidon es oportuna, conveniente y
fundamental para el cumplimiento de los fines institucionales de la Asamblea
Departamental de La Guajira.

Dado en Riohacha - La Guajira, a treinta y uno (31) dias del mes de octubre de
2025.
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