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Se presenta los siguientes estudios y documentos previos requeridos conforme a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de selección, y la posible celebración del 
contrato cuyas especificaciones a continuación se relacionan:  
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 2°, establece como fines esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación".  
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De conformidad con lo previsto en el inciso tercero del artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, "Los diferentes 
órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines"  
 
Por su parte, el artículo 209 de la misma Carta establece que "La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones".  
 
Por su parte el artículo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...) 2. Conservar el orden 
público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República 
y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con 
prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...) 
 
Según el artículo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policía en el Municipio, es el responsable 
de la preservación de la seguridad ciudadana y del orden público, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su 
artículo 76, numeral 16.2 consagra que una de las competencias del Municipio, es la de preservar el orden público en su 
jurisdicción, atendiendo las políticas que establezca el Presidente de la República.  
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un 
Establecimiento Público del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio propio.  
 
El artículo 19 de la Ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los 
departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, 
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y 
remuneraciones: a) Fijación de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusión; b) Dotación de 
los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cárceles nacionales; c) Provisión de alimentación 
en una cuantía no menor de la señalada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos. d) 
Reparación, adaptación y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o 
municipios. (...)"  
 
El artículo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestión: "(...) El director de cada establecimiento de reclusión, 
previa delegación del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrá celebrar convenios o 
contratos con personas de derecho público o privado con o sin ánimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, 
la educación y la recreación, así como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusión (...)”  
 
Mediante Resolución N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, el Director General del INPEC, delegó en los Directores de 
establecimientos de reclusión, unas funciones en materia contractual y materia de ordenación del gasto, Título 1 – 
“DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN” Artículo 6. “Delegación para 
ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACIÓN Y DE 
COLABORACIÓN.”  Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores de Establecimiento de Reclusión, la 
ordenación del gasto, aceptación, celebración, modificación, interpretación, terminación y liquidación de los contratos y/o 
convenios con y sin erogación presupuestal, con personas jurídicas o naturales, en beneficio del establecimiento de 
reclusión que dirige;…”; lo que implica que por analogía el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la delegación en 
los Directores Regionales y sus facultades para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora.  
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra: "(...) las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines 
(...)"  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 
2012, los alcaldes ejercerán funciones que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran 
delegadas por el Presidente de la República o gobernador respectivo. Además de las funciones anteriores, los alcaldes 
tendrán las siguientes: "... D) En relación con la Administración Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y 
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las 
normas jurídicas aplicables (...) observando las normas jurídicas aplicables (...)".  
 
El artículo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades 
administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus 
funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades 
titulares.".  
 
El artículo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades públicas "podrán asociarse con el fin de cooperar en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la 
celebración de convenios interadministrativos (...)".  
 
En concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias 
de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros, en su artículo 76: "(...) 
Competencias del municipio en otros sectores. Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, 
corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y 
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias: … “76.6. En materia de centros de reclusión los municipios en coordinación con el Instituto nacional 
Penitenciario y Carcelario lNPEC — Podrán apoyar la creación, fusión o supresión, dirección, organización, administración, 
sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones 
que implique privación de la libertad (...)' 2. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo 
siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporación ha definido que los convenios 
interadministrativos no violan la Constitución, por el contrario desarrolla los principios de colaboración armónica y 
complementariedad a que se refieren los artículos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto 
definitivo de competencias y no se desconozca la autonomía de las entidades territoriales.(...). 3. Que, en la misma 
providencia relacionada en el numeral anterior, en relación con la fijación de sobresueldos con cargo a los convenios 
interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los "(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la acción de 
tutela frente a providencias judiciales — Reiteración jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "...  
 
De este modo, al ser declarado inexequible el artículo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado tácitamente el 
literal b) del artículo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podría ser materia de discusión en la acción de cumplimiento 
es la contenida en el artículo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada 
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad 
de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de 
sobresueldos.  
 
Al respecto, se ha de señalar que sobre el literal a) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido pronunciamiento 
expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, está vigente en el 
ordenamiento jurídico..."  
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La Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: "(...) 2.4. Competencias en materia de atención a la población 
privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades judiciales competentes podrán solicitar al Director del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un 
determinado centro de reclusión, en atención a sus condiciones de seguridad. Estas medidas se ejecutan a través de los 
establecimientos de reclusión que, de acuerdo con el artículo 11 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: 
“1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que están dirigidos 
exclusivamente a la atención de personas en detención preventiva. 2. Penitenciarías, que son establecimientos destinados 
a la reclusión de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisión, mediante un sistema progresivo para el 
tratamiento de los internos, (...) "En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a cargo de las 
entidades territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala que es competencia de los departamentos, municipios, 
áreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creación, fusión o supresión, dirección, organización, administración, 
sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones 
que impliquen privación de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los 
presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nación a efecto de mejorar la 
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión." (...) Cabe resaltar que conforme a los artículos 19 y 21 de 
la Ley 65 de 1993, las cárceles y pabellones de detención preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la 
atención de personas en detención preventiva, que están a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o 
municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el 
acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o 
municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones;  
 
El numeral 22, artículo 2 del Decreto 4151 de 2011, estableció como funciones del INPEC: "(...) Gestionar alianzas y la 
consecución de recursos de cooperación nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la misión institucional, en 
coordinación con las autoridades competentes (...) “  
 
De conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales 
pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan relación 
directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, previsión reiterada en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 
2015.  
 
El municipio de Sora – Boyacá, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los Procesados y Condenados.  
 
Actualmente no se encuentran recluidos SINDICADOS con arraigo procesal del Municipio de Sora – Boyacá en la Cárcel 
y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne, tal como consta en la certificación de fecha 13 de agosto de 2025, 
expedida por el Director del establecimiento.  
 
Mediante la Circular N°. 00004 de 20 de febrero de 2025, el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC, impartió directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios 
ofrecidos al INPEC por parte de las entidades públicas o privadas.  
 
En cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio Interadministrativo se 
enmarca dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la última proyección anual de necesidades elaborada 
por la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne presentada a la Oficina Asesora de Planeación del 
INPEC.  
 
En cumplimiento de las directrices e instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio Interadministrativo de 
integración de servicios entre el municipio de Sora – Boyacá y el INPEC, no podrá comprometer el recibo de personas 
privadas de la libertad en calidad de sindicados, en un número que supere la capacidad de la Cárcel y Penitenciaría con 
Alta y Media Seguridad El Barne.  
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El Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal "Liderazgo y Gestión garantía de buen 
gobierno 2024-2027, Línea estratégica: LÍNEA ESTRATÉGICA - LIDERAZGO Y GESTION, EN LA DIRECCIÓN 
ESTRATÉGICA TERRITORIAL, GARANTÍA DE BUEN GOBIERNO Programa presupuestal: Fortalecimiento municipal del 
convenio de integración con el INPEC – FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL – PROPOSITO GENERAL LIBRE 
INVERSION – DEP: Administración Central – SEC: Justifica y del derecho – PROG: Sistema penitenciario y carcelario en 
el marco de los derechos humanos – SUBP: Intersubsectorial justicia – PROD : Infraestructura penitenciaria y carcelario 
dotada – CPC: Servicios administrativos relacionados con la reclusión y rehabilitación de delincuentes 12. Que las 
Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte Constitucional disponen que se deben 
atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusión del Orden 
Nacional - ERON, por tal razón el objeto de los convenios de integración de servicios principalmente está dirigido a cubrir 
las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la Dirección de Atención y 
Tratamiento del INPEC, por tanto, el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE-000874 del 5 de abril de 
2017, procedió a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusión del 
Orden Nacional – ERON – para, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON 
y las de la Población Privada de la Libertad – PPL –, con la finalidad de incorporarlas en la suscripción de los Convenios.  
 
El INPEC mediante oficio 8100 - DINPE - 001406 del 06 de Julio 2018, el Director General del INPEC, impartió 
instrucciones para los convenios Interadministrativos a los Directores, Directores Regionales, Directores de 
Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional, en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 
0204 de 2016) y del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE-2018lE0111193, de 21 de septiembre de 2018, el 
Director General del INPEC, impartió instrucciones de ejecución y materialización de convenios interadministrativos de 
integración de servicios (artículo 19 Ley 65 de 1993).  
  
Mediante oficio 100 JUASP-2020lE0134077 de agosto 05 de 2020, la Dirección Regional Central impartió instrucciones y 
lineamientos, como a su vez los elementos que deben ser prioritarios gestionar a través de la modalidad de los convenios, 
conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario.  
 
la Dra. CAROLINA SILVA APONTE, Coordinadora Grupo de Seguridad y salud en el trabajo del INPEC, a través de oficio 
bajo radicado N°. 2025IE0178740 del 03 de septiembre de 2025 y el Teniente. PEDRO ANTONIO CARDONA ROMERO, 
Coordinador Grupo Logistico del INPEC, a través de oficio bajo radicado N°. 2025IE0173733 del 28 de agosto de 2025, 
emitió concepto técnico positivo sobre la viabilidad de adquisición de los bienes y/o elementos a adquirir a través de 
Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de Sora- Boyacá. Que a través de Acta del 22 de septiembre 
del 2025 en el marco del Convenio suscrito entre el INPEC y USPEC, el Comité de validación voto favorablemente, y se 
emitió viabilidad para recibir los elementos mencionados en la ficha técnica. Por medio de oficio bajo radicado N°. 
2025IE0195667 de fecha 26 de septiembre del 2025 suscrito por el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario, se autorizó surtir los trámites en aplicación a la Circular N°. 000004 de 2025.  
 
Existe coordinación entre el Municipio de Sora – Boyacá y la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne, 
en el entendido de que las partes establecieron y estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que serán aportados 
por el Municipio, evidenciándose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio 
dadas las competencias de cada una de estas entidades.  
 
Se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes descrita, y lograr las 
condiciones que se requieren para cumplir la función social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del 
servicio que prestan ambas entidades involucradas.  
 
Es necesario que LAS PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento de su misión institucional de manera 
efectiva y coordinada. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR 
DE BIENES Y SERVICIOS. 

 
El Municipio de Sora – Boyacá y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC brindan apoyo y acompañamiento 
en las actividades de interés público.  
 
El convenio por suscribir tiene como finalidad que el INPEC, efectué la atención social a las PPL (personas privadas de la 
libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio 
suscriptor del convenio y se encuentren recluidas por cuenta de éste en la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media 
Seguridad El Barne. 
 
La finalidad de suscribir el Convenio Interadministrativo es la de destinar el Servicio y remuneración permitidos en el literal 
b) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993. 
 

b) Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: 
 

El 100% del convenio por un valor de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000) para la dotación de elementos 
necesarios para la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne, como la  DOTACIÓN DE SALA DE 
ESPERA EN TELA TIPO LINO CON TRATAMIENTO ANTI FLUIDO Y SILLAS ERGONOMICAS, ELEMENTOS 
DESTINADOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DIFERENTES ÁREAS ADMINISTRATIVAS DE LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE CPAMSEB, (bienes que deben seguir lineamientos 
de ficha técnica autorizada por la Subdirección de Educativas del INPEC) para la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media 
Seguridad El Barne; correspondiendo al Municipio adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trámites 
contractuales necesarios hasta agotar la totalidad del recurso acorde con los precios del mercado, evitando sobre costos 
que afecten el respectivo proceso. 
 
El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trámites contractuales necesarios con el 
fin de adquirir los bienes y/o servicios como es la del Establecimiento, los cuales serán entregados y/o suministrados al 
INPEC - CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD EL BARNE.   
 
En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del Convenio Interadministrativo, 
así como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos 
al INPEC y en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC, junto con las 
justificaciones, autorizaciones y demás documentos necesarios 
 
 
2.6.1. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC. 

 
1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del convenio.  
2. Efectuar la atención social a los PPL (personas privadas de la libertad) sindicadas que hayan sido remitidas por las 
autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentren recluidos por cuenta de este, en 
la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne.  
3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información oportuna y confiable respecto de los 
asuntos a su cargo, especialmente el listado de internos que hayan sido remitidos por orden de autoridad judicial del 
Municipio de Sora - Boyacá y que se encuentren recluidas en la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El 
Barne, remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y que se encuentren en 
el listado anexo, proporcionado por el Director del establecimiento.  
4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla fácilmente con las obligaciones que le corresponden.  
5. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y legalización del convenio.  
6. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y responsabilidades tendientes a 
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garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.  
7. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.  
8. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.  
9. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.  
10. El INPEC - Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barne, debe suministrar al Municipio de Sora - Boyacá, 
las especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al ANEXO 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, proyectadas por el Director de la Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El 
Barne. 
11. El INPEC — CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD EL BARNE, debe informar los requisitos 
para el recibo de los bienes (ejemplo: Ingreso a almacén, facturas, registro presupuestal) y posterior liquidación del 
convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas.  
12. Toda información que sea intercambiada en virtud del presente convenio está protegida por la confidencialidad, 
conforme con las consideraciones que anteceden. Las partes se obligan a garantizar esta restricción, la violación de la 
confidencialidad por parte de un funcionario o colaborador de cualquiera de las partes autoriza a la contraparte perjudicada 
para formular quejas, denuncias o querellas a que haya lugar 

 
2.6.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SORA - BOYACÁ.  

 
1. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.  
2. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el INPEC para el recibo de los 
bienes en el almacén del establecimiento y posterior liquidación del Convenio.  
3. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, debidamente aprobadas y anexas al 
presente convenio. 

ITEM BIEN O SERVICIO UNIDAD CANT. 

1 

Sala de espera fabricada en tela tipo lino color gris, con tratamiento antifluido. Estructura 
en pino patula, patas elaboradas en roble macizo. Los muebles traen doble espumado y 
una cincha elástica entre la estructura y la espuma para brindar mayor confort y 
durabilidad. Medidas aproximadas del sofá: ancho 172, alto 90, fondo de 75 cm. Poltrona 
ancho de 75, largo 82 alto 90 cm. Incluye 1 sofá, 2 poltronas, una mesa de centro y 2 
cojines 

UNID. 1 

2 

Silla ergonómica, buen sistema de graduación de altura que la silla, que sube y baje lo 
necesario y que el sistema sea durable 
Asiento: asiento con giro de 360° tapizado en tela vinílica, con espuma inyectada de alta 
densidad, con terminación curva hacia el piso, para facilitar la comodidad de las piernas. 
Soporte lumbar: adecuado, ajustable en altura y de profundidad, con puntos de bloqueo 
múltiple. 
Apoya brazos: adecuados, apoya brazos ajustables en altura, profundidad y giro de 45° 
con superficie blanda de poliuretano. 
Espaldar: espaldar alto, marco en nylon PA, tapizada en malla anti aspirante de poliéster 
de alta densidad. Ajuste de reclinación del espaldar por medio de palanca con posibilidad 
de ajustar la profundidad del espaldar. 
Apoya cabezas: ajustable y niveles de altura, basculantes tapizados en malla 
antitranspirante. 
Base: base en aluminio bicolor D 680 mm. 5 rodachines, doble pista, anillo poliuretano, 
nylon o goma para piso duro. 
Mecanismo: cilindro neumático gustable en altura por mecanismo de manija lateral. Ajuste 
de basculación de toda la silla por medios de palanca, sincronizado antishock con 
múltiples puntos de bloqueo. 
Material de calidad, ruedas de nylon o de goma, base nylon cromada o aluminio, espuma, 
telas, herrajes, tornillos bristol y demás partes de buena calidad y durabilidad 

UNID. 4 
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4. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.  
5. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisición de los bienes relacionados en 
la ficha técnica anexa al convenio.  
6. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.  
7. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de incumplimiento por cualquiera de 
las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del 
convenio, propendiendo por la correcta ejecución del mismo.  
8. Solicitar las modificaciones y prorrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las condiciones lo requieran, 
dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una antelación suficiente para su trámite.  
9. Todas las demás inherentes y necesarias para la correcta ejecución del objeto del Convenio 
10. Suministrar el Registro Presupuestal del Convenio Interadministrativo  

 
2.6.3. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES: 
 
Son obligaciones comunes de las entidades firmantes del Convenio las siguientes: 
 
1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio interadministrativo.  
2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecución del Convenio.  
3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto, estudios previos, fichas técnicas y 
demás documentos anexos al Convenio.  
4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las obligaciones del Convenio.  
5. Realizar reuniones de evaluación y coordinación cuando resulte necesario, durante el término de ejecución del convenio.  
6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecución y hasta la liquidación del presente Convenio, 
allegando o remitiendo los informes de supervisión parciales y finales. 
 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuación: 
 

Codificación de los servicios en el sistema UNSPSC 
 

Código UNSPSC DESCRIPCIÓN 

92101701 Servicios de cárcel o prisión o penitenciaria  

 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN SU ELECCIÓN  

 
La selección para la escogencia del contratista se efectuará por CONTRATACIÓN DIRECTA, en su modalidad de 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, puesto que las características del objeto a contratar lo permiten. 
 
Según el artículo 2, numeral 4, de la ley 1150 de 2007; el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1510 de 2013, la sección del 
contratista se puede realizar por este tipo de modalidad. 
 

4. PERFIL REQUERIDO DEL CONTRATISTA. 

 
En cumplimiento de la misión institucional y de los fines esenciales consagrados en la constitución, se hace necesario por 
parte del INPEC generar sinergia con las entidades territoriales del departamento, con el propósito de garantizar que la 
población privada de la libertad sindicada se encuentre en condiciones dignas durante la vida en reclusión.   
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Por otra parte, en virtud del principio coordinación y cooperación armónica entre las dos entidades y con el fin de garantizar 
el cumplimiento de sus respectivas funciones, el convenio se convierte en una herramienta de gestión que orienta sus 
resultados a dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente entre otras el artículo 19 de la ley 65 de 1993. 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 
El convenio no tiene valor 
 
El aporte del municipio es por SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000,00), para la adquisición de elementos de 
aseo y equipos de limpieza  para el cumplimiento de las funciones y misión institucional, en beneficio de la población 
privada de la libertad de la Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Tunja; correspondiendo al Municipio adquirir los 
bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trámites contractuales necesarios hasta agotar la totalidad del recurso 
acorde con los precios del mercado, evitando sobre costos que afecten el respectivo proceso. 
 
El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trámites contractuales necesarios, para 
adquirir los bienes y/o servicios solicitados por el Establecimiento, los cuales serán entregados y/o suministrados al INPEC 
- CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE CPAMSEB.   
 
En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del Convenio Interadministrativo, 
así como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos 
al INPEC y en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC - CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE CPAMSEB, junto con las justificaciones, 
autorizaciones y demás documentos necesarios. 
 
El Municipio de Sora pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al certificado de disponibilidad 
presupuestal No. 236 de fecha 02/07/2025. 
 

6. CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LA OFERTA  

 
Teniendo en cuenta que el eventual convenio a suscribir, y que se trata de un convenio interadministrativo entre entidades 
estatales del Nivel Nacional y Municipal con propósito de coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en garantizarle los 
derechos humanos a las personas privadas de la libertad indiciadas o sindicadas con detención preventiva, de forma 
eficaz y efectiva, con órdenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tal motivo se ha pretendido aunar 
esfuerzos para lograr la resolución de necesidades del sistema penitenciario y carcelario, siendo por lo tanto aplicable la 
modalidad de contratación directa con el Municipio de Sora – Boyacá. 
 
Aunado a lo expuesto, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario está integrado, entre otros por el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario (Inpec) adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho con personería jurídica, patrimonio 
independiente y autonomía administrativa; por lo que es una entidad autónoma en suscribir el convenio interadministrativo, 
de acuerdo con sus competencias...  
 
Con el fin de evaluar la capacidad jurídica, idoneidad y experiencia se solicita al oferente la presentación de una oferta, 
en la que indique la capacidad para la ejecución del objeto contractual, así como el valor, el plazo, la forma de pago, o en 
su defecto presentación de cotización suscrita por el oferente. 
  
El contratista no debe encontrarse incurso en inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en la Constitución Política, 
la Ley 80 de 1993 sus decretos reglamentarios y Ley 1150 de 2007 y decreto reglamentario y deberá reunir las siguientes 
características o requisitos mínimos: 
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El contratista deberá reunir las siguientes características o requisitos mínimos: 
• Ser persona natural o jurídica, que no se encuentre incurso en inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en 

la Constitución Política, la Ley 80 de 1993 sus decretos reglamentarios y Ley 1150 de 2007 y decreto reglamentario.  
• Carta de presentación de la propuesta y/o cotización firmada. 
• Fotocopia de la cédula de Ciudadanía. 
• Certificado de existencia y representación legal (personas Jurídicas). 
• Definición de la situación o Libreta militares o certificado de que está en trámite (hombres menores de 50 años). 
• Certificaciones de inhabilidad o incompatibilidad. 
• Consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales Policía Nacional (No mayor a cinco días). 
• Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduría General (No mayor a cinco días). 
• Certificado de Antecedentes de la Contraloría (No mayor a cinco días). 
• Certificado de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años (No mayor a cinco días). 
• Certificado REDAM (No mayor a cinco días). 
• Certificado de medidas Correctivas RNMC (No mayor a cinco días). 
• Certificación de afiliación a seguridad social en salud, pensión y riesgos profesionales o acreditar que se encuentra 

al día en el pago aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios del 
SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, para el caso de personas jurídicas obligadas a ello (Artículo 23 de 
la ley 1150 de 2007). 

• RUT – Impresión actualizada. 
• Autorización datos personales. 
• Compromiso anticorrupción. 
• Compromiso de confidencialidad y no divulgación. 
• Certificación cuenta bancaria (reciente). 
• Acta de Posesión director(a) centro de protección.  
• Estatutos.   

 

7. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACIÓN  

 
El Municipio evalúo el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de 
acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expido Colombia Compra Eficiente. Se realizó una valoración de los 
posibles riesgos derivados del presente proceso de selección y de la ejecución del contrato, se determinó que la 
tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles es la que se muestra a continuación 
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8. GARANTÍAS  

 
La exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las obligaciones surgidas con el contrato a celebrar no es 
obligatoria, según lo establece el artículo 7 de la ley1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 
1082 de 2015. El Municipio no exigirá las garantías, teniendo en cuenta el valor y forma de pago y objeto, y dado que en 
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el contrato se incluirán mecanismos para la controlar el cumplimiento de las obligaciones, tales como la inclusión de las 
potestades excepcionales y lo cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantía. 
 
En todo caso EL CONTRATISTA manifestará no estar incurso al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de que 
trata la Ley 80 de 1993 y demás disposiciones de orden legal y mantendrá indemne al municipio de los reclamos, 
demandas, acciones legales o casos que se generen por daños o lesiones causadas a personas o bienes de terceros, 
ocasionados por EL CONTRATISTA durante la ejecución del objeto contratado. 
 

9. 13. DURACION DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCIÓN. 

 
El plazo de ejecución del Convenio Interadministrativo será a partir de la firma del convenio y/o acta de inicio, hasta que 
se expida el Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfacción por parte del Supervisor designado por el INPEC o 
hasta el hasta el 31 de diciembre de 2025. 
 

10. FORMA DE PAGO 

 
El presente Convenio Interadministrativo por sí solo, no genera compromisos presupuestales. Los costos que se generen 
en el cumplimiento de sus compromisos serán con cargo de cada entidad firmante, previas disponibilidades 
presupuestales o firmas de convenios con otras instituciones públicas o privadas. 
 

11. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los trámites contractuales necesarios, para 
adquirir los bienes y/o servicios solicitados por el Establecimiento, los cuales serán entregados y/o suministrados al INPEC 
- CÁRCEL Y PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE CPAMSEB.   
 
En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del Convenio Interadministrativo, 
así como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos 
al INPEC y en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC - CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE CPAMSEB, junto con las justificaciones, 
autorizaciones y demás documentos necesarios. 
 

12. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES. 

 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación M-MACPC-14 literal 
D publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 
Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa. Al respecto señala: “Las Entidades 

Estatales que adelanten sus Procesos de Contratación bajo el régimen del Estatuto General de la Administración Pública, no deben 
hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del Estado. Esto por 
cuanto, en el caso de la contratación directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo 
Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratación no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los  factores 

de desempate de la Ley 2069 de 2020”. 
 

13. SUPERVISIÓN Y CONTROL 

 
La supervisión y control de los servicios será realizada por la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, por intermedio 
de ANA OMAIRA RAMIREZ PARRA  , quien cumplirá las funciones especificadas en el contrato que para tal fin se realice. 
 

14. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO 
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• Solicitud y Certificado de Disponibilidad presupuestal 

• Certificado del Certificado de Radiciación y de Viabilidad Técnica en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión 
y el Certificado de Inclusión en el Plan de Desarrollo, sí aplica. 

• Certificación de Planta de Personal expedido por el jefe de talento humano 
 

15. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 

 
Con el presente estudio queda demostrado que el municipio tiene necesidad de contratar el servicio referido, bajo la 
modalidad de selección indicada y conforme a la causal señalada. La actividad se encuentra plenamente planificada y, 
por lo tanto, por ser viable técnica y jurídicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratación. 
 
En constancia de lo anterior, se suscribe por quien elabora el estudio previo y se pone a disposición del Despacho del 
alcalde y el titular de la oficina asesoría de planeación, encargada de la gestión contractual adelantada por el Municipio 
de Sora, para su conocimiento y demás fines pertinentes. 
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