
I--I.,_EI.]¥2giv¥.II-I,-oEcer®-,JL MUNICIPIO DE BARBOSA SANTANDER C6DICO: 125.09.01

MOuclfp® Of,I-
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ESTUDlos DE CONVENIENCIA Y 0PORTUNIDAD

JNFORME TECNJCO Y DE CONVENIENCJA PARA SUSCF`lpcION DE ADICIONALES Y PRORROGA ,
MODIFICATORIOS, OTRO SI

PRORROGA Y ADICION No. 01

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.  058 de 2025

CONTRATANTE: MUNICIPIO BARBOSA SANTANDER

NIT: 901516184-0

CONVENIO No. 058-2025

LA E.S.I E.s.E. HOsprTAL iNTECRADO SAN BERNARDO
NIT:  890.205.456-5
R. L SANDRA MILENA CASTANEDA ALVAREZ
c.c 52.214.06O DE Bogota D.c
CORREO:                             cierencia@esehosDitalintearadosanbernardo-barbosa-
santander.aov.co

OBJETO: "CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO  DE    TRANSFERENCIA    PARA  LA

FINANCIACION  DE  LOS  GASTOS  DEL  PERSONAL  Y  LA ADQulsIC16N
Ere   BiENES   y   SERvlclos   DEL   opERAC16N   coRRiENTE   DE   LA
EMPRESA     SOCIAL     DEL     ESTADO     HOSPITAL     INTEGRADO     SAN
BERNARDO      DEL      MUNICIPIO      DE      BARBOSA      VIGENCIA      2025,
DESTINADOS A LA PRESTAC16N DE SERVICIOS DE SALUD".

VALOR INICIAL TRECIENTOS  VEINTICUATRO  MILLONES  QUINIENTOS  TREINTA Y TRES
MIL CIENTO CINCUENTAY CUATRO PESOS   ($324.533.154) M/CTE.

VALOR ADICION CUARENTA   Y    DOS    MILLONES    SEICIENTOS    OCHENTA   NUEVE    MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRO  MCTE.  ($ 42.689.724,00)

FECHA DE INICIO 01  DEABRIL  DE 2025

FECHA DE TERMINACION INICIAL 01  DE NOVIEMBRE   DE 2025

FECHA    DE    TERMINACION    DESEGONPRORROGANo.01 31  DE DICIEMBRE   DE 2025

Se realiza el presente  informe y documentos previos como estudio para ADICIONAL Y PRORROGA    No.1  del
CONVENIO INTERADMINISTRATIO No. 058-2025.

1.    DESCRIPC16N DE LA NECESIDAD.
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EI  Municipio  de  Barbosa,  Santander,  suscribid  el  Convenio  lnteradministrativo  No.  058-2025  con  LA  E.S.E.
HOSPITAL  INTEGRADO SAN  BERNARDO,  identificada con  NIT:  890.205.456-5,  cuya representante  legal es
SANDRA MILENA CASTANEDA ALVAREZ, con C.C.  No. 52.214.060 expedida en Bogota D.C.  El convenio fue
perfeccionado y el  acta de inieio firmada el dla 01  de abril de 2025.  Se  requiere  la adicich  de recursos y  una
pr6rroga de plazo al convenio,  especfficamente [os correspondientes a ta subcuenta de subsidio a la oferta por
un   valor  de CUARENTA   Y   DOS   MILLONES   SEISCIENTOS   OCHENTA   Y   NUEVE   MIL   SETEC[ENTOS
VEINTICUATRO PESOS  MCTE. ($ 42.689.724,00) y una extension del  plazo por DOS (2) MESES MAS.  Esta
necesidad se fundamenta en la adici6n de recursos al presupuesto munitripal mediante los recursos de adici6n
presupuesfal de fa ultima doceava.

Durante  la  socializaci6n  de  los  requisitos  para  la  ejecuci6n  del  convenie,  se  realiz6  la  distribuci6n  de  los
recursos del  Ministerie de Salud y  Protecci6n  Social,  Ia cual es requisito para dar oumplimiento adecuado con
los  compromises  del  componente  subsidio  a  la  oferta  al  Convenie  lnteradministrativo  No.  058-2025.  Por  le
tanto,   se   solicita   la   adici6n   y   pr6rroga   presupuestal   por   el   valor   decuARENTA   Y   DOS   MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICuATRO  PESOS MCTE. ($ 42.689.724,00).
Este  valor  resulta  de  la  adiei6n  correspondiente  a  la  t]ltima  doceava  por  un  monto  de  CUARENTA  Y  DOS
MILLONES  CuATROCIENTOS  TREINTA Y  NUEVE  MIL  SETECIENTOS  VEINTE  NUEVE  PESOS  MCTE.  ($
42.439.729,00), fa cual se enouentra justificada en el CDP No. 2025000501  del 28 de octubre de 2025.

La pr6rroga de DOS (2)  meses es indispensable para que el valor total  pueda ser ejecutado y asl cumplir con
los  ejes  programaticos  del  plan  territorial  de  salud,  y  a  su  vez  con  las  metas  del  plan  de  desarrollo  "HAY
ESPERANZA" 2024-2027.

2.    IDENTIFICACION DEL OBJETO:

El objeto del  presente  informe es realiear la  PRORROGA Y ADICION  No.1  al Convenio lnteradministrativo con
la,   E.S.E   HOSITAL   INTEGRADO   SAN   BERNARDO   con   Nm   890.205.456-5   R/L   SANDRA   IvllLENA
C^ST^nED^ AIJV^FIEZ con C.C No. 52.214.060, ouyo ob]eto es "CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
TRANSFERENCIA   PAIRA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DEL PERSONAL Y LA ADQulsICION   DE
BIENES Y SERVICIOS DEL OPERACION CORRIENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL EST:ADO HOSPIT:AL
INTEGRADO  SAN   BERNAF=DO  DEL  NluNICIPIO   DE  BARBOSA  VIGENCIA  2025,   DESTINADOS  A  LA
PRESTACION DE SEFIVICIOS DE SALUD".

Que a la fecha el Convenio de lnteradministrativo No. 058 de 2025 se encuentra vigente.

3.    JuSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA PRESENTE PRORROGA:

Desde  el  punto  de vista  tecnico y  financiero,  se  considera  necesario  suscribir  fa  adicci6n  No.  1  al  Convenie
rnteradministrativo  suscTito   con   ra   E.S.E   Hospital   lntegrado  San   Bemardo  con   NIT  890,205.456-5.   Esta
necesidad surge a partir de la incorporaci6n de los recursos de la Oltima doceava de salud publica.

La presente necesidad se fundamenta en la adici6n de recursos al presupuesto municipal mediante los recursos
de  adici6n  presupuestal  de  la  tlltima  doceava  y  en  la  socialieaci6n  de  los  requisites  para  fa  ejecuci6n  del
convenio.

EI  artloule  235  de  la  Ley  1955  de  2019,  "Por  la  oval  se  expide  el  Plan  Nacional  de  Desarollo  2018-2022",
modific6 e[ arttou[o 52  de  la  Ley  715 de 2001,  manifestando la forma  como se distribuyen  los porcentajes de
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comprende  dos  subcomponentes:  el  de  acciones  de  salud  publica  y  el  de  subsidio  a  la  oferta.  Los  recursos
correspondientes a estos subcomponentes se distribuiran  asl:  52.1.  El  subcomponente de Acciones de Salud
Publica  se distribuifa a cada entidad territorial de acuerdo al  resultado de  la  sumatoria de siguientes criterios:
ppeblaci6n,   porcenfaje  de   pobreza  de  cada  entidad  territorial,   ruralidad,   densidad   poblecional  y   eficiencia
administrativa.   Se   entendera   como   eficiencie   administrativa   el   mayor   a   menor   oumplimiento   en   metas
prioritaries de  salud  ptlblica,  medidas  por indicadores trazadores.  Los  departamentos  recibiran  el 45%  de  los
recursos destinados a este subcomponente para financiar las acetones de salud pablica de su competencia, Ia
operaci6n  y  mantenimiento  de  los  laboratorios  de  salud  publica  y  el  100%  de  los  asignados  a  las  areas  no
munici.palizadas.  Los municipios y distritos recibifan el 55% de los recursos asisnados a este componente,  con
excepci6n del Distrito Capital que recibifa el 100%.

Asl  mismo,  el  artloulo 235  de  la  Ley  1955  de 2019,  modifica  el  numeral  52.2  asl:  52.2.  El  subcomponente de
Subsidio  a  la  Oferta  se  define  como  una  asignaci6n  de  recursos  para  conourrir  en  la  financiaci6n  de  la
operaci6n  de  le  prestaci6n  de  servicios  y  teonologfas  efectuadas  por  instituciones  o  infraestructura  pt]blicas
aatministrada  por terceros,  ubicadas  en  zonas  alejadas  o  de  diflcil  acceso  que  sean  monopolio  en  servicios
trazadores  y  no  sostenibles  por  venfa  de  servicios.   Lo§  recursos  para  financfar  este  subcomponente  se
distribuiran  entre  los  municipios y distritos certificados y  los departamentos con  instituciones de  prestaci6n  de
servicios de que trata el  inciso anterior,  de conformidad con  los siguientes criterios:  poblaci6n total,  porcentaje
de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional.

Es de aclarar por lo expuesto anteriermente que el Munieipie de Barbosa,  Departamento de Santander,  es un
Municipie Certificado en Salud, razch por le cual recibe transferencia de recursos para la atenci6n al subsidio de
fa oferta vigencia 2023.

Que el artloulo 2.4.2.7.  del Decreto 268 de 2020,  manifiesta el  use de los recursos del subsidio a la oferta asi:"Uso de los recursos del  Subsidio a la Oferta.  Los recursos del subsidio a la Oferta deberan ser usados por los

departamentos,  municipios certificados y distritos roferidos en el  artlculo 2.4.1.3 del  presente decreto,  para  la
filnanciaci6n de los gastos de operaci6n de la prestaci6n de servicios de salud de las Empresas  Sociales del
Estado  a  administradores  de  infraestructura  pDblica  destinados  a  la  prestaci6n  de  servicios  de  salud,  de
acuerdo con lo estableoido en numeral 52.2 del artlculo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el artlculo 235
de la Ley 1955 de 2019."

Por consiguiente,  se hace  necesario suscribir bajo  la  modalidad directa  un convenio interadministrativo con  fa
E.S.E.  HOSPITAL INTEGRADO SAN  BERNARDO de acuerdo con lo indicado en el Art 2.4.2.7 del Decreto 268
de 2020 del Ministerio de Salud y  Protecci6n  Social.  Toda vez que es competencia del  Municipie de Barbosa,
Depahamento de  Sanfander la transferencia  de  los  recursos del  Subsidio  a  la  Ofeha  asienados  al  Munieipio;
dichos recursos permitiran a la  ESE  la financiaci6n de los gastos de la operaci6n de la prestaci6n de servicios
de salud de la Empresa Social del Estado pare la vigencia 2023.

La  prestacien de servicios de salud  par parfe de las instituciones  ptiblicas solo  se ha fa a travds de Empresas
Sociales  del  Estado  (ESE)  que  pod fan  estar constituidas  por  una  o  varias  sedes  o  unidades  prestadoras  de
servidos de salud.  En todo case, toda unidad prestadora de servicios de salud de cafacter pablico debefa hacer
parte de una Empresa Social del Estado.

Desde el punto de vista jurldico,  son viables las modificaciones a  los contratos y/o convenios, en cuanto estas
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines de la contrataci6n.  Es asf que cuando se alude a la
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modifieaci6n   que   se   realiza   a   un   contrato,   Ia   misma   hace   referencia   a   alteraciones,   modificaciones   o
sustituciones de calidades, componentes o nuniero de bienes o servicies; no implica le sustituci6n del objeto del
contrato y/o convenio par otro de genero igual a diferente.

Doctrinalmente se ha establecido que muchas de las modificaciones responden a necesidades sobrevinientes y
ctras  se  motivan  en  errores  de  conceptualizaci6n.  En  general,  tambien  se  pueden  presentar  modificacienes
cuando se presenten nranifestacienes, ya sea provenientes de Las partes o de autoridades (juez del contrato y
legislador) que,  faoultadas  per la  Ley,  afectan  la conmutatividad y la economla  misma del acuerdo,  en  cuanto
que  su  ejercicio  implica  alteraci6n  del  acuerdo  negocial.  Igualmente,  algunas  modificaciones  provienen  de  fa
voluntad de las partes, en cuanto estas no vayan en contravla del ordenamiento jurldico.

El  artlculo  2  de  la  Constituci6n  Polltica  de  Colombia  sef`ala  que  son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la
comunidad,  promover la  prosperidad  general  y garantizar la efectividad  de los  principios,  derechos y deberes
consagrados en la Constituci6n.

El a"culo 209 de la Constitucich  Polltica de Colombia,  menciona que  la funci6n  administrativa esfa al  servicio
de los intereses generales, y destaca que las autondades administrativas deben ccordinar sus actuaciones para
el adecuado oumplimiento de los fines del Estado.

El artlculo 4 de la Ley 489 de 1998 sehafa que son finalidades de la funci6n administrativa buscar la satisfaccidn
de  las  necesidades  generales  de  todos  los  habitantes,   de  conformidad   con   los  principios,   finalidades  y
cometidos consagrados en la Constituci6n Politica.

El   artlculo  96  de   la   Ley  489  dispone:   "Las  entidades  estatales,   cualquiera  sea   su   naturaleza  y   orden
administrativo  podran,  con  la  observancie  de  los  principles  sef`alados  en  el  artloulo  209  de  la  Constitucich,
asociarse con personas juridicas pahioulares, mediante la celebraci6n de convenies de asociaci6n o la creaci6n
de personas jurldicas,  para el desarrolle conjunto de actividades en relaci6n con los cometidos y funciones que
les asiena a aquellas fa ley(. . . )" Los convenios de asociaci6n a que se refiere el presents artlcule se celebraran
de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artloulo  355  de  la  Constituci6n  Polltica,  en  ellos  se  determinara  con
precision su objeto, termino, obligaciones de las parfes, aportes, coordinaci6n y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Segun  el  artrculo  40  de  la  Ley  80  de  1993,  es  posible  realizar  modificaciones  al  contrato,  cuando  exista  un
soporfe jurldico y/o tecnico pare ello; se cuenta con el sustento del seguimiento por parte de le Supervision del
Convenio de Asociaci6n.

La  modmcaci6n  se  requiere  con  el  fin  de  continuar  y  dar  concordancie  a  los  enunciados  y  oblieaciones
especificas descritas en el Convenie de Asociaci6n.

Per   to   tanto,    resulta   tecnica   y   jurldicamente   procedente   suscribir   la   Adieich    No.    01    bet   Convenfo
lnteradministrativo No. 058-2025.

4.    CARANTIAS

Durante el presents convenie administrativo no se exigieron garantlas

Par lo expuesto,
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SE CONCLUYE QUE:

Se    considel.a    conveniente    la    susoripci6n    delotrosi    No.    1    d®    Adici6n    y    P.6rrogaal    Convenio
lnteradminjstrativo.  Dicha modificaci6n consiste en una adicl6n preSupuestal por valor de CuARENTA Y DOS
IVIILLONES  SEISCIENTOS  OCHENTA  Y  NUEVE  MIL  SETECIENTOS  VEINTICUATRO  PESOS  MCTE.  ($
42.689.724,OO)y   una pr6rroga   ®n   ®1   ti®mpo   d®   doe   (2)   m®s®S.   Esta   adici6n   se   aplica   al   Convenio
lnteradministrativo  suscrito  entre  el Municipio  de  Barfuosa,  Santander y la  E.S.E  HOSPITAL  INTECRADO
SAN    BERNARDO (NIT:    890.205.456-5),    representada    legalmente    por    SANDRA   MILENA   CASTANEDA
AL:VAF`EZ   {C.C.   No`   52.214.060).   El   ob|eto   del   corIver\.lo   es.. "CONVENIO   INTERADMINISTRATIVO   DE
TRANSFERENCIA  PARA  LA FINANCIACION  DE  LOS  GASTOS  DEL  PERSONAL Y  LA ADQulsICION  DE
BIENES Y SERVICIOS DEL OPERACION CORRIENTE DE LA ENIPRESA SOCIAL DEL EST:ADO HOSPITAL
INTEGRADO  SAN   BERNARDO   DEL  NluNICIPIO  DE  BARBOSA  VIGENCIA  2025,   DESTINADOS  A  LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD."

Las demas clausulas no sufren modificaci6n alguna y continoan vigentes.

Dado en Barbosa Santander a los treinta y un (31 ) dias del mes de Octubre  de 2025.

JUDY CAROLINA CARO ORTIZ
Secretaria De Salud

Supervisora

REVISO:
REVISO:
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