PACTO SOCIAL PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL DEL CATATUMBO
INTEGRANTES:

El Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio del Interior, la Agencia para la
Renovacion del Territorio, la Consejeria Presidencial para las Regiones, el Ministerio de
la Igualdad, el Departamento de la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministério de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, Parques Naclonales Naturales, la Unidad de
Restitucion de Tierras, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Fondo Paz, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, el Ministerio de Minas y Energia, la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Iiicito, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Instituto Geografico Agustfn Codazzi, el Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Transporte, el Instituto Nacional de Vias, la Unidad de Implementacion del Acuerdo
de Paz, la Gobernacion del Norte de Santander, las Alcaldias de los municipios de: Ocafia,
Convencién, El Carmen, Teorama, El Tarra, Tibt, San Calixto, Hacari, La Playa,
Sardinata, y Abrego, las organizaciones y procesos sociales del Catatumbo, y las
autoridades del Pueblo Bari, referidos en adelante como los signatarios, quienes
acuerdan suscribir el Pacto Territorial, que en adelante se denominara “Pacto Social para
1a Transformacion Territorial del Catatumbo”, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. La figura de los Pactos Territoriales, de acuerdo con el actual Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 2294 de 2023 Art. 279), es un “instrumento de articulacién para
la concertacién de inversiones estratégicas de alto impacto que contribuyan a
consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la
construccion de la Paz Total”. Dicho instrumento es una actualizacién de los
anteriores Contratos Plan constituidos mediante las Leyes 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014) y 1454 de 2011 (Ley Orgénica de
Ordenamlento Territorial), dado que mediante el Articulo 8 de la Ley 1450 de
2011, modificado por el Artfculo 198 de la Ley 1753 de 2015, se incorpord al
ordenamiento juridico los Contratos Plan como un instrumento de planeacion del
desarrollo territorial para la articulacién de recursos y la concurrencia de
esfuerzos Institucionales entre diferentes niveles de gobierno.

2.4 El Articulo 279 de la Ley 2294 de 2023 modifica el Articulo 250 de la Ley 1955
de 2019, para sefialar que los departamentos, los municipios, los Esquemas
Asoclativos Territorfales y la Nacidn podran suscribir Pactos Territoriales,
definidos como se consignd en la primera consideracion. Adicionalmente,
promueve fa adopcién de metodologias con enfoque de género, a través del
trabajo articulado con la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, vy la



concurrencia de recursos del orden nacional y territoriai, publico, privado y/o de
cooperacién Internacional, bajo la coordinacién def Departamento Nacicnal de
Planeacion (DNP).

Igualmente, el Articulo 279 precitado dispone la transformacion del Fondo
Regional para los Pactos Territoriales en un Patrimonio Autdnomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantii por parte del DNP y
una sociedad fiduclaria de cardcter pUblico seleccionada directamente por dicho
Departamento Administrativo. E! objeto de este patrimonio autbnomo sera
recibir, administrar y ejecutar los recursos destinados a ia implementacion de los
pactos terrltoriales, Incluyendo los que ya se encuentren en el Fondo Regional
para los Pactos Territoriales, Dicho Articulo 279 de la Ley 2294 de 2023 fue
reglamentado, mediante el Decreto 105 del 5 de febrero de 2024.

En todo caso, se prevé en el Paragrafo 2 del referido Articulo que, "Mientras inicia
la operacién del Patrimonio Auténomo Fondo Pactos y se celebra el contrato de
fiducia mercantil correspondiente, el Fondo Regional para fos Pactos Territoriales
continuara siendo el mecanismo para la administracion y efecucion de los
recursos que permitan la financiacién de proyectos incluidos en los Pactos
Territoriales.”

De otra parte, la visita del Presidente de la Rep{iblica realizada el 26 de agosto
de 2022 en el municipio de El Tarra, en la region del Catatumbo, dio lugar al
inicio de una serle de didlogos y mesas de trabajo entre el gobierno nacional, las
comunidades y las autoridades locales de Norte de Santander, en torno a la
construccién de un pacto soclal. Unos meses después, como compromiso del
espacio anterior, en diciembre de 2022, se realizd el encuentro cocalero del
Catatumbo gue conté con la participacién del Presidente de la Republica y de
varias entidades del gobierno nacional. En este encuentro, el mandatario anunclo
algunas de las lineas de ese pacto social:

a. La construccion de |a universidad del Catatumbo.

b. La formulacion participativa de las politicas publicas de sustitucion de
coca con un enfoque gradual, progresivo, consensuado y voluntario,

c. La promocién del desarrollo agroindustrial liderado por el campesinado.

d. Laimplementacion del programa jovenes en paz.

e. La habilitacién del corredor Qcafia ~ Tibu (transversal del Catatumbo)
que conecte la regidn con el centro y el Caribe.

f. La construccién de acuerdos entre el campesinado y el Pueblo Bari para,
la restauracion de los ecosistemas del Catatumbo.

Adicionalmente, en dicho espacio se realizaron mesas de trabajo con el fin ‘de
discutir y generar propuestas junto con las organizaciones campesinas y



comunitarias, delegadas y delegados del Pueble Bari y autoridades locales. El
didlogo se estructuré sobre tres (3) ejes tematicos: 1) Ordenamiento territorial,
medio ambiente y la problematica de la coca; 2) Desarroilo regional y economia
productiva; y, 3) Catatumbo territorio de Paz Total. Asi mismo, el Pueblo Bari
presentd sus propuestas y principios. -

6. Como resultado del gjercicio del proceso de formulacion del pacto social para
avanzar en la vision comln para el desarrollo de la regién del Catatumbo?, se
identificaron una serie de demandas historicas que se organizaron segin las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida". Dicho proceso fue coordinado por el DNP v la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), conté con la participaciéon de las comunidades
campesinas, sus organizaciones soctales, el Pueblo Barf y las autoridades locales
(los 11 municipio de la region del Catatumbo y la Gobernacion del Norte de
Santander), y, de acuerdo con el analisis de las demandas histéricas de los paros
y de las movilizaciones soclales, los Planes de Accidn para la Transformacién
Regional - PATR? de la region Catatumbo vy los resultados de los didlogos
regionales vinculantes, asi como en otros documentos construidos en el territorio.

7. Durante los afios 2023 y 2024 se han realizado miltiples espacios de didlogo y
construccion con: las comunidades y sus organizaciones soclales?, el Pueblo Bari,
las autoridades de tos municipios de la regidn del Catatumbo (Ocafia, Convencion,
El Carmen, Teorama, El Tarra, Tib, San Calixto, Hacari, La Playa, Sardinata, vy
Abrego), la autoridad departamental del Norte de Santander, gremios y
cooperacion internacional. Alli se acordd como objetivo del Pacto:

“Transformar el Catatumbo en un territorio ordenado alrededor del
agua con justicia social y ambiental, soportado en una red educativa
y una estructura productiva que promueva la diversificacion y la
reconversion productiva, fortaleciendo el tejido social y posibilitando
la construccion de Paz Territorial”,

8., Los signatarios del Pacto identificaron, para el desarrollo, la implementacién y
cumplimiento del objetivo de este instrumento en la regién del Catatumbo, los
ejes que permitiran fortalecer su desarrollo social y econdmico:

! Anexo 1: Documento Técnico: Pacto Scclat por la Transformacion Social del Cataturmbo.

2 £l mecanismo utilizado para aterrizar et PDET en cuanto a la planificacién de la Intervencidn fueron los Planes de Accién para la
Transformaclén Regional~PATR, que en su construccién tuvieron un amplic proceso particlpativo organizado en diferentes fases de
didlogo, discusién y concertacidn, que avizora la visidn y aspiracidn territorlal de los hahitantes de esta subregién a corto, mediano y largo
plazo. Ello se organizé en BY pitares donde se encuentran diferentes iniciativas de intervencién a partir de un analisls amplio de
necesidades que los habitantes de las diferentes veredas consideran deben satisfacerse, Dichos pifares son: £.- Ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo. 2.~ Infraestructura y Adecuacion de Tierras. 3.- Salud Rural, 4.- Educacion Rural y Primera Infancta Rural.
5.- Vivienda Rural, Agua Potable y Sanearniento Basico. 6.- Reactivacién £condmica y Produccién Agropecuaria. 7.- Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacidn, 8.- Recondiliactdn, Convivencia y Construccién de Paz.

3 Comité de Integracién Social del Catatumbo {CISCA), Asociacién Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), Movimiento por la
Constituyente Popular {MCP}, Asociacién para fa Unidad del Catatumbo {ASUNCAT), Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana (COCCAM], presidentes de asojuntas {asociacién de juntas de accidn comunal), asociaclones de victimas, mujeres,
jévenes, firmantes de paz, y delegadas y defegados del Puebfo Barf, ademds de gremios de la regién.




9.

10.

11.

12,

« Eje Inicial: Derecho Humano a la alimentacién y soberania alimentaria

« FEje 1 - Ordenamiento territorial participativo y popular.

+ FEje 2 - Modelo regional de salud.

« FEje 3 - Red educativa regional y universidad del Catatumbo.

+ Eje 4 - Transformacién econdmica, agroindustrial y productiva para el
desarrollo enddgeno del Catatumbo.

s Eje 5 - Conectividad, infraestructura vial y transporte intermodal.

e Eje Transversal: Paz total, implementacion del acuerdo y reparacion
integral.

En la asamblea de la nacion Bari* realizada en febrero de 2024, se acordd la
elaboracion del capitulo transversal Bari del Pacto® a todos los ejes propuestos
donde se determinen proyectos, recursos y tiempos en los territorios Bari.

Para definlr y delimitar las inversiones de impacto regional que se realizaran en
el pacto territorial, se realizaron mesas de trabajo con cada uno de los sectores
y con las entidades de orden nacional que pertenecen a los ejes estratéglicos
definidos para el desarrollo del Pacto. Una vez identificada la oferta indicativa de
proyectos por parte de la Nacldon, se efectuaron espaclos participativos para
concretar las propuestas de inversiones estratégicas que se registran en el Anexo
3.

La priorizacién de las inversiones en el Catatumbo vy la gestion de los recursos
por sector son el resultado de un ejercicio articulado de politicas, planes y
programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos de impacto
en esta region, a través de la concurrencia de fuentes de financiacién
provenientes de entidades publicas del orden nacional, territorial, del sector
privado o de la cooperacién internacional, con el fin de promover el desarrollo
econdmico y social de los territorios, y, de esta manera, contribuir a la superacion
de la pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el
desarroilo socioecondmico de las comunidades.

Para concretar estas inversiones, se realizaron una serie de encuentros en Ocafia
para la priorizacién y alcance de las inversiones. El 2 y 3 de mayo de 2024, el
Ministerio de Educacién Nacional abordd los proyectos con las comunidades vy
autoridades locales y departamentales para definir las necesidades y priorizacion
para el efe 3. Red educativa regional y universidad del Catatumbo. El 4, 5y 6 de
julio de 2024, las entidades del gobierno nacional presentaron los proyectos
indicativos de inversidn de impacto regional en cada uno de los ejes donde se

4 E| pueblo Barl es un pueblo indigena binacional que hablta en la serranfa de los motilones en el departamento de Norte de Santafider.
El Pueblo estd organizado en dos resguardos: resguardo motllén Barf y Catalaura. El Resguardo Motilon Bari se constituyd mediante la
Resolucion No. 101 de 1974 y el Resguardo Catalaura mediante la resolucién No. 105 del de 1981, Ef Pueblo Barl ha sufrido Jos efectos
del conflicto y de un modelo de desarrollo que pone en rlesgo su pervivencia, y, en consecuencia, el Pueblo Barf es sujeto de reparacion

colectiva.

5 Anexo 2: capitulo transversal Barf.



avanzaron en los acuerdos y la priorizacion que haran parte de este pacto
territorial®.

13.Es importante sefialar que, el eje de derecho humano a la alimentacién y
soberania alimentaria es el eje inicial y estd enfocado a atender la situacion que
enfrenta la poblacion de la region del Catatumbo por los efectos de la economia
de la coca, buscando promover una politica alimentaria que garantice el derecho
a la alimentacién y transitar progresivamente hacia la soberania alimentaria, asf
como atender situaciones humanitarias con la oferta articulada de las entidades
del gobierno nacional, departamental y municipal.

14, Adicionalmente, el eje transversal de paz total, implementacién del acuerdo y
reparacion integral, como eje trasversal, busca generar las condiciones para el
desarrollo de {os proyectos estratégicos a la par que se avanza en el cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo Final de Paz (AFP} y se articula con los avances
en los procesos de negociacion en el marco de la paz total. Para ello se han
realizado conversaciones con el equipo de la Oficina del Consejero Comisionado
de Paz de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y las entidades relacionadas con
la implementacién del acuerdo (unidad de implementacion, unidad de victimas y
unidad de restitucion de tierras, Unidad de Busquedas de Personas
Desaparecidas, la Agencia de Reincorporacion y Normalizacién, el Programa
Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso Ilicito y la Agencia de
Renovacion del Territorio).

15. Considerando los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad, implicitos en la ordenacién de competencias entre la Nacién
vy las entidades territoriales, de conformidad con los Articulos 288 de la
Constitucion Politica y 27 de la Ley 1454 de 2011, se considera que el pacto
territorial se suscribe para que cada parte alne esfuerzos institucionales para
impulsar determinados ejes de inversidn, conservar y ejercer sus competencias
de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable.

16, El pacto territorial refleja entre los suscribientes gque existen visiones de

/desarrollo que buscan coordinar esfuerzos de las entidades del orden nacional y
local, para aprovechar las potencialidades regionales para la transformacion
territorial, el bienestar y el buen vivir, y articular capacidades de planeacion,
gestion y financlacion para promover armdnicamente el desarrollo de las
regiones. Asi mismo, identifica y desarrolla esfuerzos y capacidades
interinstitucionales para reducir las brechas sociales inter e intra municipal y
departamental.

17.Asi mismo, el pacto territorial incluye la participacién de las comunidades,
organizaciones y procesos sociales, el Pueblo Bari, los municipios, el

% Anexo 4 Actas de acuerdos.



departamento de Norte de Santander y las diferentes entidades del Gobierno
Nacional en las etapas de su formulacion, negociacién, ejecucion y control social
del mismo, de tal manera que la concertacidn de las iineas de accién son fruto
del trabajo coordinado.

18. Para la implementacién de los proyectos es necesario el desarrollo de consultas
con el Pueblo Bari cuando sea necesario en el marco del Mecanismo Especial de
Consulta soportada en la sentencia T498 de 2023, respetando el derecho a la
consulta previa en los casos que sean requeridos.

En consecuencia, las partes signatarias:

ACUERDAN:
1. OBJETO, AMBITO, FOCALIZACION Y DURACION DEL PACTO

Clausula Primera. Objeto. Transformar el Catatumbo en un territorio ordenado
alrededor del agua con justicia social y ambiental, soportado en una red educativa y una
estructura productiva que promueva la diversificacion y la reconversion productiva,
fortaleciendo el tejldo social y posibilitando la construccién de Paz Territorial.

Clausula Segunda. Ambito de Aplicacién. El Pacto Territorial “"Pacto Social para la
Transformacién Territorial del Catatumbo”, se suscribe en el marco de lo establecido en
el articulo 279 de la Ley 2294 del 2023, Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, su Decreto Reglamentario 105 de 2024, asi
como de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”,

Clausula Tercera. Focalizacién Territorial. El 4rea geografica de intervencién del
Pacto comprende el drea de influencia de los municipios de: Ocafia, Convencion, Ei
Carmen, Teorama, El Tarra, Tibil, San Calixto, Hacar{, La Playa, Sardinata, y Abrego, del
departamento del Norte de Santander.

Clausula Cuarta. Vigencia. La vigencia del Pacto Soclal para la Transformacion
Territorial del Catatumbo serd de diez (10) aflos contados a partir de su suscripcién.

Clausula Quinta. Modificacién. El presente Pacto podré ser modificado por el Consejo
Directivo, a peticién de cualquiera de los integrantes de esta instancia, atendiendo el
procedimiento establecido en el reglamento interno del Consejo Directivo.

Paragrafo 1. Fl Consejo Directivo del Pacto, podrd ajustar o modificar las lineas
tematicas o estratégicas propuestas, incluyendo [os componentes que sean necesarios
para el logro del objetivo propuesto. /

Paragrafo 2. El Consejo Directivo no podra determinar el ajuste o modificacién de Jds
lineas temdticas o estratégicas propuestas en el capitulo transversal Bari,/ La



modificacion o ajustes del capitulo transversal Bari solo podré ser modificado a través
de peticion de los representantes de los resguardos Catalaura y Motilén Bari. Tal
modificacidon se realizard en sesiones ordinarias y/o extraordinarias a través del
Mecanismo Especial de Consulta {MEC). La modificacion se presentara al Consejo
Directivo para su conocimiento e implementacidn,

II. FOCALIZACION TEMATICA

Clausula Sexta. Lineas Tematicas. El Pacto Social para la Transformacion Territorial
del Catatumbo estd conformado por cinco (5) ejes estratégicos, dos (2) ejes
transversales y un (1) capitulo transversal Bari que, articulados, contribuyen al logro del
objetivo propuesto, considerando que reflejan la vocacién de los territorios que la
componen, la vision del desarrollo y 1as potencialidades, el cierre de brechas, entre otras.

Estas son:
> Eje inicial - Derecho humano a la alimentacién y soberania alimentaria
¥ Eje 1 - Ordenamiento territorial participativo y popular.
» Eje 2 - Modelo regional de Salud
» Eje 3 - Red educativa regional y universidad del Catatumbo
» Eje 4 - Transformacién econdmica, agroindustrial y reconversion productiva para
el desarrollo endégeno del Catatumbo
» Eje 5 - Cenectividad, infraestructura vial y transporte intermodal
» Ele transversal - Paz total, Implementacion del acuerdo y reparacion integral
» Capitulo transversal Bari.

Clausula Séptima. Programas y Proyectos de Inversién?. La relacién indicativa de
los programas y proyectos de inversion que se gestionaran en el marco del “Pacto Social
para la Transformacion Territorial del Catatumbo”, de conformidad con el objeto y los
ejes estratégicos definidos en el presente acuerdo, serdn incorporados en el Plan
Estratégico de Inversiones®, el cual serd elaborado, de manera conjunta, por los
integrantes del Comité Técnico y aprobado por el Consejo Directivo del Pacto.

Con el proposito de gestionar los programas vy proyectos incorporados en el Plan
Estratégico de Inversiones, el Consejo Directivo aprobard un Plan de Accidn vy
Seguimiento que podra ser ajustado cuando las necesidades de este asi lo exljan, previa
justificacidn técnica, juridica y financiera.

/Parégrafo 1.° El Plan Estratégico de Inversiones identificard: i) los programas vy

proyectos de inversidn priorizados, i) fuente de financiacién vy lii) cronograma para su

ejecucion.

.

7 Anexo 3: Listado de Identificacion inicial de proyectos estratégicos y fuente de financlacidn indicativa,

® E1 Plan Estratégico de inversiones (PEI} es un instrumento de planeacion en el que se consolidan todas las inversiones y sus fuentes
indicativas de financiacion, en concordancia con lo determinado en la minuta del pacto territorial y los documentos de politica que hayan
pricrizade los proyectos. Este instrumento se formula para la vigencla total de! Pacto Territorial y puede ser modificado por solicitud del
Consejo Directive, cuando asi se requiera.




Paragrafo 2.° Al presente pacto se adjunta Lista Indicativa de proyectos que se
gestionaran en el marco del “Pacto Social para la Transformacién Territorial del
Catatumbo” como base para la elaboracién y aprobacion del Plan Estratégico de
Inversiones.

III. ESQUEMA DE INVERSIONES

Clausula Octava. Mecanismo de Inversién. El Pacto Social para la Transformacion
Territorial del Catatumbo podrd ser financiado a través de la concurrencia de diferentes
fuentes de financiacion provenientes de entidades pUblicas del Gobierno Nacional, nivel
territorial, sector privado, aportes de las comunidades y cooperacidon internacional,
considerando entre otras, las siguientes:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion®.

b) Recursos del Sistema General de Regalias - SGR, recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, OCAD Paz y recursos propios de las entidades territoriales.

¢) Recursos de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, en los cuales
convergen iniciativas orientadas al cumplimiento del Pacto, atendiendo los
lineamientos de financiacidn de los PDET vy la regionalizacion de los recursos
indicativos y en todo caso teniendo en cuenta las necesidades propias de cada una
de las subregiones priorizadas.

d) Recursos de financiacién del Programa de Apoyo a la Participacién Privada, con el fin
de promover la vinculacién del sector privado en la financiacion, operacién y
mantenimiento de proyectos de infraestructura priorizados en el Pacto,,

e) Recursos propios de las entidades territorlales.

f) Cooperacion internacional.

g) Otras fuentes gue se identifiquen.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas financiadoras de los proyectos estratégicos que
componen el Pacto deberan, en el caso que se requiera, comprometer vigenclas futuras
para la ejecucién de los proyectos y adelantar el tramite para su declaratoria de
importancia estratégica, segln corresponda, de conformidad con {a normativa vigente y
aplicable.

Paragrafo 2°. Los proyectos que sean financiados con recursos del Fondo Regional para
los Pactos Territoriales y/o Fondo Pactos, deberan radicarse oportunamente ante el
Departamento Nacional de Planeacion por las entidades responsables de su
presentacion.

Clausula Novena. Complementariedad. Ademas de las estrategias y acciones
contempladas en el presente Pacto, se podran articular otros programas, proyectos ¢

9 Los 6rganos que son una secclén en el Presupuesto General de la Nacidn tendrdn la capacidad de contratar y comprometer a norghre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sectién,
fo que constituye fa autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Polftica y fa ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe
de cada 6rgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas tenlendo en cuenta
ias normas consagradas en el Estatuto General de Contratacidn de fa Administracién Piblica y en las disposiclones legales vigentes.



iniciativas que se desarrollen en el departamento de Norte de Santander y en los
municipios suscriptores, que guarden relacion con los componentes del Pacto Social para
la Transformacion Territorital del Catatumbo y que puedan contribuir al cumplimiento del

objeto

de este acuerdo.

IV. COMPROMISOS DE LAS PARTES

Clausula Décima. Compromisos, En virtud de la suscripcién del presente Pacto, las

partes

se comprometen en el marco de sus competencias, en lo siguiente:

i. Compromisos comunes de los signatarios.

1.

Adelantar, en el marco de sus competencias, la formulacién y estructuracion de
los proyectos estratégicos de acuerdo con los requerimientos juridicos, técnicos
y financieros que en cada caso sean necesarios para su viabilidad, asi como el
registro de dichos proyectos en donde la normativa vigente lo indique.
Gestionar recursos para la financiacion de los proyectos priorizados en el Pacto,
de acuerdo con los requerimientos juridicos, técnicos y financieros que
correspondan, en el marco de sus competencias.

Tramitar autorizaciones, permisos y licencias que sean necesarios para
implementar los proyectos del Pacto en el marco de sus competencias,
Brindar, al Consejo Directivo y al Comité Técnico del Pacto, la informacion vy el
acompafiamiento necesario para ejecutar y realizar el seguimiento y evaluacién
de los compromisos derivados del presente Pacto.

Divulgar los acuerdos, compromisos, obligaciones, autorizaciones y
procedimientos que surjan en el desarrolio del Pacto.

Promover la articulacién e interaccién entre los diferentes actores y entidades
nacionales vy territoriales que participan en el Pacto.

ii, Compromisos de los Ministerios y entidades nacionales signatarias.

1.

374

Apoyar y prestar colaboracion técnica, directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, a las entidades de orden nacional y territorial que hagan
parte del Pacto, de conformidad con las competencias de cada uno de los
signatarios.

Suscribir los convenios especificos o contratos que sean procedentes con ‘la

entidades territoriales, las autoridades étnicas, las organizaciones comunitarigs
u otras entidades del nivel nacional, que se deriven del Pacto cuando concurran
en la financiacidn de los proyectos de inversién que sean priorizados.

Suscribir los contratos y verificar el cumplimiento de las metas fijadas en los
mismos, asi como el desarrollo de cada proyecto derivado del Pacto y rendir el
informe correspondiente al Comité Técnico y al Consejo Directivo del Pacto.




4. Suscribir los demds actos juridicos necesarios que permitan alcanzar la
financiacién o cofinanciacién de los proyectos que se determinen en el Plan
Estratégico de Inversiones — PEI -. ‘

5. Promover la articulacién e interaccién entre los diferentes actores y entidades
nacionales vy territoriales que participan en el pacto.

6. Reportar, al DNP, la informacion de avance en la ejecucion de los proyectos
contenidos en el Pacto gue sean de su competencia.

iii. Compromisos de las entidades territoriales signatarias.

1. Formular y estructurar los proyectos de inversion en el marco de sus
competencias que respondan a los proyectos estratégicos identificados en ef
pacto territorial.

2. Gestionar la participacién de la comunidad, organizaciones sociales y campesinas
y Pueblo Bari, en el desarrollo de los proyectos estratégicos que se realicen en
virtud del presente Pacto.

3. Articular los ejes estratégicos del Pacto con los planes de desarrollo
departamentales y municipales a los que haya lugar.

4, Poner a disposicién, de los ejecutores de los proyectos, los bienes, aportes,
infraestructura o elementos que seran objeto de intervencion, o mediante los
cuales se va a ejecutar uno o varios de los proyectos que se proponen en el Pacto,
los cuales deben encontrarse saneados de cualquier vicio o libres de cualquier
gravamen que dificulte la ejecucién,

5. Asumir, en virtud de sus competencias, los gastos y costos relacionados con la
gestidn de los compromisos derivados del Pacto y proveer los rectirsos humanos
y logisticos necesarios para su implementacién en el territorio.

6. Una vez se cuente con los estudios y proyectos avalados por los respectivos
sectores y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, adelantar las gestiones para incorporar, en los respectivos
presupuestos, las partidas presupuestales concertadas para la ejecucion de estos.

7. De ser necesario para la ejecucién de los proyectos, comprometer vigencias
futuras y adelantar el tramite gue corresponda, de conformidad con ta normativa
vigente y aplicable, '

8. Suscribir y verificar el cumpiimiento de las metas fijadas en el desarrolio de cada
proyecto derivado del Pacto y rendir el informe correspondiente ai Comité Técnico
y al Consejo Directivo.

9. Remitir la informacion pertinente al Departamento Nacional de Planeacion sobre
los proyectos en gestién, en ejecucion o terminados, segutn los compromisos
adquiridos con la firma del presente documento.

iv, Compromisos Especiales del Departamento Naciona! de Planeacién.

1. Coordinar la implementacién, ejecucion y monitoreo del Pacto.
2. Elaborar un reporte semestral, donde se registren los avances del Pacto.



3. Desarrollar un sistema de informacion, de cara a la ciudadania, en el cual se
pueda consultar el avance del Pacto, y mantenerlo actualizado.
4. Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del Pacto.

V. MODELO DE GOBIERNO Y GESTION DEL PACTO

Clausula Décima Primera. Modelos de Gobierno. Para el desarrollo e
implementacion del Pacto se conformardn dos (2) instancias de decisién vy
administracién: el Consejo Directivo y el Comité Técnico. Sus lineamientos y funciones
se estableceran de conformidad con los términos del presente acuerdo y en el
reglamento interno que expida el Consejo Directivo, asi como en los demas instrumentos
que los complementen, modifiquen o adicionen.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Pacto presentard al Consejo Directivo, en la
primera sesidn, la propuesta de reglamento interno para el presente Pacto.

Clausula Décima Segunda. Consejo Directivo. El Consejo Directivo sera la instancia
superior de decisién y administracién del Pacto. Su funcién es dirigir y orientar la
implementacién del Pacto, definiendo las estrategias y acciones que permitan el
cumplimiento de sus objetivos, procurando la adecuada interaccidn entre los niveles de
gobierno participantes.

i. El Consejo Directivo del Pacto Territorial estara integrado por:

1. Nivel nacional: el/la Diractor/a (1) del Departamento Naclonal de Planeacién o su
delegado/a.

2. El/la consejera (1) presidencial para las regiones o su deiegado/a.

3. Dos (2) representantes de Los/as Ministros/as o Directores/as de las entidades
del Gobierno Nacional que hagan parte de los Ejes Estratégicos.

4. Nivel departamental: el/la Gobernador/a (1) del Departamento del Norte de
Santander o su delegado/a.

5. Nivel municipal: tres (3) alcaldes/as delegados/as de los municipios signatarios
del Pacto o sus delegados/as.

6. Un (1) representante del Esquema Asociativo Territorial - ASOMUNICIPIOS -

7. Un (1) representante del resguardo Catalaura

8. Un (1) representante del resguardo Motilén Bari

9. Como minimo habra un (1) representante por cada uno de los siguientes

procesos: de las asociaclones de juntas de accidon comunal del Catatumbo

(ASOJUNTAS), del Movimiento por la Constituyente Popular (MCP), de la

Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), del Comité para la

Integracién del Catatumbo (CISCA) y de la Asociacién de Unidad Campesina del

Catatumbo {(ASUNCAT), de los firmantes del acuerdo de paz, escogidos por ellas
/mismas de manera democratica.
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Paragrafo 1. Para la primera sesion del Consejo Directivo -CD- ejercera como
presidente temporal de la sesidn el/la directora/a del DNP o su delegado/a, y en dicha
sesi6n se elegira el/la presidente del CD y se aprobaré el Reglamento Interno del CD. El
reglamento establecera el funcionamiento y la toma de decisiones del CD; también
podran aumentarse o modificarse los integrantes del consejo directivo respetando los
minimos establecidos en la presente minuta.

Paragrafo 2. Podrén asistir y participar en las sesiones del Consejo Directivo, en calidad
de invitados, representantes de las entidades pulblicas, de los particulares y de otras
entidades territoriales.

Paragrafo 3. La Secretaria Técnica del Consejo Directivo del Pacto Territorial estara a
cargo del Departamento Nacional de Planeacion - Gerencia Nacional de Pactos
Territoriales o quien haga sus veces. lLas sesiones del Consejo Directivo seran
convocadas por la Secretaria Técnica.

Paragrafo 4. La Agencia de Renovacion del Territorio, {a Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz y el/la Consejero/a Comisionado de Paz de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Replblica o su delegado/a seran invitados permanentes a las sesiones del Comité
Técnico.

Paragrafo 5. el Consejo Directivo y el Comité Técnico incorporaran las salvaguardas del
capitulo transversal Bari en los didlogos y decislones que les corresponden en el marco
de sus funciones como mecanismo para garantizar el enfoque diferencial étnico del Pacto
Social por la Transformacién del Catatumbo.

Clausula Décima Tercera. Funciones del Consejo Directivo. Las funclones del
Consejo Directivo del Pacto Territorial seran:

1. Definir directrices y lineamientos generales para la implementacién y operatividad
del Pacto.

2. Aprobar el Plan Estratégico de Inversiones y los Planes de Acclén y Seguimiento,
con base en las propuestas y recomendaciones presentadas por el Comité
Técnico,

3. Realizar el seguimiento a los proyectos de inversién incluidos en el Pacto,
generando recomendaciones a los responsables de |os proyectos en todos los
niveles contractuales. ‘

4. Establecer los lineamientos de ejecucién y operacion de los proyectos incluidos
en el Pacto y, en especial, de aquelios que han sido priorizados, teniendo en
cuenta los criterios propuestos por el Comité Técnico y lo dispuesto en las
clausulas del presente Pacto,

5. Proponer y aprobar las modificaciones que, por razones de pertinencia o

conveniencia, se consideren necesarias sobre los proyectos definidos en el Pacto,
%
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debiendo contar con la evaluacion y aprobacién previa del Comité Téchico. En
todo caso, las propuestas deberdn ser coherentes con la convergencia de
prioridades de desarrolio nacional y territorial v deberan cefiirse de manera
estricta a criterios técnicos y de viabilidad financiera, atendiendo las
disponibilidades presupuestales,

6. Facilitar y promover la interlocucion e interaccion entre los niveles de gobierno
participantes y con instancias de la sociedad civil y organizaciones soclales y
comunitarias cuando se considere necesario.

7. Definir y adoptar su reglamento interno.

Clausula Décima Cuarta. Comité Técnico: Es una instancia especializada de apoyo
técnico al servicio del Consejo Directivo, encargada de asesorarlo y asistirlo en el
cumplimiento de sus funciones y en los procesos de toma de decisiones relacionadas con
la operatividad y ejecucién del Pacto. Los integrantes del Comité Técnico se definiran a
través del reglamento del Consejo Directivo.

Clausula Décima Quinta. Funciones del Comité Técnico: Las funciones del Comité
Técnico son:

1. Hacer seguimiento a las acclones que se deban adelantar para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo vy las disposiciones
contenidas en el Pacto.

2. Elaborar los documentos técnicos necesarios para las discusiones, deliberaciones
y toma de decisiones por parte del Consejo Directivo en desarrollo de sus
sesiones.

3. Apoyar al Consejo Directivo en el seguimiento de los compromisos definidos en
sus sesiones.

4. Identificar y categorizar los proyectos que seran presentados para su aprobacion
en el Consejo Directivo.

5. Realizar el seguimiento a los procesos de contratacidn y ejecucion de los
proyectos priorizados en el Pacto, de acuerdo con lo establecido en el reglamento
interno que se defina para el Comité Técnico.

6. Promover la coordinacién de los diferentes actores para articular las prioridades
estratégicas del "Pacto Social para la Transformacién Territorial del Catatumbo.”

VI. REPORTE DE INFORMACION, RENDICION DE CUENTAS Y CIERRE

Cladusula Décima Sexta. Reporte de Informacién. Las entidades de orden nacional
y territorial ejecutoras de los proyectos priorizados reportardn el avance de la ejecucion
de los proyectos, de acuerdo con los parametros e instrucciones suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacion. /

Clausula Décima Séptima. Rendicién Pablica de Cuentas. El mecanismo de
rendicion de cuentas del Pacto se realizard a través de la publicacion de las fichas
trimestrales, informes semestrales y demas documentos elaborados, los cuales se




pubiicaran en la pagina web del DNP, adicionalmente se haréan rendiciones de cuentas
con el Mecanismo Especial de Consulta y las diferentes veedurfas ciudadanas que se
conformen para verificar la correcta ejecucion de l0s recursos.

Clausula Décima Octava. Cierre del Pacto. Al vencimiento del plazo de ejecucidn del
Pacto Territorial se debe hacer un balance de los recursos y de los proyectos de inversion
asociados, que dé cuenta del avance y resultados del instrumento en términos técnicos,
juridicos y financieros.

Cldusula Décima Novena. Prérroga del Pacto. Los miembros que conforman el
Consejo Directivo podran acordar la prorroga de este, con la justificacion debida y el
procedimiento definido en el reglamento interno del Consejo Directivo.

Clausula Vigésima. Terminaciéon Anticipada. Los suscriptores del Pacto que formen
parte del Consejo Directivo podran acordar la terminacion anticipada del Pacto.

Los signatarios

El Ministro del Interior

El Departamento Nacional de Planeacion

Agencia para la Renovacion del Territorio
] Pécr GUERRERO

- =

Consejeria Presidencial Para las Regiones



LUZ MARIA MUNERA MEDINA

El Ministro de Igualdad y Equidad

CARLOS ALFONSO ROSERO

Departamento de la Prosperidad Social

GUSTAVO BOLIVAR MORENO

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

:
Lz S o L,
__-ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

/ La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural «

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS




Agencia Nacional de Tierras

-~ JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ

Unidad de Restitucion de Tierras

W\

NGEL GIOVANT YULE ZAPE

La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

\ -
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YANINA ESTRADA ANOKAZI

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territor.%o
4
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HELGA M\\RiA RIVAS ARDILA

El Ministro de Salud y Proteccién Social

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ



El Ministro de Educacion Nacional m

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

La Ministra de las Culturas, Las Artes y los Saberes

! L\M& JC&C@O .

NNAI KADAMANI

El Ministro de las Tecnologias de ta Informacién y la Comunicacién

JULTAN RUPERTO MOLINA GOMEZ

El Ministro de Minas y Energia

EDW ALKMA EGEA

Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
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A MI ESPITIA
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi %

GUSTAVO ADOLF MARULANDA MORALES

El Ministro de Defensa Nacional

La Ministra de Transporte

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

N
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GLORIA ISABEL CUARTAS MONTOYA

Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz

Gobernador de Norte de Santander



WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
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Departamento
Nacional de Planeacion

Bogota D.C., 12 de agosto del 2025

En calidad de Directora General del Departamento Nacional de Planeacién me permito
certificar en relacién con el proceso de suscripcion del Pacto Social para la Transformacién
Territorial del Catatumbo lo siguiente:

La Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de
Planeacién como lider técnico del proceso de estructuracién del Pacto Social para la
Transformacion Territorial del Catatumbo certifico el dia 12 de agosto del 2025, que “en un
acto publico y protocolario denominado “Lanzamiento del pacto social por el Catatumbo”,
organizado por la Presidencia de la Republica, realizado el 6 de marzo de 2025 en el
municipio de Tiby, se dio la suscripcion del Pacto Social para la Transformacién Territorial
del Catatumbo, Norte de Santander, con la firma protocolaria del Director del Departamento
Nacional de Planeacidon del momento, el doctor Alexander Lopez Maya, la firma del
Gobernador del Norte de Santander, el doctor William Villamizar Laguado, la firma del
alcalde def municipio de Ocafia, el doctor Emiro Cafizares, que es a su vez presidente del
Esquema Asociativo Territorial (EAT) Asociacidn de Municipios del Catatumbo, Provincia de
Ocafia y Sur del Cesar - ASOMUNICIPIOS, y quién firmé protocolariamente en
representacion del conjunto de alcaldes del Catatumbo. Ese dia también firmaron de manera
protocolaria los representantes de la asociacion campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), y
del Comité para la Integracion del Catatumbo (CISCA). Desde ese momento hasta el 6 de
agosto de 2025, se inicié un proceso asincronico de recoleccidn de las firmas de las y los
ministros, ~ directores de departamentos administrativos, alcaldes, gobernador,
representantes de los procesos sociales y representantes del resguardo Motildn Bari de la
minuta del acuerdo marco de voluntades del Pacto Social para la Transformacién Territorial
del Catatumbo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Directora General, en ejercicio de las facultades estipuladas
en el Decreto 1893 de 2021 y en el articulo 279 de la Ley 2294 de 2023, certifica que, tras un
proceso asincronico de recoleccion de firmas, se han obtenido las necesarias por parte de
los suscribientes del Pacto Social para la Transformacion Territorial del Catatumbo para
convocar al Consejo Directivo.
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Departamento
Nacional de Planeacidn

En consecuencia, este pacto territorial entra en vigencia a partir de la fecha de firma de la
presente.

Este documento se expide para efectos de trazabilidad y archivo del proceso de

formalizacion del Acuerdo Marco de Voluntades del Pacto Social para la Transformacion
Territorial del Catatumbo, y se firma a los doce (12) dias del mes de agosto de 2025,

NATALIA IRENE MOLINA[POSSO

Directora General

Cordialmente

Departamento Nacional de Planeacion

Prepard y aprobé: Frank Yurlian Olivares Torres, Jefe de Oficina Asesora Juridica E:’Jm-r”

Reviso; Andrés Felipe Espinosa Zuluaga, Asesor de Direccion General
Direccion: Calle 26 # 13 - 19 Bogotd, D.C., Colombia wWww . np.qov.co
Conmutador: 601 3815000 Pagina 2 de 2
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Departamento
Nacional de Planeacidn

CONSTANCIA

Bogota D.C., 12 de Agosto de 2025

La Direccidn de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional
de Planeacién como lider técnico del proceso de estructuracion del Pacto Social
para la Transformacién Territorial del Catatumbo deja constancia que:

En un acto publico y protocolario denominado “Lanzamiento del pacto social por
el Catatumbo”, organizado por la Presidencia de ta Republica, realizado el 6 de
marzo de 2025 en el municipio de Tibld, se dic la suscripcidn del Pacto Social
para la Transformacién Territorial del Catatumbo, Norte de Santander, con la
firma protocolaria del Director del Departamento Nacional de Planeacion del
momento, el doctor Alexander Lopez Maya, la firma del Gobernador del Norte
de Santander, el doctor William Villamizar Laguado, la firma del alcalde dei
municipio de Ocafa, el doctor Emiro Cafiizares, que es a su vez presidente del
Esquema Asociativo Territorial (EAT) Asociacion de Municipios del Catatumbo,
Provincia de Ocafia y Sur del Cesar - ASOMUNICIPIOS, y quién firmd
protocolariamente en representacion del conjunto de alcaldes del Catatumbo.
Ese dia también firmaron de manera protocolaria los representantes de la
asociacion campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), y del Comité para la
Integracion del Catatumbo (CISCA).

Desde ese momento hasta el 6 de agosto de 2025, se inicid un proceso
asincronico de recoleccién de las firmas de las y los ministros, directores de
departamentos administrativos, alcaldes, gobernador, representantes de los
procesos sociales y representantes del resguardo Motilén Bari de la minuta del
acuerdo marco de voluntades del Pacto Social para la Transformacion Territorial
del Catatumbo.

Este documento se expide para efectos de trazabilidad y archivo del proceso de
formalizacién del Acuerdo Marco de Voluntades del Pacto Social para la
Transformacién Territorial del Catatumbo, vy se firma a los doce (12) dias del

mes de agosto de 2025.

ENDANO AROSEMENA
iento y Desarrollo Territorial

Difector de Ordena '
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