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GOBERNACION 3.4
Departamento del &g pamiso
Valle del Cauca &b Cie todos
Secrataria de Sahud é é\
ANEXO No. 3

ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROCESOQ: Contratacion Directa

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: “CONTRATAR LOS SERVICIOS
REQUERIDOS PARA DESARROLLAR ACCIONES COLECTIVAS EN SALUD PUBLICA QUE
CONTRIBUYAN A LA GESTION EFECTIVA DE LA SALUD PUBLICA, LA PROMOCION DE
LLA SALUD Y LA GESTION DEL RIESGO EN SALUD, EN EL MARCO DEL PLAN DECENAL
DE SALUD PUBLICA, PLAN TERRITORIAL DE SALUD Y PLAN DE ACCION EN SALUD Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE’

PARTICIPES DEL PROCESO DE CON'}'RATACION: Departamento del Valle del Cauca-
Secretaria de Salud- ESE HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO, comunidad.

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION: Poblacién del
Departamento del Valle del Cauca.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION: La celebracion
del contrato se encuentra amparada en la Ordenanza de Vigencias Futuras Excepcionales No.
705 de fecha 29 de Octubre de 2025, expedida por la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, mediante la cual se autoriza al Gobierno Departamental para comprometer recursos de
vigencias futuras excepcionales, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 y
demas normas aplicables en materia de programacién presupuestal y sostenibilidad fiscal.

LLAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR EN EL CUAL SE DEBE
CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: El objeto contractual se
desarrollara en los 40 municipios del departamento del Valle del Cauca, los cuales
presentan condiciones geograficas diversas que incluyen zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas. En general, el acceso terrestre a la mayoria de los municipios se realiza a través de
la red vial departamental y nacional, encontrandose tramos en buen estado, especialmente en
los corredores principales que ‘conectan con Santiago de Cali, capital departamental. No
obstante, en varios municipios de categoria 4, 5 y 6, principalmente en zonas rurales y
dispersas, existen vias terciarias que pueden presentar condiciones variables segun la
temporada de lluvias, lo cual debe ser considerado para la planeacién logistica y operativa de
las actividades.

EL ENTORNO SOCIO ANBIENTAL: Las actividades objeto del contrato se desarrollaran en
los 40 municipios del departamento del Valle del Cauca, abarcando tanto entornos urbanos
como rurales, incluidos sectores rurales dispersos. El territorio departamental presenta una gran
diversidad geografica, climatica y socioeconémica, lo cual implica la interaccidén con distintos
contextos comunitarios, ambientales y culturales.

En los entornos urbanos, predominan areas con infraestructura basica consolidada y acceso a
servicios publicos esenciales, lo que facilita el desarrollo de actividades colectivas y de gestion
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en salud publica. Por su parte, los entornos rurales y rurales dispersos presentan condiciones
heterogéneas, con comunidades en zonas de ladera, corredores fluviales y areas de dificil
acceso, donde los factores ambientales —como las temporadas de lluvias, la topografia y el
estado de las vias terciarias— pueden influir en la planeacion y ejecucién de las acciones -
programadas.

Adicionalmente, el entorno socioambiental se caracteriza por la presencia de poblaciones con
diversidad cultural y social, incluyendo comunidades indigenas, afrodescendientes vy
campesinas, lo que demanda enfoques diferenciales y respetuosos de los contextos locales,
en coherencia con los principios de equidad, participacion social y sostenibilidad ambiental.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: El objeto
del presente proceso contractual se enmarca en la normativa vigente que regula la gestion de
la salud publica y la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) en el territorio
nacional y departamental, entre la cual se destacan:

e Resolucién 1597 de 2025 de! Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Por la cual se
establecen disposiciones para la gestion territorial integral de la satud publica, incluida
la Gestién en Salud Publica y el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de Atencion
Primaria en Salud (APS)". Esta resolucion define las orientaciones técnicas y
administrativas para la formulacion, ejecucion y seguimiento de las acciones colectivas
en salud publica, articuladas a los planes territoriales de salud.

e Resolucién 3280 de 2018, “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y Mantenimiento de la
Salud (RIAS)". Esta norma establece el marco técnico que orienta la organizacion de
las acciones de promocion, prevencion y gestion del riesgo en salud, de caracter
colectivo y poblacional.

e Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, instrumento de politica publica que orienta
las acciones del sector salud en el largo plazo y define las metas nacionales para
mejorar las condiciones de salud y bienestar de la poblacién, en articulacion con los
determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales.

e Ley 715 de 2001 y Ley 1438 de 2011, que regulan las competencias de las entidades
territoriales en materia de salud publica y la articulacién de la estrategia de Atencion
Primaria en Salud.

e Ley Estatutaria 1751 de 2015, que consagra el derecho fundamental a la salud y
establece obligaciones del Estado para garantizar su goce efectivo.

e Las demas normas complementarias, reglamentarias y disposiciones expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Secretaria Departamental de Salud del Valle
del Cauca y las autoridades territoriales competentes, que regulen la planeacion,
contratacidn y ejecucién de recursos para la gestion de la salud publica colectiva.
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EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION: DEL MISMO TIPO: Tanto el Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Salud Departamental; como la E.S.E. Hospital Isaias Duarte Cancino, han
celebrado en afios anteriores contratos interadministrativos para la ejecucion de acciones
colectivas en salud pUblica en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), lo que les
ha permitido acumular una amplia trayectoria y experiencia técnica, administrativa y operativa
en este tipo de procesos.

Dicha experiencia se ha traducido en la ejecucion eficiente de recursos, el cumplimiento de
metas programaticas y el fortalecimiento de la articulacidén entre los niveles departamental y
local, contribuyendo al desarrollo de estrategias de promocion de [a salud, prevencion de la
enfermedad y gestién del riesgo en los diferentes territorios del departamento.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION

RIESGO 1:

CLASE: Especifico

FUENTE: Interno

ETAPA: Contratacién

TIPO: Operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Imposibilidad de iniciar la ejecucién del contrato

RIESGO 2:

CLASE: Especifico

FUENTE: Interno

ETAPA: Ejecucién

TIPO: Operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacidn en la ejecucidn del contrato

RIESGO 3:

CLASE: General

FUENTE: Externo

ETAPA: Ejecucion

TIPO: Social

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacién en la ejecucién del contrato.

RIESGO 4:

CLASE: Especifico

FUENTE: Interno

ETAPA: Ejecucién

TIPQO: Operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Afectacion en la ejecucién del contrato.

RIESGO 5:

CLASE: General

FUENTE: Externo

ETAPA: Ejecucién

TIPQO: Riesgo Econdmico.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Impacto negativo en el desarrollo del objeto contractual.

RIESGO 6:

CLASE: General

FUENTE: Externo

ETAPA: Ejecucién

TIPO: Riesgo Econémico.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Impacto negativo en el desarrollo del objeto contractual.
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RIESGO 7:

CLASE: Especifico

FUENTE: Interno

ETAPA: Ejecucion

TIPO: Riesgo Operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Liquidacién del contrato sin la culminacién del 100% del objeto contratado.

RIESGO 8:

CLASE: Especifico

FUENTE: Interno

ETAPA: Ejecucion

TIPO: Riesgo Operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiencia en la ejecucién de las actividades.
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EVALUACION Y CALIFICACION
RIESGO 1:

CATEGORIA

= % | Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

F hy 1 Casi cierto (ocurre en la mayorfa de circunstancias)
IMPACTO
Dificulta Ia
ejecucion
del Afecta la | Obstruye la | Perturba la
contrato de | ejecucié | ejecucion  del |ejecucién del
B manera n del | contrato contrato  de
e A baja, contrato | sustancialment | manera grave
Calxﬂca vgf:t?actlgndé mangg aplicando | sin e pero aun asi | imposibilitand
intrascendente medidas alterar el | permite la jo la
minimas se | beneficio | consecucién consecucion
puede para las |del objeto |del objeto
lograr el |partes contractual contractual
objeto
contractual
Genera
Los iur::pacto
k zobrecos;% sobre el |Incrementa el Impacto
.| Los sobrecostos no valor del |valor del
representan  mas repre'senta contrato | contrato entre sobre el valor
- n mas del . del contrato
del uno por ciento | . entre el jel quince
{ /4% cinco por | ~. 0 en mas del
{ (1%) del vaior del ciento (5%) cinco (15%) vy el treinta or
| contrato del valcgr (5%) y el |treinta POr | Liento (300/;))
del glince | ciento (30%) °
por
contrato ciento
, (15%)
{ Insignificante | Menor L\)/loderad Mayor Catastrofico
5
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1 Riesgo medio

Riesgo baio

CATEGORIA
RIESGO 2:

CATEGORIA

i O

P ? | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
& : '“ Improbable {puede ocurrir ocasionalmente)
“Probabili . Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
“dad P 9
. " ", | Probable (probablemente va a ocurrir)
+ | Casi cierto (ocurre en la mayorla de circunstancias)
IMPACTO
S e ‘§F¥h
Dificulta Ia
gjecucion
del Afecta la | Obstruye la |Perturba la
contrato de |ejecucié | ejecucién del | ejecucién del
manera n del | contrato contrato  de
(e)giggx; dg baja, contrato | sustancialment | manera grave
3 cJo ntrato de manera aplicande | sin e pero aun asi | imposibilitand
intrascendente medidas alterar el | permite la|o la
] minimas se | beneficio |consecucion consecucion
puede para las |del objeto | del objeto
lograr el | partes contractual contractual
objeto
contractual
Genera
un
Los h
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» EObrecos;[,% sobre el |Incrementa el Impacto
il Los sobrecostos no representa | Valor del |valor del sogre ol valor
representan mas n pmés del contrato | contrato entre del contrato
“{del uno por ciento cinco or entre el jel quince en mas del
1 (1%) del valor del | POT" | cinco (15%) y el |
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