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Nilo, Cundinamarca, 25 de AGOSTO de 2020

Sefior Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Director Central Administrativa y Contable Especializada CENAC AVIACION.
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud Prorroga
Ref.: Contrato No. 336-CENAC-AVIACION-2019

Respetuosamente me permito solicitar a mi coronel Director de la Central
Administrativa y Contable de Aviaciéon CENAC, en mi calidad de supervisor del
contrato No. 336 que tiene por objeto la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO
NACIONAL - CENAV AVIACION INVERSIONES COLOMBIANAS DE
INGENIERIA S.A.S. 7, se realice la prorroga del contrato en mencién tomando en
consideracion los acontecimientos relacionados a continuacién:

1. Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS: Hasta el dia 16 de diciembre de 2019.

2. Que mediante suspension No. 1 fechado al 16 de diciembre de 2019 se
suspendio el contrato hasta el 31 de enero de 2020.

3. Que mediante prorroga No. 1 a la suspension No. 1 fechada el 31 de enero
de 2020 se suspendid el contrato hasta el 02 de marzo de 2020.

4. Que mediante prorroga No. 2 a la suspensién No. 1 fechada el 02 de marzo
de 2020, se suspendi6 el contrato hasta el 20 de abril de 2020.

5. Que mediante prorroga No. 3 a la suspension No. 1 echada el 20 de abril de
2020, se suspendio el contrato hasta el 01 de junio de 2020.

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Tolemaida -Nile - Cundinamarca.

WARAAS @isreite or




Ll

Pag 2 de 3

A

Al contestar, cite este numero

Radicado No.2020671007080603 -COEJC-SECEJ- JEMOP-DAVAA-BRIAV32-BAEMA-40.37

Que mediante documento fechado el 29 de mayo de 2020, la empresa
INVERCOLING SAS, comunica la necesidad de extender el plazo de
ejecucion, teniendo en cuenta que se ha presentado retraso debido a que no
se encontraba el material necesario para la continuar con lo estipulado dentro
del contrato y que asi mismo la pandemia mundial del COVID 19 ha
representado dificultades en la continuacion de la ejecucion contractual.

Que mediante oficio No. 2020671004079753: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOPDAVAA-BRIAV32-BAEMA-40.37, fechado el 01 de junio de 2020, el
supervisor de contrato sefior MY. LUIS ALEJANDRO PEREZ SIABATO
solicita al ordenador del gasto estudiar la viabilidad de extender el plazo de
ejecucion hasta el 31 de agosto de 2020.

La ejecucién del contrato se ha desarrollado en las instalaciones del
Tolemaida, bajo la supervision y con el acompanamiento de la seccion de
Ingenieros de la DAVAA (D-10), dando cumplimiento a los protocolos
establecidos por el Ejército Nacional para este tipo de adecuaciones.

. Que tomando en consideracion el area especifica a intervenir, se hace

necesario que los disefos eléctricos presentados por el contratista y que
hacen parte de la ejecucion del mencionado contrato, deben ser aprobados
por el Comando de Ingenieros.

10. Que la empresa contratista entrego los disefios preliminares para su revision

11.

y aprobacién o correcciones si son del caso, los cuales fueron enviados a la
Seccidén de Coordinacion de Ingenieros de la DAVAA (D10) del dia 02 de
agosto de 2020 mediante oficio radicado No. 2020671005413953 para que
se realicen los tramites ante el Comando de Ingenieros.

Los disefos entregados al Comando de Ingenieros por parte de la secciéon
de coordinacion de la DAVAA a la fecha no han sido entregados con las
observaciones, correcciones o aprobacion al supervisor de este, tal como se
demuestra mediante oficio No. 2020671006892823 de fecha 21 de agosto
del 2020.

12.Que la fecha limite de ejecucion del contrato es el 31 de agosto del presente
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ano, fecha para la cual no se alcanzaria a ejecutar las obras debido a los
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retrasos administrativos causados por la demora en la emision de los
conceptos técnicos en los procesos del Ejército Nacional.

13.Que se solicita con base a lo anterior dar la viabilidad de prorrogar al plazo
de ejecucion del contrato hasta el 1 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta
gue es necesario este tiempo adicional para dar continuidad y cumplimiento
de la adecuacién y mantenimiento de la infraestructura e instalacion el taller

de motores T-700.

Cordialmente,

/7
v

J PEREZ SIABATO

Supervisor Contrato 2386-CENACAVI-2019

Cel: 3138721539\
Correo: luis.perezsi@buzonejercito.mil.co

Anexo : Solicitud a la empresa, Aceptacion por parte de la empresa, Concepto Tecnico.

HEROES MCENTENARIOS
Por mi patria, mi lealtad es el honor

Tolemaida -Nilo - Cundinamarca.
www. gjercito.co

baema@buzonejercito.mil.co




$4., MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

I EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE ESPECIALISTAS DE MANTENIMIENTO DE AVIACION

Bogota DC, 25 de Agosto del 2020

Sefior Mayor

LUIS ALEJANDRO PEREZ SIABATO )
Supervisor Contrato N° 336-CENACAVIACION-2019
Bogota D.C.

Asunto: Concepto técnico Prorroga del contrato 336 CENACAVIACION-2019

Con toda atencién me permito enviar @ mi Mayor Supervisor Contrato N° 336CENACAVIACION-2019, el
concepto técnico para realizar el modificatorio prorroga, del contrato No. 336-CENACAVIACION-2019,
cuyo objeto es “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700”, suscrito entre EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL -CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA CENAC AVIACION Y INVERSIONES COLOMBIANAS DE INGENIERIA
INVERCOLING SAS , teniendo en cuenta las siguientes actividades que se han presentado durante
la ejecucion del contrato:

1

Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION., LUGAR DE PRESTACION DE
LOS SERVICIOS: Hasta el dia 16 de diciembre de 2019.

Que mediante suspension No. 1 fechado al 16 de diciembre de 2019 se suspendio el
contrato hasta el 31 de enero de 2020.

Que mediante prorroga No. 1 a la suspension No. 1 fechada el 31 de enero de 2020 se
suspendio el contrato hasta el 02 de marzo de 2020.

Que mediante prorroga No. 2 a la suspension No. 1 fechada el 02 de marzo de 2020, se
suspendio el contrato hasta el 20 de abril de 2020.

Que mediante prorroga No. 3 a la suspension No. 1 echada el 20 de abril de 2020, se
suspendio el contrato hasta el 01 de junio de 2020.

Que mediante documento fechado el 29 de mayo de 2020, la empresa INVERCOLING SAS,
comunica la necesidad de extender el plazo de ejecucion, teniendo en cuenta que se ha
presentado retraso debido a que no se encontraba el material necesario para la continuar
con lo estipulado dentro del contrato y que asi mismo la pandemia mundial del COVID 19 ha
representado dificultades en la continuacion de la ejecucion contractual.
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7. Que mediante oficio No. 2020671004079753: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOPDAVAA-
BRIAV32-BAEMA-40.37, fechado el 01 de junio de 2020, el supervisor de contrato sefior MY.
LUIS ALEJANDRO PEREZ SIABATO solicita al ordenador del gasto estudiar |a viabilidad de
extender el plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2020.

8. La ejecucion del contrato se ha desarrollado en las instalaciones del Tolemaida, bajo la
supervision y con el acompanamiento de la seccidn de Ingenieros de la DAVAA (D-10),
dando cumplimiento a los protocolos establecidos por el Ejército Nacional para este tipo de
adecuaciones.

9. Que tomando en consideracion el area especifica a intervenir, se hace necesario que los
disefos eléctricos presentados por el contratista y que hacen parte de la ejecucion del
mencionado contrato, deben ser aprobados por el Comando de Ingenieros.

10.Que la empresa contratista entrego los disefios preliminares para su revision y aprobacion o
correcciones si son del caso, los cuales fueron enviados a la Seccion de Coordinacion de
Ingenieros de la DAVAA (D10) del dia 02 de agosto de 2020 mediante oficio radicado No.
2020671005413953 para que se realicen los tramites ante el Comando de Ingenieros.

11.Los disefios entregados al Comando de Ingenieros por parte de la seccion de coordinacion
de la DAVAA, a la fecha no han sido entregados con las observaciones, correcciones o
aprobacion al supervisor de este, tal como se demuestra mediante oficio No.
2020671006892823 de fecha 21 de agosto del 2020.

12.Que la fecha limite de ejecucion del contrato es el 31 de agosto del presente afio, fecha para
la cual no se alcanzaria a ejecutar las obras debido a los retrasos administrativos causados
por la demora en la emision de los conceptos tecnicos en los procesos del Ejército Nacional.

El comité técnico estructurador da viabilidad a la supervision para que de acuerdo con las
actuaciones mencionadas anteriormente pida la aceptacion a la empresa para efectuar la prorroga
hasta el 01 de diciembre de 2020, con el fin que puedan terminar de cumplirse las actividades que
estan contempladas en el contrato.

Respetuosamente,
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_ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
% COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
¥ EJERCITO NACIONAL
' BATALLON DE ESPECIALISTAS DE MANTENIMIENTO DE AVIACION
“Cabo Primero JHORMAN ROZO OSPINO”

Nilo, Cundinamarca, 25 de agosto de 2020

Sefior
JIMMY FERNANDO MORENO RINCON
Representante Legal Inversiones Colombianas de Ingenieria INVERCOLING SAS.

Bogota, D.C.

Asunto: Aceptacion Prérroga

Ref.: Contrato No. 336-CENAC-AVIACION-2019

Respetuosamente me dirijo a usted, en mi calidad de supervisor del contrato No.
336 que tiene por objeto la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO
NACIONAL - CENAV AVIACION E INVERSIONES COLOMBIANAS DE
INGENIERIA S.A.S8.”, Su aprobacién para la prérroga del contrato en mencion
tomando en consideracion [os acontecimientos relacionados a continuacion:

1. Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS: Hasta el dia 16 de diciembre de 2019.

2. Que mediante suspension No. 1 fechado al 16 de diciembre de 2019 se
suspendio el contrato hasta el 31 de enero de 2020.

3. Que mediante prorroga No. 1 a la suspension No. 1 fechada el 31 de enero
de 2020 se suspendio el contrato hasta el 02 de marzo de 2020.

4. Que mediante prorroga No. 2 a la suspension No. 1 fechada el 02 de marzo
de 2020, se suspendio el contrato hasta el 20 de abril de 2020.

5. Que mediante prorroga No. 3 a la suspension No. 1 echada el 20 de abril de
2020, se suspendio el contrato hasta el 01 de junio de 2020.

6. Que mediante documento fechado el 29 de mayo de 2020, la empresa
INVERCOLING SAS, comunica la necesidad de extender el plazo de
ejecucion, teniendo en cuenta que se ha presentado retraso debido a que no
se encontraba el material necesario para la continuar con lo estipulado dentro

DAVAA-Apoyo y decision para cada mision
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Por mi patria, mi lealtad es el honor
Tolemnaida -Nilo - Cundinamarca.
www.ejercito.co
baema@buzonejerciio.mil.co
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del contrato y que asi mismo la pandemia mundial del COVID 19 ha
representado dificultades en la continuacién de la ejecucion contractual.

7. Que mediante oficio No. 2020671004079753: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOPDAVAA-BRIAV32-BAEMA-40.37, fechado el 01 de junio de 2020, el
supervisor de contrato sefior MY. LUIS ALEJANDRO PEREZ SIABATO
solicita al ordenador del gasto estudiar la viabilidad de extender el plazo de
ejecucion hasta el 31 de agosto de 2020.

8. La ejecucion del contrato se ha desarrollado en las instalaciones del
Tolemaida, bajo la supervision y con el acompafamiento de la seccién de
Ingenieros de la DAVAA (D-10), dando cumplimiento a los protocolos
establecidos por el Ejército Nacional para este tipo de adecuaciones.

9. Que tomando en consideracion el area especifica a intervenir, se hace
necesario que los disehos eléctricos presentados por el contratista y que
hacen parte de la ejecucién del mencionado contrato, deben ser aprobados
por el Comando de Ingenieros.

10.Que la empresa contratista entrego los disefios preliminares para su revision
y aprobacién o correcciones si son del caso, los cuales fueron enviados a la
Seccion de Coordinacién de Ingenieros de la DAVAA (D10) Cel dia 02 de
agosto de 2020 mediante oficio radicado No. 2020671005413953 para que
se realicen los tramites ante el Comando de Ingenieros.

11.Los disefos entregados al Comando de Ingenieros por parte de la seccion
de coordinacion de la DAVAA, a la fecha no han sido entregados con las
observaciones, correcciones o aprobacion al supervisor del mismo, tal como
se demuestra mediante oficio No. 202067 1006892823 de fecha 21 de agosto
del 2020.

12.Que la fecha limite de ejecucion del conirato es el 31 de agosto del presente
ano, fecha para la cual no se alcanzaria a ejecutar las obras debido a los
retrasos administrativos causados por la demora en la emision de los
conceptos técnicos en los procesos del Ejército Nacional.

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Tolemaida -Nilo - Cundinamarca.
www ejercito.co
baema@buzonejercito.mil.co
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13.Que se solicita con base a lo anterior dar la viabilidad de prorrogar al plazo
de ejecucion del contrato hasta el 1 de diciembre de 2020, teniendo en
cuenta que es necesario este tiempo adicional para dar continuidad y
cumplimiento de la adecuacién y mantenimiento de la infraestructura e
instalacién el taller de motores T-700.

Cordialmente,

Mayor LUI RO PEREZ SIABATO
Supervisor Contrato 2336-CENACAVI-2019
Cel: 313872153
Correo: luis.perezsi@buzonejercito.mil.co

Por mi patria, mi leaitad es el honor

Tolemaida -Nilo - Cundinamarca.

www.eiercito.co
bae buzonejercito.mil.co




Bogotd D.C., 25 de agosto de 2020

PARA: CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION

DE: INVERSIONES COLOMBIANAS DE INGENIERIA
INVERCOLING SAS

ASUNTO: Solicitud de Prérroga a  Confrato No. 336-

CENACAVIACION-2019

Cuyo objeto es “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700"

Atentamente le solicito ordenar a quien corresponda adelantar los frédmites
requeridos para prorrogar el contrato en mencién tomando en consideracion los
acontecimientos relacionados:

¥s

Que mediante oficio No. 2020671004079753: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJJEMOPDAVAA-BRIAV32-BAEMA-40.37, fechado el 01 de junio de
2020, el supervisor de contrato sefor MY. LUIS ALEJANDRO PEREZ
SIABATO solicita al ordenador del gasto estudiar la viabilidad de
extender el plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2020.

La ejecucion del contrato se ha desarrollado en las instalaciones del
Tolemaida, bajo la supervision y con el acompafiamiento de la seccidn
de Ingenieros de la DAVAA (D-10), dando cumplimiento a los protocolos
establecidos por el Ejército Nacional para este tipo de adecuaciones.

. Que tomando en consideracion el drea especifica a intervenir, se hace

necesario que los disefos electricos presentados por el contratista y que
hacen parte de la ejecucion del mencionado contrato, deben ser
aprobados por el Comando de ingenieros.

- Que INVERCOLING SAS entrego los disefios preliminares para su revision

y aprobacidn o correcciones si son del caso, los cuales fueron enviados
a la Seccidon de Coordinacién de Ingenieros de la DAVAA (DIO) el dia
02 de agosto de 2020 mediante oficio radicado No. 2020671005413953
para que se realicen los framites ante el Comando de Ingenieros.

Los disenos enfregados al Comando de Ingenieros por parte de la
seccion de coordinacién de la DAVAA, a la fecha no han sido
entregados con las observaciones, correcciones o aprobacién al
supervisor del mismo, tal como se demuestra mediante oficio No.
2020671006892823 de fecha 21 de agosto del 2020.

Que la fecha limite de ejecucion del contrato es el 31 de agosto del
presente ano, fecha para la cual no se alcanzaria a ejecutar las obras

E-MAIL: invercolingsas@hotmail.com / TELEFONOQ: 2109058 / CEL: 3123892442
CALLE 37 No. 172-03 PISO 2 - BOGOTA, D.C. - COLOMBIA




ﬁ'ﬁébido a los retrasos adminisfrativos causados por la demora en la
emision de los conceptos técnicos en los procesos del Ejército Nacional.

Que se solicita con base a lo anterior dar la viabilidad de prorogar al plazo de
ejecucion del contrato hasta el 1 de diciembre de 2020y teniendo en cuenfa que
es necesario este fiempo adicional para dar confinuidad y cumplimiento de la
adecuacion y mantenimiento de la infraestructura e instalacion el taller de
maotores T-700.

Atentamente,

AL\ -

Firma

Nombre: YIMMY FERNANDC MORENO RINCON

C.C. No.: 79.961.586 de Bogota D.C,

Razdn Social: INVERCOLING S.AS

NIT: 900.467.577-7

DIRECCION: CALLE 37 #17°-03 PISOC 2 - BOGOTA, D.C. - COLOMBIA
TELEFONO: 2109059/3142965082

CORREQ ELECTRONICO:invercolingsas@hotmail.com

E-MAIL: invercolingsas@hotmail.cont / TELEFONO: 2109059 / CEL: 3123892442
CALLE 37 No. 172-03 PISO 2 - BOGOTA, D.C. — COLOMBIA
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Radicado No. 2020180007113843: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COADE-
DICRE-CENAC-B -15.1

Bogota D.C, 27 de agosto de 2020

Sefiores . _

Comité Juridico y Econdmico -

Asesora Juridica — VIVIANA RIVERA RUIZ

Asesor Econdmico - MAX JUNIOR VELEZ GORDILLO
Bogota D, C

Asunto: Solicitud Concepto

Teniendo en cuenta la solicitud expedida por el Sefior Mayor PEREZ SIABATO LUIS
ALEJANDRO supervisor del contrato N° 336-CENACAVIACION-2019, suscrito
con la empresa INVERSIONES COLOMBIANAS DE INGENIERIA S.A.S -
INVERCOLING S.A.S. identificada con NIT 900467577-7 con CDP 55119 y CRP
77919 cuyo objeto es ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700 se
solicita sea efectuada la prorroga del contrato hasta el dia 01 de Diciembre de 2020,
segun los motivos expuestos en el oficio anexo.

Con toda atencion me permito solicitar, la emision de un concepto de viabilidad en
su cargo de responsabilidad, el cual es requerido para el dia 27 de Agosto de 2020
con el fin de no causar traumatismos administrativos en la ejecucion contractual.

Atentamente,

! _ A i
Teniente Coronel MILTON ALBEIRO MONTES BEDOYA

Oficial Contratos Central Administrativa y Contable Especializada Aviacion ( E )

fio Solicitud extension suspensién
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Aeropuerto El Dorado, Via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 - Bogota.
Correo electronico de la unidad contractualaviacion@cenac.mil.co
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Bogota D.C. Cundinamarca, 31 de Agosto de 2020

Senor Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacién
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO PRORROGA CONTRATO No. 336-
CENACAVIACION-2019 CuUYO OBJETO ES “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL
TALLER DE MOTORES T-700”.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la prérroga
del contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo
las siguientes consideraciones:

I.  Mediante comunicacion escrita No. 2020671007080603/MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMOP-DAVAA-BRIAV32-BAEMA-EJEC-40.37 el supervisor remite y
avala solicitud de prérroga del contratista teniendo en cuenta las dificultades
presentadas durante la ejecuciéon del contrato, lo que consecuentemente ha
retrasado el cronograma de entrega del proyecto.

De acuerdo con las verificaciones realizadas por esta asesoria, el proyecto se
ha visto afectado por novedades relacionadas con demoras en la provisién de
insumos, la necesidad de la aprobacién de los disefos eléctricos presentados
por el contratista y la coyuntura del COVID-19, entre otros factores que deben
tenerse en cuenta como fundamento para prorrogar el contrato, accion que se
estima conveniente a fin de brindar las condiciones de tiempo que permitan
superar las novedades de orden técnico que han dilatado el finiquito del
proyecto, mismas que en gran medida no pueden atribuirse totalmente al
contratista ya que mencionados acontecimientos son parte del riesgo normal de
la ejecucion en un contrato que busca satisfacer los requerimientos respecto a
las adecuaciones de la infraestructura de un taller que presenta una alta
exigencia por la complejidad de las labores que alli se realizan.
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II. Una vez realizado el andlisis de las implicaciones econdmicas de la solicitud,
esta asesoria establecié que la prorroga del contrato es viable ya que se
sustenta en hechos que se salen del alcance del contratista, los cuales deben
ser superados para apoyar la satisfaccion de la necesidad, teniendo en cuenta
especialmente que para el caso, la prorroga debe ser vista como un medio que
permita lograr los objetivos planteados con el proyecto de mantenimiento y
adecuacion; igualmente ha de tenerse en cuenta que realizar esa accién no
desmejora la oferta original y permite ajustar la ejecucion de acuerdo con las
novedades presentadas, sin generar costos a la entidad.

RECOMENDACIONES:

1. Actualizar la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS del contrato principal, prorrogando la fecha
de ejecucion hasta el dia 1 de Diciembre de 2020.

Nota: los demas términos y condiciones que no hayan sido modificados en la
presente clausula contintan vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoria conceptua favorable
la prérroga del contrato No. 336- CENACAVIACION-2019 cuyo objeto es
“ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700”, siempre que estas
modificaciones se realicen en las condiciones anteriormente recomendadas.

Cordialmente, 0)\
\

Economista Esp. MAX JUNIOR VELEZ\GORDILLO

Asesor Econémico CENAC d€ Abiacion Ejército de Colombia

- Anexo solicitud del supervisor, concepto técnico y documentos soporte.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION

Bogota D.C., 31 de agosto de 2020.

Sefior Coronel

JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion
Bogota D.C.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO MODIFICATORIO
No. 2 (PRORROGA No. 2) AL CONTRATO DE OBRA No. 336-CENACAVIACION-2019 CUYO
OBJETO ES LA " ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA E
INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700” CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y INVERSIONES COLOMBIANAS DE INGENIERIA
S.A.S. — NIT 900467577-7.

En atencion a la solicitud del Director CENAC AVIACION, me permito emitir concepto
juridico sobre la modificacion al CONTRATO No. 336-CENACAVIACION-2019, de
conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Administracién requirio la "ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL TALLER DE MOTORES T-700”, para
lo cual celebré contrato de Obra No. 336-CENACAVIACION-2019, el cual se encuentra
vigente y fue adjudicado el 20 de Noviembre de 2019 AVIACION Y INVERSIONES
COLOMBIANAS DE INGENIERIA S.A.S. — NIT 900467577-7, por el valor de
DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
M/CTE $ 240.779.239,47

Que mediapte CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS: Hasta el dia 16 de diciembre de 2019.

Que mediante suspension No. 1 fechado al 16 de diciembre de 2019 se suspende el
contrato hasta el 31 de enero de 2020.

Que mediante prorroga No. 1 a la suspension No. 1 fechada el 31 de enero de 2020 se
suspendio el contrato hasta el 02 de marzo de 2020.
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Que mediante prorroga No. 2 a la suspension No. 1 fechada el 02 de marzo de 2020, se
suspendio el contrato hasta el 20 de abril de 2020.

Que mediante prorroga No. 3 a la suspension No. 1 echada el 20 de abril de 2020, se
suspendio el contrato hasta el 01 de junio de 2020.

Que mediante modificatorio No. 1 se extendio el plazo de ejecucion hasta el 30 de agosto
de 2020.

Que mediante documento fechado el 25 de agosto de 2020, la empresa INVERCOLING
SAS, comunica la necesidad de extender el plazo de ejecucién, teniendo en cuenta que
se han presentado retrasos en la ejecucion del contrato, por lo cual solicitan prorroga
hasta 01 de diciembre de 2020, tiempo que contribuye a dar continuacion y cumplimiento
de la adecuacién y mantenimiento de la infraestructura e instalacion el taller de motores
T-700.

Que mediante oficio No. 2020671007080603: COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-
BRIAV32-BAEMA-40.37 fechado el 25 de agosto de 2020, el supervisor de contrato
sefior mayor Luis Alejandro Pérez Siabato solicita al ordenador del gasto estudiar la
viabilidad de extender el plazo de ejecucién hasta el 01 de diciembre de 2020, debido a
que la empresa estd experimentando retrasos presentados durante la ejecucion
contractual, lo que consecuentemente ha retrasado el cronograma de entrega del
proyecto.

Que mediante documento fechado el 25 de agosto de 2020, el comité técnico
estructurador da la viabilidad de prorrogar el plazo de ejecucion del contrato,
fundamentada en la necesidad de contar con este tiempo adicional para dar
cumplimiento de las actividades contempladas dentro del contrato.

Que mediante oficio No. 2020180007113843: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-15.1 de fecha 27 de agosto de 2020, el oficial Contratos
Central Administrativa y contable Especializada Aviacion, solicita la emision del concepto
Econdémico y Juridico.

Que el asesor economico mediante documento de fecha 31 de agosto de 2020 da
respuesta al oficio No. No. 2020180007113843: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-15.1 de fecha 27 de agosto de 2020, conceptla la viabilidad
de realizar el modificatorio en los siguientes términos:

“...) Una vez realizado el analisis de las implicaciones econémicas de la solicitud, esta asesoria
establecio que la prorroga del contrato es viable ya que se sustenta en hechos que se salen del
alcance del contratista, los cuales deben ser superados para apoyar la satisfaccion de la
necesidad, teniendo en cuenta especialmente que para el caso, la prorroga debe ser vista como
un medio que permita lograr los objetivos planteados con el proyecto de mantenimiento y
adecuacion; igualmente ha de tenerse en cuenta que realizar esa accion no desmejora la oferta
original y permite ajustar la ejecucion de acuerdo con las novedades presentadas, sin generar
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costos a la entidad(...)".
ARGUMENTACION JURIDICA

“(...)Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el cual se
preceptua que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a voluntad de las partes
contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo
dentro de los limites de la satisfaccion del interés publico de las necesidades de la
administracion(...)".

“(...)Por su parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005,
afirmé:

La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cddigo Civil y, por tanto,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales,
0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo
establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los
términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia
del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas
lo establecen en el respectivo contrato. (...)"

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefalé que “las
prérrogas de los contratos — como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal.

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los contratos
se manifesto lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las prérrogas de los contratos —como
especie de modificacién- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)”

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento de los fines
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de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)”

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En _los contratos que celebren las entidades podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en _general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién (...)"
(negrilla y subrayado fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla
en el Cédigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.

Que en atencion a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar el contrato
en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribio contrato
No. 336-CENACAVIACION-2019.

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento armonico del objeto contractual y
una vez analizados y estudiados los anteriores, argumentos, considera pertinente dar aval al
modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la institucion en el sentido de realizar las gestiones
necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Por lo que, este hecho garantiza el
desarrollo y ejecucion del contrato en las condiciones técnicas, econdmicas y financieras planteadas
por la administracion.

Que se garantiza el principio de eficacia contenido en la funcion Administrativa, el cual hace
referencia a que el contrato es eficaz cuando el mismo cumple propésitos publicos, es decir, que su
objetivo apunta a garantizar el suministro de bienes y servicios que realmente requiera o necesite
el Estado.

Que en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional respecto a las prorrogas se sefal6 que: “(...)
las prérrogas de los contratos — como especie de modificacion - pueden ser un instrumento util
para lograr los fines propios de la contratacion estatal (...) EIl Consejo de Estado, en su
jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de
su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo: “Por otra parte, la prérroga del plazo de los
contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de
los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de
una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo
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es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen
en el respectivo contrato. (...)" (negrilla fuera de texto).

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En_los contratos que celebren las entidades podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en _general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién (...)"
(negrilla y subrayado fuera de texto)

Que existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el presente
modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran debidamente
facultados para ello y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente.

CONCLUSIONES

En atencion a las consideraciones anteriores y de acuerdo a lo informado por el contratista,
el supervisor del contrato y el asesor economico, ésta asesoria conceptua que es
legalmente viable y potestativo del Ordenador del gasto, realizar prorroga al contrato
actualizando la CLAUSULA SEXTA — PLAZO DE EJECUCION, del contrato principal,
prorrogando la fecha de ejecuciéon hasta el dia 01 de diciembre de 2020, teniendo en
cuenta que este tiempo adicional contribuye al cumplimiento contractual debido a que
apoya la continuacion adecuacion y mantenimiento de la infraestructura e instalaciones del
taller de motores t-700, ademas extender el plazo de ejecucion provee las condiciones de
tiempo que garantizaran al contratista ajustar las novedades presentadas para dar a
satisfaccion lo inicialmente pactado.

“(...)Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el cual se
preceptua que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a voluntad de las partes
contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo
dentro de los limites de la satisfaccion del interés publico de las necesidades de la administracion (...)".

] (J \
isro fiea (i
VIVIANA RIVERA RUIZ
Asesora Juridica CENAC de Aviacion Ejército de Colombia
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