PROCESO Cédigo: FO-GECO-020
Gestion Contractual Versién: 1
Alcaldia de Medellin
AGENCIAAPP FORMATO Fecha de entrada en
e ke e Analisis del sector vigencia: 14/08/2025
i ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR
Fecha de Elaboracion: octubre de 2025
Sector Analizado: Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion
Objeto Contractual: Prestacion de servicios profesionales para apoyar la

gestion de la Agencia APP en el desarrollo y ejecucion de
proyectos , desde el componente arquitecténico y
urbanistico, orientado al mejoramiento y puesta en valor
del sistema publico y colectivo d el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT).

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboraciéon de estudios del
sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligaciéon a la entidad
estatal, en este caso la Agencia APP, el deber del analisis durante la etapa de planeacion para
conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. Perspectiva Legal
Normativa Aplicable:

El presente contrato se sustenta en el andlisis de conveniencia y oportunidad previsto en el
articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los cuales propenden por el
cumplimiento estricto de los principios y fines esenciales de la contratacion estatal, con miras a
celebrar contratos de prestacion de servicios.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios
como “(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion y funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados, indicando ademds que “En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el termino
estrictamente indispensable (...)".
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El titulo especifico, o la experiencia requerida en cada nivel de servicios, se determinara en cada
caso concreto, de acuerdo con la especialidad del objeto a contratar; la determinacion del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones de la persona y la experiencia en contratos ejecutados por el posible contratista.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacidn de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.

Del mismo modo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082
de 2015 acerca del deber de andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, y
con el fin de materializar los principios de planeacidn, responsabilidad, y transparencia, se
identificd que el sector relativo a la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
esta integrado por el conjunto de personas que tengan idoneidad y experiencia en la ejecucion
de las actividades descritas en el objeto y las obligaciones del mismo.

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracién adecuada y
suficiente para el contratista, se tendra en cuenta su formacion académica, la experiencia y el
grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.

También se considerara que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos
directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causan con
ocasion de la celebracidn de este, tales como: aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud y Pensidn), deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

2. Analisis de Mercado

El objeto del contrato se enmarca dentro del siguiente cddigo del clasificador de bienes y
servicios UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcion
80111600 Servicio de personal temporal

El sector econdmico terciario esta constituido por todas las actividades econdmicas cuyo
proposito es la produccion de los servicios que demanda la poblacion. Por esa razon también se
conoce como sector servicios.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales, la
existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir la produccién de
bienes inmateriales. Por lo tanto, involucra al comercio, transportes, profesiones liberales (como
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médicos, abogados y profesores), finanzas y oficios menores, que integran los llamados,
globalmente, servicios (zapateros, vendedores, sastres, repartidores a domicilio, entre otros).

En el mercado, los servicios profesionales pueden prestarse en diferentes niveles de
especialidad, de acuerdo con los estudios y experiencia, de manera general se encuentra lo
siguiente:

Existen carreras técnicas laborales, técnicas profesionales y las tecnologias. Estas dos Ultimas
son ofrecidas de manera exclusiva por Instituciones de Educacion Superior, mientras que las
técnicas por competencias laborales las brindan las Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH).

Adicionalmente, existen niveles de formacion mediante las cuales se ofrecen los ciclos
propedéuticos que contempla el nivel técnico hasta el nivel profesional en las areas de las
ingenierias, tecnologia de la informacion y administracion, siempre que se deriven de programas
de formacion técnica profesional y tecnoldgica, y previo cumplimiento de los requisitos
sefalados en la Ley.

Todas son reguladas por el Ministerio de Educacion Nacional, sin embargo, las laborales también
son reguladas por las Secretarias de Educacion de cada municipio o distrito.

Respecto a la experiencia, esta se clasifica de la siguiente manera:

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefo de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2039 de 2020 “Por medio del cual se dictan normas
para promover la insercion laboral y productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones”,
asi como la Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”, se determina que las
practicas profesionales realizadas por los estudiantes de programas de pregrado en la modalidad
de formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional se podran acreditar como
experiencia profesional o relacionada para efectos de contabilizar su experiencia. Por lo tanto,
aquellas personas que vayan a suscribir contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
con la Agencia podran, en cumplimiento de estas disposiciones legislativas, aportar la
documentacion correspondiente a la practica realizada para optar por su titulo académico.
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Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

3. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica
3.1 Analisis de la Demanda

De acuerdo con los asuntos de competencia de la AGENCIA APP, se considera que desde el nivel
profesional y superior se requieren las siguientes areas del conocimiento, sin perjuicio de otras
que sean afines, asimiladas u otras profesiones generales complementadas con otros estudios
0 experiencia:

Derecho

Ciencias Politicas

Economia y finanzas

Contaduria

Administracion

Arquitectura

Comunicacion y/o periodismo

Ingenierias (financiera, administrativa, civil, industrial, sistemas, entre otras)
Trabajo Social, Teologias y otras de las Ciencias Sociales y Humanas
Tecnologia e informatica

Adquisiciones Previas de la Agencia APP

Teniendo en cuenta el objeto de la Agencia APP, y que la planta de cargos resulta insuficiente
para dar cumplimiento en tiempo y debida forma a todas las actividades y funciones que deben
ser emprendidas por esta, toda vez que la entidad solo cuenta con ocho cargos de planta, se
ha recurrido a los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, convirtiéndose en
una herramienta fundamental durante su existencia, como pasa a observarse:
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W ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual §51345.915.795 Gasto Anual ] ] _
bian. S5, 53,35 . S19.48 520,00 mI BILTE . Seleccione el afio:
0 221 202wz 24 2028

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2023  11/08/12025

. I I I I -
202 2023 2024 025
Afio
=i

Ao 92023 ©2024 82025 Fuente @SECOP_

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

o—=0

Departamento de Entidad

{En bian.

Valor Total

Nombre de Entidad (agregado)
& nombre sin tide

\GENCIA PARA LA GESTION DEL PA

Plataforma: = 2
Nombre de Entidad (plataforma)
& nombre sin tide

Cantidad de contratos

LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRL..
PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META
PARA LA REINCORPORACION V LA NOR.
ASOCIACION DE MUNICIPIOS CORPORACION AGE...

Afio ©2023 ®2024 ®2025 Fuente @SECOP_|

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @Contratos

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

En el cuadro anterior se analiza con la herramienta de analisis de demanda de abastecimiento
estratégico, la cantidad de contratos y valores contratados por la Agencia APP durante los afios
2023 al 2025 (corte 19 de agosto).

3.2 Analisis de la Oferta

Existen entidades publicas y privadas que prestan servicios profesionales y de apoyo a la gestion
por su especialidad, sin embargo, lo mas usual es que el servicio sea prestado por personas de
derecho privado-naturales, las cuales, en algunos casos, tales como el derecho, la contaduria,
la ingenieria, la arquitectura entre otras, se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta
profesional.

Como pasa a observarse, analizando el afio 2024 en el Departamento de Antioquia, la modalidad
de contratacion que predomina para la clasificacion UNSPSC de “Servicio de personal temporal”,
reportada en la herramienta de andlisis de demanda de abastecimiento estratégico, es la
contratacién directa:
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Valor Total Estimado por Modal objeto visual

$1k Ano
es 2024

Fecha_firma
12/08/1997 - 27/12/2024

Incluido (1)

80 - Servicios de Gestion, Servicios

Profesionales de Empresa y Servicios

Administrativos (1. Segmento) + 8011 -
i, Servicios de recursos humanos (2. Familia)
© - 5 + 801116 - Servicios de personal temporal
$ 0.0 bill. [ _ 3. Clase)

recta Competitiva

Valor Total Estimado

Meodalidad general
Modalidad unica

no es (En blanco)

NOMBRE_DPT
es ANTIOQUIA

3.3 Criterios de seleccion:

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccién
de la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su idoneidad y/o experiencia para
ejecutar el objeto contractual.

Cuando se trate de persona natural, es claro que es esta la que debe reunir entonces la
idoneidad representada en los titulos académicos o en su defecto, debido a la necesidad de una
experiencia especifica en un sector determinado, el bagaje o recorrido minimos exigidos. Los
honorarios estimados, corresponden a la contraprestacion por sus servicios, sin que ello implique
la disposicidon de equipos o insumos propios del contratista.

Tratandose de personas juridicas, estas deberan contar con el equipo de profesionales con la
formacion minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio requerido por la entidad.
Esta figura necesariamente implica un costo adicional y es el que corresponde a la persona
juridica como tal, que es independiente del honorario del profesional que ejecuta materialmente
el servicio en nombre de la persona juridica.

4. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
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De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1802 de 2015 el andlisis de riesgos identificado, y la forma en que se mitigara, se
presentan como el “Anexo 3-Matriz de Riesgos” a de los documentos del proceso de
contratacion.

5. Precios

A través de la Resolucion N° 002 del dia 2 de enero de 2025, el Director General de la Agencia
APP establecid la siguiente tabla de honorarios para las prestaciones de servicio profesionales y
de apoyo a la gestion.

Asi mismo se establecid en esta resolucion lo siguiente:

(...) “Articulo Tercero: Quedan excluidos de regulacion por la presente resolucion, los contratos
de prestacion de servicios profesionales con personas altamente calificadas de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el Decreto 2785 de 2011
y demdas normas concordantes.”

que esta tabla es solo un referente, de cuyos montos se pueden prescindir en caso de
circunstancias especiales de experiencia, formacién o conocimientos especificos demostrados,
atendiendo al principio de autonomia de voluntad de las partes contemplado en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, ademas de las funciones y el perfil requerido.

Esta tabla queda de la siguiente manera:

DENOMINACION REQUISITOS HONORARIOS

Auxiliar Titulo de Bachll_ler e_:ntre 0 meses a 24 $ 2.228.160
meses de experiencia laboral.

Auxiliar T|tulo. de. Bachiller mas 24 meses de $ 3.256.785
experiencia laboral.

Técnico laboral Titulo de técnico Iab(_)ral _entre 0 meses $ 3.498.148
a 24 meses de experiencia laboral.

Titulo de técnico entre 0 meses a 24
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Técnico profesional I . $ 3.886.831
meses de experiencia laboral.

Técnico profesional I1 Titulo de tecnico mas de 24 meses de | o 575 594
experiencia laboral.

Tecnélogo 1 Titulo de_ tec_nologo entre 0 y 24 meses $ 4.664.197
de experiencia laboral.

, Titul tecndl : 24

Tecndlogo II 'tulo de tecnologo mas de 24 meses a | - 5 1o, g

60 meses de experiencia laboral 0 mas.
AGENCIA APP
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, Titulo de tecndlogo mas de 60 meses de
Tecnblogo TII e tecnologo mas $ 5.441.563
experiencia laboral o mas.
Titul fesional ienci
Profesional 'tlo profesional y  experiencia| ¢ 5 14 563
profesional entre 0 y 12 meses.
Titulo  profesional y experiencia
Profesional Universitario I | profesional superior a 12 meses y hasta $6.218.930
24 meses.
Profesional Universitario 11 Titulo , profe5|o.nal Y experiencia $ 6.996.296
profesional superior a 24 meses.
. . Titul fesional ializacié
Profesional con titulo de " 0. prq esiona Fon especlalizacion y $7.773.662
. experiencia profesional entre 12 y 24
especialista I
meses.
Profesional con titulo de Tltulo. profesmnal c.on espeC|aI_|zaC|on y
. experiencia profesional superior a 24 $ 8.939.711
especialista II
meses Yy hasta 36 meses.
Profesional con titulo de TItUIO. profesmnal c.on espeC|aI_|zaC|on Y $9.717.078
. experiencia profesional superior a 36
especialista III
meses Yy hasta 60 meses.
Profesional con titulo de | (0 Profesional con especializacion v | oy 104 444
. experiencia profesional superior a 60
especialista IV
meses.
Profesional con titulo de TItUIO. profesmnal_ con ma_estrla Y
, experiencia profesional superior a 36 $11.271.810
Maestria I
meses y hasta 48 meses.
Profesional con titulo de TItUIO. profesmnal_ con ma_estrla Y $ 12.437.859
, experiencia profesional superior a 48
Maestria II
meses.

6. Forma de Pago

La forma de pago recomendable para quienes involucren productos cualitativos, es mensual,
supeditada al cumplimiento de las actividades planteadas, y la certificacion de recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato. No obstante, cuando en virtud de la actividad contratada
todos los productos sean cuantitativos, el pago puede corresponder al valor unitario de cada

uno de ellos.
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La Agencia APP cancelara a EL CONTRATISTA lo pactado en la forma de pago, acorde con el
cronograma de pagos establecido por la Entidad mediante una Circular, previa presentacion de
la cuenta cobro y entregas requeridas de los productos del contrato, certificacién de pago de
las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social, informe de ejecucién de la prestacion
satisfactoria del servicio y certificacién por parte de la supervision del recibo a satisfaccion de la
ejecucion objeto del contrato, ademas de informe de supervision y seguimiento.

Proyecto:

Profesionales de Apoyo en Gestion de Compras y Contratacion - Logisticas
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