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OBJETO:  Contratar el mantenimiento del edificio de la Gerencia Departamental 
de Casanare de la Contraloría General de la República, ubicado en la 
Calle 8 Nº 21-10 de la Ciudad de Yopal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Yopal, Casanare  
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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 

 
La Contraloría General de la República es un órgano de control del Estado de 
carácter técnico, con autonomía administrativa y presupuestal en los términos 
definidos por la Constitución Política. El artículo 267 de la Carta Política dispone la 
responsabilidad de la vigilancia de la Gestión Fiscal del Estado en esta Entidad, 
vigilando la gestión y resultados obtenidos con los recursos; bienes e intereses 
patrimoniales del Estado y el ejercicio del control; para resarcir los daños al 
patrimonio y contribuir al cumplimiento de los fines constitucionales y legales del 
Estado Social de Derecho; a través del ejercicio de técnicas; métodos y 
mecanismos previstos en las normas; de forma oportuna; eficaz y transparente. 
 
Por lo anterior, el Decreto 267 de 2000 y sus respectivas modificaciones, 
establecieron pautas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría 
General de la República, su estructura orgánica, las funciones de sus 
dependencias, entre otras disposiciones. Es así como, en desarrollo del citado 
Decreto-Ley 267 de 2000, el artículo 26 faculta al Sr. Contralor General de la 
República, para que mediante acto administrativo delegue las funciones de 
ejecución presupuestal, ordenación del gasto, contratación y otras competencias 
administrativas, técnicas o jurídicas, las cuales se encuentran reglamentadas a 
través de la Resolución Reglamentaria 0862 de 2024. 
 
El artículo 17 la Resolución 0862 de 2024, delega en los Gerentes 
Departamentales, en ejercicio de la dirección administrativa y financiera de las 
gerencias departamentales, la función de salvaguardar y velar por el buen 
funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura física en donde funciona la 
respectiva sede. Por ello, le corresponde gestionar el apoyo operativo necesario 
para el cumplimiento de la misión y objetivos institucionales a través de la 
prestación oportuna y eficiente de servicios administrativos, entre los cuales se 
encuentra la realización del mantenimiento preventivo y correctivo de la 
infraestructura física para el normal desarrollo y cumplimiento de la misión 
institucional 

 
Es por esto que se tiene la necesidad de llevar a cabo la presente contratación, ya 
que es necesario mantener en óptimas condiciones las instalaciones del bien 
inmueble donde funciona la sede de la Gerencia Departamental de Casanare de la 
Contraloría General de la República, ubicada en la calle 8 no. 21-10 de la Ciudad 
de Yopal, Casanare. 
 
Lo anterior se requiere con el fin de garantizar el bienestar, la seguridad y 
comodidad de los funcionarios y ciudadanos que hacen uso de las instalaciones de 
la sede de la Contraloría General de la República en el Departamento de Casanare 
a través de la ejecución de actividades de mantenimiento correctivo y preventivo y 
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adecuación de la infraestructura del edificio, lo cual se estableció a través de una 
inspección general de la edificación que evidenció la necesidad de realizar la 
intervención de la misma principalmente en el área de la cubierta y de las fachadas 
exteriores (Laterales y Posterior) con el fin de garantizar el correcto funcionamiento 
de la sede manteniendo las condiciones apropiadas exigidas en la Resolución 2400 
de 1979 y demás normatividad aplicable. 
 
En la actualidad el inmueble de propiedad de la Gerencia Departamental de 
Casanare de la Contraloría General de la República corresponde a una edificación 
de siete (7) pisos, la cual requiere un mantenimiento general a nivel de cubierta y 
de fachadas exteriores ya que se están presentando humedades en los muros 
internos y filtraciones de aguas lluvias que afectan cielo rasos y mobiliario de 
algunas oficinas incluida la gerencia generando daños e inconvenientes en los 
diferentes espacios de los grupos de trabajo de la entidad. 

 
ARCHIVO FOTOGRÁFICO 

 
Mantenimiento de superficie de muros de fachadas laterales y posterior aplicación 

pintura para reducir el riesgo de humedades y evitar filtración de aguas lluvias al 
interior de las instalaciones de la Gerencia Departamental 
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Impermeabilización de placa área enchapada para evitar filtraciones de aguas lluvias 

 
Limpieza, raspado y lavado de placas, muros, pisos en concreto existentes e 
impermeabilización 
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Limpieza y mantenimiento de cubierta metálica  

 
Se presentan filtraciones de aguas lluvias por las juntas entre ventanas de 
aluminio y muros de las oficinas ubicadas en la fachada posterior que afectan 
instalaciones eléctricas internas y mobiliario  
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Se presentan filtraciones de aguas lluvias por las juntas entre ventanas de 
aluminio y muros de las oficinas ubicadas en la fachada posterior 

 
Filtraciones de aguas lluvias al interior de la edificación que afectan los cielo rasos 
y el mobiliario en madera. 
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El régimen contractual de la Entidad es el previsto en el Estatuto de Contratación de 
la Administración Pública, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; 1082 de 2015 y sus 
decretos reglamentarios, y se fundamenta en los principios de la función 
administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y en los 
principios rectores de la contratación estatal a que se refiere el artículo 23 de la Ley 
80 de 1993, de acuerdo a cada una de las modalidades de selección de contratistas 
dentro del cumplimiento de los principios de transparencia y economía, razón por la 
cual se establecen con detalle los requisitos que deben contener los estudios previos 
en consideración a la naturaleza del objeto contractual. 
 
Por lo anterior y considerando que, para la realización del objetivo descrito 
anteriormente, la CGR –Gerencia Departamental de Casanare, tiene previsto dentro 
de su plan anual de adquisiciones, la contratación del mantenimiento del edificio de 
la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloría General de la República, 
ubicado en la Calle 8 Nº 21-10 de la Ciudad de Yopal para el cumplimiento de sus 
funciones y la conservación de sus instalaciones, es viable iniciar un proceso de 
contratación de mínima cuantía, que permita escoger un proponente que preste sus 
servicios en esta área, a fin de solucionar las necesidades anteriormente señaladas.  
 
Por último, la necesidad aquí planteada está incluida en el Plan de Adquisición de 
bienes, servicios y obras y se cubrirá con presupuesto de 2025 y se suple por los 
medios ordinarios de la contratación de la entidad, por lo que es viable, conveniente 
y oportuno adelantar el proceso de contratación respectivo por la modalidad de 
selección de mínima cuantía. 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN. 
 
2.1 Objeto a contratar  
 
Contratar el mantenimiento del edificio de la Gerencia Departamental de Casanare 

de la Contraloría General de la República, ubicado en la Calle 8 Nº 21-10 de la 

Ciudad de Yopal. 
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1
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO EDIFICIO GERENCIA

DEPARTAMENTAL CASANARE

1,01
Limpieza, raspado y lavado de placas, muros, pisos en concreto

existente 
m² 41.95

1,02  Desmonte y retiro de manto asfáltico m² 41.95

1,03 Desmonte y conexión tanque elevado incluye accesorios und 4.00

1,04
Impermeabilizacion acrílica con refuerzo en tela de polipropileno

para cubiertas y terrazas
m² 41.95

1,05
Limpieza de cubierta metálica a nivel interior y exterior, incluye

anticorrosivo y pintura
m² 123.30

1,06
Suministro e instalación de remate cubierta en mortero 1:4

impermeabilizado (regata con pulidora)
m 63.00

1,07
Raspado y resane superficie de muros de fachada en edificación a

grandes alturas (Andamio colgante)
m² 650.00

1,08
Suministro e instalación de pintura exterior acrílica tipo koraza o

similar sobre muros 3 manos, a grandes alturas (andamio colgante)
m² 650.00

1,09

Suministro e instalación de LINEA DE VIDA EN CUERDA

POLIESTER 16 mm Y ANCLAJES EN ACERO DE REFUERZO DE

3/8" PDR 60 permanentes de 70 ml

ml 1.00

1,10
Suministro e instalación de puntos de anclaje anillo tipo D en acero

inoxidable de un  Perno, fijos  cada 3 mts  (andamio colgante)
und 17.00

1,11

Impermeabilización placa área enchapada ( incluye Revisión de

bajantes, revisión de ducteria expuesta de aires los cuales generan

empozamientos, tuberías hidráulicas etc) 

m2 37.79

1,12
Mantenimiento de muros internos, incluye resane, estuco y pintura (3 

manos).
m² 205.00

1,13
Limpieza y suministro e instalación de sello de juntas entre muros y

ventanas de 10 mm x 10 mm
m² 505.00

1,14
Suministro e instalación de flanche lámina galvanizada cal. 22

A=0.35 m incluye regata con pulidora, remate en mortero imp 1:4.
m 30.00

1,15
Suministro e instalación reja tipo bancaria en varilla cuadrada de 9

mm. Pintada e Instalada.
m² 14.80

1,16
Mantenimiento y sello de dilataciones mortero 1:3 incluye regata con

pulidora y sello con masilla y sellador 
m 690.00
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2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones 
 
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la 
vigencia 2025, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública www.colombiacompra.gov.co   
 
(link:https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/Vi
ew?id=571416) 
 
2.2 Clasificación UNSPSC 
 
De acuerdo con la codificación de bienes y servicios del código estándar de 
productos y servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran 
codificados, hasta en el tercer nivel de la siguiente manera: 
 

CLASIFICACIÓN (UNSPSC) DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR 

GRUPO F SERVICIOS 
CODIGO 
UNSPSC 

SEGMENTO  PRODUCTO O SERVICIO 

Servicios de edificación, 
construcción de 
instalaciones y 
mantenimiento. 

72101507 Servicio de mantenimiento de edificios 

Servicios de edificación, 
construcción de 
instalaciones y 
mantenimiento. 

72151401 
Servicio comercial de construcción y 
revestimiento de paredes 

Servicios de edificación, 
construcción de 
instalaciones y 
mantenimiento. 

72153204 Servicio de impermeabilización 

 
 

2.3 Especificaciones técnicas aplicables  
 
Corresponde a los requerimientos técnicos mínimos exigidos por la entidad para 
mantenimiento del edificio de la Gerencia Departamental de Casanare de la 
Contraloría General de la República, ubicado en la Calle 8 Nº 21-10 de la Ciudad de 
Yopal, los cuales son de obligatorio cumplimiento y se relacionan en el anexo técnico 
No. 1, teniendo en cuenta el presupuesto oficial del presente proceso. 
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Capacidad Técnica y Organizacional 
 
Para llevar a cabo la ejecución del objeto contractual, el PROPONENTE debe 
acreditar que cuenta con la capacidad organizacional mínima que se indica a 
continuación, a quienes se les verificará la experiencia y competencia a través de la 
evaluación de las hojas de vida y los soportes y/o documentos que sustentan la 
misma.  
 
Se hace necesario que el proponente allegue junto con su oferta la hoja de vida de 
los siguientes perfiles, con el fin de verificar que el personal ofertado cuente con la 
capacidad y experiencia necesaria para la ejecución del proceso.  
 
 
Perfil del Personal profesional y técnico necesarios para la ejecución del 
contrato 
 

Cargo 
Formación Académica y requisito de 

experiencia 
Cant. Dedicación 

Residente 
de obra 

• Un Profesional Ingeniero Civil o 
Arquitecto o Constructor en arquitectura 
e ingeniería especialista en gerencia de 
proyectos de construcción e infraestructura 
o gerencia de construcciones o gerencia de 
proyectos y/o similar, con experiencia 
específica como Director o Residente en 
obras de construcción y/o reparación y/o 
mantenimiento y/o adecuación y/o 
ampliación de edificaciones públicas o 
privadas 

• Certificado vigente de Capacitación y 
Entrenamiento para Trabajo en Alturas. 

1 100% 

Profesional 

SISO 

 

• Profesional en el área de la salud 
ocupacional o en el área de la ingeniería con 
especialización o certificación afín en 
sistemas de gestión de seguridad y salud en 
el trabajo (SG-SST) o HSEQ., que 
demuestre experiencia específica como  
profesional HSEQ, SST o SISO en la 
ejecución de obras de construcción y/o 
reparación y/o mantenimiento y/o 
adecuación y/o ampliación de edificaciones 
públicas o privadas. 

• Licencia de Prestación de servicios en 
Seguridad y Salud en el trabajo expedida 

1 100% 
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por la entidad competente para ejercer su 
actividad que esté vigente. 

• Certificado vigente de Capacitación y 
Entrenamiento para Trabajo en Alturas. 

Maestro 

general de 

obra 

• Experiencia general: Acreditar 

experiencia como maestro de obra con mínimo 

diez (10) años de experiencia, contada a partir 

de la matricula profesional o COPNIA.  

• Experiencia específica: Acreditar la 

participación como maestro de obra mediante la 

presentación de dos (02) certificaciones de 

labor ejecutada, en proyectos cuyo objeto o 

alcance haya sido igual a mejoramiento y/o 

mantenimiento y/o rehabilitación de 

edificaciones. Porcentaje de dedicación 100%. 

1 100% 

Residente de obra 
 

El profesional deberá demostrar como mínimo diez (10) años de experiencia general 

contados a partir de la fecha de expedición de la matrícula profesional y hasta el 

cierre del presente proceso de selección. 

Con el fin de acreditar las calidades y experiencia del Residente de obra, el 

contratista allegará, los siguientes documentos:  

• Fotocopia de la tarjeta profesional de Ingeniero civil o arquitecto o constructor 

en arquitectura e ingeniería, con certificado de vigencia actualizada.  

• El proponente deberá anexar hasta dos (2) certificaciones de experiencia 

suscritas por el contratante, en la que se indique que actuó como Director o 

Residente en contratos de construcción y/o reparación y/o mantenimiento y/o 

adecuación y/o ampliación de edificaciones publicas privadas, cuyo valor total 

sumado sea igual o superior a 169.40 SMMLV.  

• Cada una de las certificaciones contendrá la siguiente información: nombre, 

dirección y teléfono de quien suscribe la certificación; descripción de la obra 

realizada, fecha del contrato certificado, valor total del contrato ejecutado y fecha de 

inicio y terminación de su contrato laboral o participación en el desarrollo del mismo.  
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La dedicación del Residente de Obra para el presente contrato será de tiempo 

completo en la obra, teniendo en cuenta que deberá velar por el cumplimiento de la 

totalidad de actividades durante toda la ejecución del contrato. 

Profesional SISO 

El profesional deberá tener como mínimo cinco (5) años de experiencia general 

contados a partir de la fecha de expedición de la matrícula profesional y hasta el 

cierre del presente proceso de selección, de los cuales tendrá que demostrar como 

mínimo tres (03) años de experiencia específica como profesional HSEQ, SST o SISO 

en contratos de construcción y/o reparación y/o mantenimiento y/o adecuación y/o 

ampliación de edificaciones públicas privadas. 

Con el fin de acreditar las calidades y experiencia del Profesional SISO, el 

PROPONENTE allegará, los siguientes documentos:  

• Fotocopia de la tarjeta profesional, con certificado de vigencia actualizada.  

• Deberá demostrar certificaciones de experiencia específica suscritas por el 

contratante, en la que se indique que actuó como profesional HSEQ en contratos de 

construcción y/o reparación y/o mantenimiento y/o adecuación y/o ampliación de 

edificaciones. 

• Cada una de las certificaciones contendrá la siguiente información: nombre, 

dirección y teléfono de quien suscribe la certificación; descripción de la obra 

realizada, fecha del contrato certificado, valor total del contrato ejecutado y fecha de 

inicio y terminación de su contrato laboral o participación en el desarrollo del mismo.  

La dedicación del Profesional SISO será de tiempo completo en la obra, teniendo en 

cuenta que deberá velar por el cumplimiento de la totalidad de actividades durante 

toda la ejecución del contrato. 

A continuación se referencia el listado de documentos que se debe allegar por cada 
perfil solicitado para el presente proceso: 
 

• Hoja de vida en original con sus respectivos anexos 

• Carta de intención, disponibilidad y dedicación profesional. El personal 
requerido debe allegar oficio firmado en el cual se compromete con la 
prestación del servicio dentro del proyecto a ejecutar. 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia de la Tarjeta profesional vigente. 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matrícula 
profesional 
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• Copia del diploma de estudio de pregrado y/o acta de grado. 

• Copia del diploma de estudio de postgrado y/o acta de grado 

• Certificado curso en alturas vigente (en caso de solicitarse en el cuadro). 

• Certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, medidas 
correctivas, delitos sexuales y certificado REDAM. 

• Certificados de no inhabilidades e incompatibilidades 

• Certificación de experiencia con soportes. Para la acreditación de la 
experiencia del personal propuesto para la ejecución del contrato el 
proponente deberá allegar certificación laboral o contrato suscrito con su 
respectiva acta de liquidación y recibo a satisfacción, en condiciones legibles, 
en caso de que aplique 

 
El personal propuesto ofrecido por el proponente no podrá ser objeto de cambio en 
la ejecución del contrato salvo expresa solicitud del supervisor, el cual se reserva el 
derecho a solicitarlo en caso de no existir entera satisfacción acerca de la idoneidad 
del mismo, previa notificación por escrito al oferente adjudicatario, debiendo éste 
asignar uno nuevo de iguales o mejores características, dentro de los dos (2) días 
siguientes a la solicitud. Igualmente, bajo la ocurrencia de circunstancias de fuerza 
mayor o caso fortuito debidamente demostrados, podrá aprobado el cambio del 
personal requerido por el contratista, previa aprobación por escrito del supervisor del 
contrato, debiendo el proponente adjudicatario asignar uno nuevo de iguales o 
mejores características a las ofrecidas en su propuesta, dentro de los dos (2) días 
siguientes a la aprobación. 
 
Si este no cumple con lo exigido dichos documentos no serán tenidos en cuenta por 
la Entidad. 

 
2.4 Obligaciones de las partes 
 
2.4.1 Del Contratista 
 
2.4.1.1 Obligaciones Generales  
 
1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se 

aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus 
condiciones. Así mismo, deberá reponer las garantías cuando el valor de las 
mismas se vea afectado por razón de siniestros. De lo anterior EL 
CONTRATISTA debe comunicar a la compañía de seguros.  

2. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales de acuerdo con los artículos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 
1150 de 2007. PARÁGRAFO: EL CONTRATISTA en caso de acreditar su 
condición de pensionado deberá realizar aportes obligatorios al Sistema Integral 
de Seguridad Social en Salud, en los términos de la Ley y normas concordantes. 

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estarán sujetos a reajuste.  
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4. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales conforme lo dispuesto en el 
literal a) numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1562 de 2012: “Son afiliados al Sistema 
General de Riesgos Laborales: a) En forma obligatoria “(…) las personas 
vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios con 
entidades o instituciones públicas o privadas, tales como contratos civiles, 
comerciales o administrativos, con duración superior a un mes y con precisión de 
la situación de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestación (…).” 

5. Atender de forma oportuna las consultas e inquietudes que sean requeridas por 
el supervisor, a través de diferentes medios de comunicación.  

6. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) 
meses más o informar cualquier cambio de este. 

7. Informar al Supervisor cualquier cambio en la Dirección Electrónica reportada en 
la propuesta para efectos de notificación electrónica, de conformidad con el 
artículo 56 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

8. Guardar absoluta reserva sobre la información que le sea suministrada o 
conocida con ocasión de la ejecución del contrato. 

9. Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda incidir 
en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que pueda poner en peligro 
los legítimos intereses de LA CONTRALORÍA, y proponer alternativas de 
solución a la misma. 

10. Subir al SECOP II, a través de la sección 7 “Ejecución del contrato documentos 
ejecución del contrato”, el informe de actividades y los documentos que lo 
soporten. De igual manera al finalizar el contrato, deberá cargar el informe final 
de ejecución con todos los soportes requeridos. 

11. Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecución del contrato, de 
conformidad con la ley, cuando aplique. 

12. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que le sean 
imputables, durante la ejecución del contrato. 

13. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que 
ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a LA 
CONTRALORÍA o a terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 
1993. 

14. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato, así como las 
señaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar. 

 
2.4.1.2 Obligaciones Específicas  
 
Las obligaciones específicas a desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son 
las siguientes: 
 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto de la presente contratación. 
2. Asumir todos los gastos de personal, compra e instalación de materiales y 
transporte durante la ejecución del contrato. 
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3. El contratista debe identificar, clasificar los daños, establecer la planeación y 
programación del mantenimiento teniendo en cuenta lo indicado en las 
especificaciones técnicas y cumpliendo con el plazo estipulado. Debe examinar y 
analizar las diferentes causas de deterioro de las fachadas y las cubiertas según lo 
exigido por la CGR y cumplir con el objeto contractual. 
4. El contratista deberá suministrar los certificados de calidad de los productos 
utilizados dentro del desarrollo del contrato.  
5. El contratista deber presentar el curso de alturas para cada empleado que lo 
requiera. 
6. Asistir a los comités de obra que convoque la supervisión. 
7. Elaborar y entregar, de manera oportuna los informes solicitados por el 
Supervisor. 
8. DEL INCUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO: Si el contratista rehúsa o descuida 

cumplir cualquier orden de la supervisión, éste le notificará por escrito sobre el 

incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o 

infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto 

dentro de un plazo de ocho (8) días hábiles, la supervisión comunicará dicha 

situación, por escrito, a la Gerencia, para que éste tome las medidas que considere 

necesarias. En razón a lo anterior, las consecuencias que se deriven para la obra o 

terceros serán asumidas integralmente por el contratista. 

9. INDEMNIDAD, En virtud de lo dispuesto en las normas legales vigentes, el 

contratista mantendrá libre a la Entidad de cualquier daño o perjuicio originado en 

reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus 

subcontratistas o dependientes; la cláusula de indemnidad hará parte del contrato. 

10. El contratista garantiza que sustituirá cualquier elemento o producto entregado 

que no se encuentre a satisfacción de la supervisión basado en las especificaciones 

técnicas del contrato. 

11. El contratista se compromete a instalar, utilizar y entregar los elementos y 

materiales objeto de la presente contratación, en las cantidades, con las calidades y 

especificaciones técnicas y a los precios unitarios señalados en el cuadro de oferta 

económica en las áreas seleccionadas del edificio de la Gerencia Departamental de 

Casanare de la Contraloría General de la República. 

12. Ejecutar, organizar los trabajos y adoptar las precauciones suficientes para 

asegurar la protección de todos los trabajadores de la obra, reduciendo los riesgos y 

peligros a que ellos puedan estar expuestos. Además, debe coordinar con la 

supervisión de la entidad las fechas y horas en las que se intervendrán las diferentes 

áreas del edificio con el fin de tomar todas las precauciones necesarias y evitar 

cualquier afectación a los funcionarios y usuarios de la entidad. 

13. Suscribir el Acta de Inicio como requisito de ejecución del contrato.  
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14. Ejecutar las obras incluidas en el contrato, las cuales deben cumplir con los 
documentos técnicos entregados por la entidad, al momento de realizar el acta de 
inicio. 
15. Ejecutar las demás actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel 
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contratadas, aunque no estén 
específicamente señaladas en el presente documento, siempre y cuando las mismas 
correspondan a la naturaleza y objeto del contrato. 
16. De presentarse durante la ejecución, recibo final y/o liquidación del contrato, 
algún defecto en los elementos entregados o especificaciones diferentes, el 
contratista hará el cambio de los mismos 
17. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones; no acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la 
ley con el fin de hacer u omitir un hecho. 
18. El contratista deberá colocar a disposición todo el personal que se requiera 
para el desarrollo de la obra. 
19. Las demás que por ley o contrato le correspondan. 

 
2.4.2 De la Contraloría  
 
1. Efectuar el registro presupuestal del contrato. 
2. Aprobar las garantías que se constituyan con ocasión a la suscripción del contrato. 
3. Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente 
documento. 
4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la 
Contraloría. 
5. Brindar el soporte y acompañamiento que requiera el contratista, para la correcta 
ejecución del contrato. 
6. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en 
la ley para el tipo de contrato a celebrar. 

 
2.5 Plazo de Ejecución 
 
El plazo de ejecución del contrato que resulte del presente proceso será hasta el 31 
de diciembre de 2025, o bien, hasta agotar el presupuesto oficial, lo que primero 
ocurra. En cualquier caso, esta ejecución no podrá exceder el 31 de diciembre de 
2025, plazo que se contará a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y la 
publicación en el SECOP II de la comunicación de aceptación de la oferta. 
 
2.6 Lugar de Ejecución  
 
El lugar de ejecución del contrato será la sede de la Gerencia Departamental de 
Casanare de la Contraloría General de la República, ubicada en la Calle 8 Nº 21-10 
de la Ciudad de Yopal.  
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2.7 Supervisión del Contrato 
 
De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del artículo 25 de la 
Resolución 0862 de 2025, el supervisor será el Gerente y/o un funcionario del Nivel 
Directivo de la Gerencia Departamental Colegiada de Casanare debidamente 
designado, quien podrá apoyarse para el cumplimiento de su labor en funcionarios 
y/o contratistas que tengan la idoneidad (capacidad, experiencia y competencias) 
para cumplir dicha labor, sin delegar su responsabilidad. En todo caso deberá ceñirse 
al reglamento de la entidad, la Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes. 
 
2.8 Identificación del contrato a celebrar. 
 
El contrato derivado del presente proceso corresponde al de un contrato de obra 
pública. 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

La modalidad de contratación aplicable para el proceso descrito en el objeto será 
mediante la selección de mínima cuantía, en atención a que el presupuesto oficial no 
supera el 10% de la menor cuantía de la Entidad. 
 
Los fundamentos jurídicos para esta modalidad de contratación se encuentran en la 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, en especial, el 
Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 
sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones", en especial, el artículo 
2 que modificó el numeral 2 de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
4.1 Análisis del Sector  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 
2015 la Contraloría General de la República procede a efectuar el análisis necesario 
para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratación desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente en la Guía de elaboración de Estudios de Sector GEES 
versión 2.1  

 
1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
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PERSPECTIVA COMERCIAL:  
 
El Código de Comercio, artículo 1 y 23, establece, respectivamente: Aplicabilidad de 
la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regirán por las 
disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella 
serán decididos por analogía de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisición 
de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente y la enajenación 
de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisición de bienes para producir obras 
artísticas y la enajenación de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por 
funcionarios o empleados para fines de servicio público; 4) Las enajenaciones que 
hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o 
ganados, en su estado natural. Tampoco serán mercantiles las actividades de 
transformación de tales frutos que efectúen los agricultores o ganaderos, siempre y 
cuando dicha transformación no constituya por sí misma una empresa, y 5) La 
prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con lo 
anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.  
 
PERSPECTIVA FINANCIERA:  
 
Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y reportar 
estados financieros y demás características financieras.  
 
PERSPECTIVA TÉCNICA:  
 
En el marco de las funciones propias de la Gerencia Departamental Colegiada de 
Casanare, con la presente contratación se pretende soportar jurídicamente lo 
relacionado con la gestión contractual de la dependencia. 
 
4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto 
 
La legislación colombiana establece como obligación para las Entidades Estatales 
hacer un análisis del sector, el cual incluye análisis de precios del mercado que 
otorgue elementos a la Entidad para determinar el valor de la contratación entre otros 
beneficios. Este análisis del sector está Regido principalmente por el Decreto 1082 
de 2015, la Guía de Elaboración de Análisis de sector de Colombia Compra Eficiente 
y el Manual de Contratación de la Entidad. 
 
ANÁLISIS ECONÓMICO Y DEL SECTOR  
 
Para este proceso específico y considerando que lo que se requiere contratar es el 
mantenimiento del edificio de la Gerencia Departamental de Casanare de la 
Contraloría General de la República, ubicado en la Calle 8 Nº 21-10 de la Ciudad de 
Yopal y que la empresa adjudicataria deberá considerar sus costos en función de la 
actividad económica (Salarios, prestaciones, gastos operativos y demás), se deben 
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tener en cuenta los siguientes aspectos que pueden afectar el sector y a las 
actividades asociadas al mismo, en el siguiente orden: 
 

• ASPECTOS GENERALES  
 
Los servicios objeto de la presente contratación se enmarcan en el sector terciario o 
sector de servicios, este sector económico encierra todas aquellas actividades 
económicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que 
se ofrecen para satisfacer las necesidades de la población. La actividad terciaria 
consiste en la prestación de servicios a personas o empresas, sin obtener o 
transformar productos, contribuyendo a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional; se considera que dirige, organiza y facilita la actividad productiva 
de los otros sectores (sector primario y sector secundario). 
 

De acuerdo con el boletín del DANE2 publicado el día 15 de agosto de 2025, en el 
cual se observa el comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las 
actividades objeto del presente estudio, se tiene entonces que, en su serie original, 
crece 2,1% en comparación al mismo periodo de 2024.  
 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:  
 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf 
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❖ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

❖ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual).  
 

❖ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del año anterior, 
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

❖ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

❖ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  
 

❖ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

❖ Información y comunicaciones crece 2,3%.  
 

❖ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  
 

❖ Industrias manufactureras crece 1,0%. 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 

 

 

Considerando las actividades a contratar mediante el presente proceso, se prestó 
atención a las fluctuaciones registradas en el sector de la construcción, haciendo 
énfasis en lo relacionado con la construcción edificaciones no residenciales en las 
siguientes variables reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística DANE: 
 
- Comportamiento del Producto Interno Bruto PIB Nacional en el cuarto trimestre 

de 2024. 
- Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones ICOCED de febrero de 

2025. 
- Tasa representativa del mercado. 
- Índice de precios al consumidor  
- Mercado laboral 
- Variación del Salario Mínimo en los últimos 5 años 

 
Producto Interno Bruto 
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El PIB tiene como finalidad presentar el comportamiento y la dinámica de 
crecimiento de los bienes y servicios producidos por el país en el corto plazo 
(trimestre). Estas cuentas se elaboran teniendo como referentes metodológicos y 
conceptuales las Cuentas Nacionales base 2015 (anuales, trimestrales y 
departamentales) y las recomendaciones internacionales formuladas por las 
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico, el Banco Mundial y la Comisión Europea. 
Este boletín técnico contiene los resultados de las series encadenadas de volumen 
con año de referencia 2015 y a precios corrientes, del valor agregado (VA), los 
impuestos menos las subvenciones sobre los productos y el Producto Interno Bruto 
(PIB), desde el enfoque de la producción.  
 
Señala el DANE en su Boletín PIB del 15 de agosto de 2025, que la producción en 
el segundo trimestre de 2025 crece el 2.1% respecto al mismo período del 2024. 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, 
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

El equipo técnico del Banco de la República en su informe de política monetaria del 
7 de julio de 2025 describe: “En junio la inflación al consumidor volvió a descender 
después de varios meses de mantenerse estable, pero se sitúa aún 
significativamente por encima de la meta del 3 %. La actividad económica continúa 
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mostrando dinamismo, impulsada por el consumo de los hogares. El empleo también 
se ha mantenido fuerte y la tasa de desempleo baja. La incertidumbre del contexto 
internacional se ha reducido, pero permanecen los riesgos asociados a los conflictos 
comerciales y geopolíticos. En este contexto, la Junta Directiva mantiene una 
postura cautelosa de la política monetaria, compatible con la convergencia de la 
inflación hacia la meta del 3 % en los próximos dos años y con la recuperación 
gradual del crecimiento económico” 

 

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES - ICOCED 

 

El Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones permite conocer el 
comportamiento de los principales insumos utilizados en la construcción de 
edificaciones para obtener resultados más precisos en el análisis de la construcción 
de edificaciones. 
 
Según el informe publicado el 29 de agosto de la presente vigencia, en julio de 2025, 
el ICOCED registró una variación mensual de 0.11% respecto al mes anterior, 
ubicando el indicador para edificaciones no residenciales por encima del promedio 
nacional (0,23%), mientras que los costos asociados a las edificaciones 
residenciales presentaron una variación menor (0,05%). 
 
La operación estadística permite desagregar los destinos no residenciales en 
edificaciones para oficinas y Administración pública, los cuales ambos presentaron 
un comportamiento positivo de 0,09% y 0,16% respectivamente (Fuente: Boletín 
ICOCED del 29 de agosto de 2025, DANE). 
 
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 

 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 
colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en 
las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que 
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia 
Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base 
en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior 
 
Según la Superintendencia Financiera de Colombia, el 31 de diciembre de 2024 la 
TRM cerró en $4.409,15; el valor más bajo de la TRM durante 2024 fue de 
$3.763,43, registrado el 10 de abril de 2024. A la fecha de elaboración del presente 
estudio refleja un valor de $ 3.880,01, disminución que incide en el costo de los 
repuestos e insumos necesarios para la ejecución del presente proceso. 
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https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/ 

 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR  
 
De acuerdo con la información publicada por el DANE, en su emisión del boletín de 
fecha 05 de septiembre de 2025: 
  

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 
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En el mes agosto de 2025, el IPC registró una variación de 0,19% en comparación 
con julio de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,19%): Bebidas alcohólicas y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), 
Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,45%) y por último, Bienes y 
servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educación (0,13%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y 
calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Información y comunicación (-0,15%) y por 
último, Recreación y cultura (-0,30%). 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,16 
puntos porcentuales a la variación total. 
 
Las variaciones y contribuciones de las subclases en el mes de agosto de 2025 en 
comparación con julio de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo 
(0,26%), carne de res y derivados (0,60%), plátanos (3,47%), yuca para consumo 
en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a base 
de café (2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
electricidad (-1,61%), papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turísticos 
completos (-2,11%) y arroz (-0,97%). 

 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 19/07/2025 

 
MERCADO LABORAL  
 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 29 de agosto de 2025, julio de 
2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
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disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 
64,2%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento 
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,8%). 
 
El total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual en julio de 2025, la tasa de 
desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,4%, lo que 
representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2024 (10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 67,0%, manteniéndose 
igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,3%, 
mientras que en el mismo mes del año anterior fue 60,1%. 
 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 

 
También nos habla que la población ocupada según rama de actividad que, en el 
mes julio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos 
porcentuales); Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales) y 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 
puntos porcentuales). 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 

 
 
Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa de 
desempleo para el trimestre móvil móvil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó 
(24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de 
desocupación fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%) y Medellín A.M. (7,3%). 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 

 
En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, 
desocupación y población fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las 
características de la población residente en Colombia: 
 
- Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, 

posición ocupacional, informalidad, entre otras.  
 

- Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u 
oficio que desempeñó en su empleo anterior, entre otras.  
 

- Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado 
laboral.  

 
Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los 
hogares, y con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema 
de la población residente en Colombia. 
 
Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, 
educación, salud y vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)  
 
De acuerdo con la información publicada por el DANE el día 15 de septiembre de 
2025, esta indica que, julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con 
julio de 2024. 
 

  
Fuente: DANE – Fecha de 17/09/2025 

 
También nos muestra que, en julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en 
comparación con julio de 2024.   
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 17/09/2025 
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Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, 
educación, salud y vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
 
Ahora bien, de conformidad con la Guía para incentivar la participación de mujeres 
en el sistema de compras y contratación pública  publicada el 17 de diciembre de 
2024, en la cual establece La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, en su calidad de ente rector en materia de compras y contratación 
pública, en concordancia con lo dispuesto por el artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 
2011, se encuentra comprometida con la promoción y el fortalecimiento de la 
participación de las mujeres en el Sistema de Compras y Contratación Pública. Por 
ello, considera importante hacer difusión y capacitación a los actores del sistema 
sobre los cambios normativos realizados por la Ley de Emprendimiento –Ley 2069 
de 2020–, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 874 de 
2024, así como del Plan de Acción de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, y en 
virtud de esto presenta la Guía para incentivar la participación de Mujeres en el 
Sistema de Compras y Contratación Pública.  
 
Esta guía tiene como finalidad ofrecer información de valor sobre las normas, reglas, 
procedimientos y buenas prácticas en materia de compras y contratación pública, 
aplicables tanto para las Entidades Estatales como para las mujeres que participan 
en los procesos de contratación y con ello instalar capacidades en todos los actores 
del sistema, que apunten a materializar el objeto perseguido por esta normativa, que 
no es otro, que el de fomentar la participación de las mujeres en el mercado de 
proveedores del Estado. 
 
Ese documento tiene por objeto difundir el marco normativo que incorpora medidas 
de acción afirmativa con enfoque de género en el Sistema de Compra y Contratación 
Pública, siendo sus principales destinatarios los siguientes: 
 

• Entidades Públicas. A través de la presente guía se busca que las entidades 
conozcan y observen en sus procesos de contratación las medidas 
afirmativas con enfoque de género, así como recomendar buenas prácticas 
que coadyuven a una aplicación amigable de las mismas.  

 
• Mujeres que participan o pretendan participar en los procesos de compra y 

contratación pública. A través de la presente guía, se brinda información de 
valor que las oriente en la gestión de sus ofertas e igualmente se analizan los 
requisitos que deben cumplir para hacerse acreedoras de la aplicación de las 
medidas afirmativas. 
 

• Interesados, ciudadanos, veedores y órganos de control. A este grupo se 
brinda información sobre las medidas afirmativas, a efecto de fortalecer sus 
capacidades, con el fin de que se conviertan en multiplicadores y garantes de 
la observancia de estas.  
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En la actualidad el Estado Colombiano desempeña un papel fundamental en la 
economía como comprador de bienes, servicios y obras, representando un 
porcentaje sustancial del Producto Interno Bruto –en adelante PIB–, del país. De 
conformidad con los datos registrados para el año 2023, la contratación estatal 
representó el 9,40% del PIB lo cual corresponde a una suma aproximada de 148 
billones de pesos MCTE. En este sentido, las Entidades compradoras se instituyen 
como agentes claves del mercado, e influyen en la demanda y oferta a través de su 
poder de compra. 
 
Con esta nueva concepción de la eficiencia y modernización del Sistema de Compra 
y Contratación Pública, las compras con enfoque de género emergen como un 
instrumento indispensable para promover la equidad e inclusión social. Sobre el 
particular, resulta preciso advertir que la generación de oportunidades económicas 
para las mujeres está asociada al crecimiento económico, social y laboral; lo cual, 
permite la reducción de la pobreza, y el cierre de brechas, creando así escenarios 
que permitan difundir políticas en aras de prevenir violencias basadas en género.  
 
En este sentido corresponde a los Estados promover políticas de género que 
permitan su participación efectiva, equitativa y sustentada en el tiempo. 
 
Para el caso colombiano y lo que a empresas lideradas por mujeres corresponde, 
llama la atención que de 1.7 millones de las empresas registradas para el 2023, el 
47,6% son de propiedad de mujeres y un 52,4% son de hombres. Ahora, del registro 
de empresas lideradas por mujeres se evidencia que en calidad de personas 
naturales su participación es del 59% y como empresas organizadas o constituidas 
en sociedad hay registros de participación en un 13%. 
 
En virtud del análisis presentado en el documento de consultoría técnica realizado 
por la Organización de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y 
Empoderamiento de la Mujer –ONU MUJERES–, se encuentra que la composición 
del capital social de mujeres de las empresas en Colombia presenta grandes 
limitaciones.  
 
En promedio, las mujeres poseen solo el 16% del capital total de las empresas, lo 
que indica que la mayor parte del capital está controlado por hombres. Además, en 
más del 75% de las empresas, la participación de las mujeres en el capital social es 
inferior al 10%, mostrando una baja participación financiera femenina en la mayoría 
de las empresas. 
 
De lo expuesto, se hace necesario que las Entidades integren a sus procesos una 
contratación con perspectiva de género, entendiendo esta como la selección 
sostenible de bienes y servicios teniendo en cuenta el impacto de género y el 
empoderamiento de las mujeres. 
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De otra parte, se hace necesario indicar que las mujeres pueden participar de los 
procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales, es decir; licitaciones 
públicas, concurso de méritos y selecciones abreviadas, entre otros. Una manera de 
llegar a ello es a través de la figura de Emprendimientos y Empresas de Mujeres, la 
cual fue creada como una medida afirmativa por la Ley de Emprendimiento –Ley 
2069 de 2020–, y reglamentada por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.14. al Decreto 1082 de 2015. 
 
De igual forma, debe señalarse que, a las medidas afirmativas con enfoque de 
género incorporadas en el ordenamiento jurídico se suman las formas de 
contratación establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida” –Ley 2294 de 2023–, dirigidas a la incorporación de los actores 
de la Economía Popular y Comunitaria, definida por el Decreto 874 de 2024 como 
“los oficios y ocupaciones mercantiles relacionados con la producción, distribución y 
comercialización de bienes y servicios, y no mercantiles, que hagan referencia a 
actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades económicas de 
baja escala ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en 
cualquier sector económico. Los actores de la Economía Popular pueden realizar 
sus actividades de manera individual, en unidades económicas, u organizados de 
manera asociativa”. 
 

 

• ANÁLISIS FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 
– DECRETO 1860 DE 2021.  
 
En el marco de la expedición del artículo 34 de la ley de emprendimiento, dentro de 
la cual se desarrolló la cláusula general de competencia en materia de contratación 
estatal, disponiendo de medidas o acciones afirmativas para mitigar las distorsiones 
generadas en estos sectores vulnerables, los cuales, en términos del artículo 2 de la 
Constitución Política de 1991, se realiza el análisis y/o estudio de conveniencia. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecución de labores que 
requieren de actividades materiales en las que existe un grado de formación bien 
sea académico o de otra naturaleza, como lo es el técnico o profesional, existe una 
demanda de vacantes que pueden ser suplidas por el sector privado. A partir de allí 
y con la expedición del Decreto 1860 de 2021 el gobierno determinó lo siguiente en 
materia de fomento a la empleabilidad inclusiva:  
 
“… ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte 
de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso 
de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En 
los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de 
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condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento 
del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.  
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del 
contrato se fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los 
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las 
obligaciones.  
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento 
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la 
ejecución del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento 
adecuado.  
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta 
obligación en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento 
equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento 
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.  
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que 
las personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los 
grupos poblacionales enunciados anteriormente.  
 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de 
especial protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular 
condición física, psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos 
de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre 
otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los 
adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la población 
de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o 
gitanas.  
 
Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el 
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del 
presente Decreto. En ausencia de una condición especial prevista en la normativa 
vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de condiciones o 
documento equivalente…” 

 
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, 
el cual se refiere a la adquisición de un servicio de mantenimiento, se considera que 
el futuro contratista debe vincular personal para satisfacer las actividades 
mencionadas; Ahora bien, dentro del marco del análisis realizado por la Entidad se 
consultó información acerca de la inclusividad y empleabilidad para la población 
objeto del presente análisis, evidenciando la siguiente información: 
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SUJETO DE 
ESPECIAL 

PROTECCIÓN 
POBLACION A NIVEL NACIONAL EMPLEABILIDAD -SITUACION LABORAL 

APLICA 
CONTRATACIÓN 
EN EL PRESENTE 

PROCESO DE 
SELECCIÓN 

Víctimas del 
conflicto 
armado 

En esta condición se encuentran 
registradas 10.067.423 personas, de 
esto por Desplazamiento forzado se 
encuentran 8.974.554, Homicidio 
1.141.575, Amenaza 809.121, con 
una mayor relevancia. De estas 
cifras por genero se registran: 
5.006.305 hombres, 5.053.422 
mujeres, 504 personas con registro 
intersexual y 371 no informan 
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
Cifras/#!/infografia 

 
Empleo sin Barreras':  Este programa ha 
facilitado que víctimas del conflicto armado 
accedan a oportunidades laborales y 
reciban apoyos para alimentación o 
vestimenta. En octubre y noviembre de 
2024, 320 víctimas participaron en este 
programa. 
 
Aunque no se dispone de datos específicos 
sobre la empleabilidad de las víctimas del 
conflicto armado en el sector objeto de la 
contratación en 2024, las iniciativas 
mencionadas reflejan un esfuerzo continuo 
por parte del gobierno y organizaciones 
asociadas para mejorar la inserción laboral 
de esta población en diversos sectores 
económicos. 
 

NO APLICA 

Mujeres 
cabeza de 

familia 

El 42,9% de la población 
económicamente activa son 
mujeres. 
• De los 22,3 millones de personas 
ocupadas, el 41,4% son mujeres 
Fuente: DANE 

El programa "Mujeres: Equidad y 
Empleo" tiene como objetivo la inclusión 
laboral de al menos 2,300 mujeres en 
empleos formales, enfocándose en 
madres cabeza de hogar, cuidadoras, 
migrantes y mujeres de comunidades 
étnicas. Este programa se implementa 
en ciudades como Bogotá, Medellín, 
Cali, Barranquilla y Cartagena, 
facilitando el acceso a oportunidades 
laborales en diversas industrias. 

NO APLICA 

Adultos 
mayores 

Las cifras que existen estimaban 
que para 2021 en Colombia residían 
7,1 millones de personas mayores 
(60 años o más), lo cual 
representaba el 13,9% de la 
población del país, según las 
proyecciones poblacionales 
basadas en el Censo Nacional de 
Población y Vivienda del 2018. De 
ellas, el 44,9% son hombres 
(equivalentes a 3.189.614 personas) 
2.1. Características demográficas de 
las Personas mayores en Colombia 
y el 55,1% son mujeres 
(equivalentes a 3.918.300 personas) 
Fuente: DANE 

Aunque los adultos mayores han 
enfrentado barreras históricas para 
acceder al empleo formal, diversas 
políticas públicas y la transformación del 
mercado laboral han abierto 
oportunidades en sectores como la 
tercerización de servicios. políticas 
gubernamentales e iniciativas privadas 
están favoreciendo la inclusión de este 
grupo en el mercado laboral 

NO APLICA 
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condición de 
discapacidad 

Durante el trimestre móvil 
septiembre - noviembre 2023, la 
tasa global de participación (TGP) 
de la población con discapacidad fue 
de 25,2%, en comparación con la 
TGP de la población sin 
discapacidad de 66,4%, lo que 
significa una diferencia negativa de 
41,2 puntos entre ambas 
poblaciones. En cuanto a la tasa de 
ocupación, se evidencia que hay 
una diferencia negativa de 37,7 
entre la población con discapacidad 
y sin discapacidad, pues para la 
primera, esta tasa fue de 22,6% y 
para la segunda de 60,3%. 
 
Fuente: DANE - Discapacidad 
Información publicada el 28 de 
mayo de 2020 

 
El sector de tercerización de servicios es 
uno de los más relevantes para la 
inclusión laboral de personas con 
discapacidad debido a las siguientes 
razones: 
 
El sector de atención al cliente, 
telemarketing y soporte técnico valoran 
habilidades de comunicación, atención 
al detalle y empatía, características en 
las que las personas con discapacidad 
suelen destacarse, especialmente en 
roles que requieren un trato cercano con 
los clientes. 
 
En 2024, el empleo de personas con 
discapacidad en el sector de 
tercerización de servicios en Colombia 
muestra avances importantes, pero 
todavía enfrenta desafíos en términos de 
accesibilidad, capacitación y cambio 
cultural dentro de las empresas. Sin 
embargo, las políticas públicas, los 
incentivos fiscales y las iniciativas de 
empresas y organizaciones están 
contribuyendo a un panorama cada vez 
más inclusivo. 
 

NO APLICA 

Indígenas 

Población ocupada 835, de los 
cuales 475 son hombres y 360 son 
mujeres. Población desocupada 75 
Población fuera de la fuerza laboral 
479 
 
Fuente DANE Boletín Población 
étnico-racial 11 de diciembre de 
2024 

 
A pesar de que los pueblos indígenas en 
Colombia han tenido históricamente 
dificultades para acceder al mercado 
laboral formal, en los últimos años se 
han implementado políticas de inclusión 
laboral que buscan mejorar su 
integración en diversos sectores, 
incluido el de tercerización de servicios. 
 
Algunas empresas de tercerización 
valoran la diversidad cultural y 
lingüística, lo que abre oportunidades 
para pueblos indígenas que hablan 
lenguas nativas 
  

NO APLICA 
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Comunidades 
NARP 

 
En reconocimiento de las 
dificultades particulares del 
desempeño de la pregunta de 
autorreconocimiento étnico en el 
censo para la población Negra, 
Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera, pero dada su 
concordancia estadística con los 
resultados de la Encuesta Nacional 
de Calidad de Vida 2018, el DANE 
estableció la oficialidad de la 
declaración censal para esta 
población solo en materia de 
estructuras demográficas e 
indicadores sociales, información 
que permite caracterizar de manera 
precisa las brechas de esta 
población para identificar y 
reconocer sus condiciones de vida y 
posibilitar la generación de la política 
pública, y estimó la población Negra, 
Afrcolombiana, Raizal y Palenquera, 
con carácter oficial, en 4.671.160 
personas para 2018. 
 
DANE - Autorreconocimiento étnico 
Fecha de consulta marzo 2025 

Principales Actividad económicas:  
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 
y pesca: 612 Comercio y reparación de 
vehículos: 492 Industrias 
manufactureras: 249 Administración 
pública y defensa, educación y atención 
de la salud humana: 322 Actividades 
artísticas, entretenimiento, recreación y 
otras actividades de servicios: 310 
Transporte y almacenamiento:225 
Construcción: 257 Alojamiento y 
servicios de comida:226 Actividades 
profesionales, científicas, técnicas y de 
servicios administrativos:161  
 
Fuente: Boletín Filco mar22 - feb23  

NO APLICA 

Personas en 
proceso de 

Reintegración 
y 

Reincorporaci
ón 

7.005 personas salieron de grupos 
armados al margen de la Ley en 
Colombia, entre los años 2001 y 
2024.  
 
Hombres: 65.375 
 
Mujeres: 11.630 
 
Fuente ARN 
ARN_en_Cifras_corte_ene_31_202
5.pd 

 
Después del Acuerdo de Paz firmado en 
2016 entre el gobierno colombiano y las 
FARC, se han implementado varios 
programas y políticas para facilitar la 
reintegración social y laboral de los 
excombatientes, así como de las 
personas en proceso de reincorporación 
y reintegración. 
 
La ARN y otras entidades 
gubernamentales y no 
gubernamentales, como fundaciones y 
ONGs, están llevando a cabo programas 
de formación orientados a las personas 
en proceso de reintegración. Estos 
programas se enfocan en el desarrollo 
de habilidades específicas para el sector 
de tercerización de servicios, como 
manejo de tecnologías de la 
información, servicio al cliente, ventas, 
entre otros. 

NO APLICA 
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De acuerdo al análisis realizado y a la información consultada, la Contraloría 
General de la República NO estima oportuno y pertinente incluir en las 
obligaciones del futuro contratista, una que atribuya la carga de incorporar 
dentro del personal necesario para realizar la prestación del servicio requerido, 
cualquiera de los sujetos de especial protección constitucional conforme lo 
establece el Decreto 1860 de 2021, para lo cual, se deberá tener en cuenta que el 
futuro contratista será libre de incorporar en la cadena de valor del servicio, a 
cualquier sujeto, sin distinción de raza, género o condición. 
 

• SECTOR DE LAS MIPYMES y CREACIÓN DE EMPRESAS EN COLOMBIA  
 

En Colombia, el tejido empresarial se organiza en categorías que incluyen micro, 
pequeñas, medianas y grandes empresas. Esta clasificación se encuentra 
formalizada por la Ley 590 de 2000 (Ley MiPymes) y sus modificaciones (Ley 905 de 
2004 y por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019), donde se establecen 
los criterios para diferenciar cada tipo de empresa, basándose en factores como el 
número de empleados, el volumen de ventas brutas anuales y el valor total de 
activos, excluyendo la vivienda familiar para el caso de las microempresas 
 
La contribución de las MiPymes al tejido económico de Colombia es indiscutible, 
representando un porcentaje significativo tanto del Producto Interno Bruto (PIB) 
como de la generación de empleo en el país. Esta importancia subraya la necesidad 
de comprender a fondo las características y el estado actual de las MiPymes para 
abordar sus retos y reconocer su rol esencial en la dinámica económica nacional. 
 
De acuerdo con el último informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado 
por Confecámaras, el sector de servicios ha venido presentando la mayor 
contribución en la creación de empresas para el primer semestre de 2024, con un 
aumento del 2% en el número de empresas. Dentro de este sector, se destacan las 
actividades económicas de alojamientos y servicios de comida y actividades 
profesionales, científicas y técnicas con aumentos del 4,7% y 7,9% respectivamente. 
Por el contrario, el sector de comercio fue el que más contribuyó en la reducción de 
la creación de empresas con una disminución del 3,5% en el número de empresas 
creadas. 
 

• ANALISIS TÉCNICO  
 
ANALISIS DE LA OFERTA  
 
Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, 
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente, en adelante ANCP-CCE, se desarrollaron dos herramientas de 
visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la Demanda y el 
Análisis de la Oferta, entendido como el proceso de caracterización cuyo objetivo es 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

Calle 8  No. 21-10 • Código Postal 8500041 • PBX 518 7000 – Ext 23800 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Yopal – Casanare • Colombia 

 

entender las variables que impactan los sectores a los que pertenecen las categorías 
a evaluar. 
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase 
analizados según clasificación de las UNSPSC para el presente proceso 72101507, 
72151401 y 72153204 durante los últimos años (2022,2023 y 2024), en rango de 
contratación desde los $0 mil en adelante y de proveedores ubicados en todo el país, 
se observan los siguientes resultados: 
 

 
 
 
 

 
 
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA  
 
Esta fase tiene como objetivo el análisis y entendimiento del comportamiento 
histórico de compras de las Entidades Públicas en el Departamento. Así mismo, 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

Calle 8  No. 21-10 • Código Postal 8500041 • PBX 518 7000 – Ext 23800 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Yopal – Casanare • Colombia 

 

servirá para soportar la presente necesidad, adicionalmente, se realizó consulta en 
la página de Colombia Compra eficiente bajo la clasificación UNSPSC 72101507 
Servicio de mantenimiento de edificios, 72151401 Servicio comercial de construcción 
y revestimiento de paredes y 72153204  Servicio de impermeabilización realizadas 
por parte de la CGR como se refleja a continuación: 
 

Entidad  Referencia Descripción Cuantía Estado 

Alcaldía 
Municipal de 
Sabanalarga 

SC-SG-SA-MC-009 
DE 2025 

(Manifestación de 
interés (Menor 

Cuantía)) 
(Presentación de 

oferta) 

Realizar el mantenimiento de 
las infraestructuras 
educativas rurales de Agua 
Caliente, Planadas, 
Palmichal, El Secreto, 
Quinchalera y de la Institución 
Educativa Manuel Elkin 
Patarroyo en el centro 
poblado Aguaclara y el Vive 
Digital Plus en la Institución 
Educativa Jorge Eliecer 
Gaitán del Municipio de 
Sabanalarga, Departamento 
de Casanare. 

 $ 298.667.326,00  
Proceso 

adjudicado y 
celebrado 

Alcaldía 
Municipal de 
Sabanalarga 

SC-SG-SA-MC-006 
DE 2025 

(Manifestación de 
interés (Menor 

Cuantía)) 
(Presentación de 

oferta) 

Mejoramiento y adecuación 
de la infraestructura agrícola 
comunitaria de propiedad del 
Municipio de Sabanalarga, 
Departamento de Casanare  

 $ 398.479.169,00  
Proceso 

adjudicado y 
celebrado 

Alcaldía de 
Aguazul MA-LP-SI-005-2025  

Mantenimiento y adecuación 
de la infraestructura del 
escenario deportivo "Cancha 
sintética San Carlos" del 
Municipio de Aguazul, 
Departamento de Casanare 

 $ 520.800.049,00  
Proceso 

adjudicado y 
celebrado 

CENAC YOPAL 
233-SAMC-
CENACYOPAL-
2025  

Mantenimiento de 
instalaciones para la BR18 
unidad centralizadas por la 
CENAC Yopal en la vigencia 
2025 

 $ 298.108.044,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

Municipio de 
Villanueva 

VC-SG-LP-008 DE 
2025 (Fase de 
Selección 
(Presentación de 
ofertas)) 

Mantenimiento y/o 
mejoramiento para la 
optimización de la 
infraestructura física de las 
instituciones educativas 
oficiales del Municipio de 
Villanueva Casanare 

 $ 490.005.406,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 
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EMPRESA 
SOCIAL DEL 
ESTADO SALUD 
YOPAL 

CP-ESESY-007-
2025 

Adecuación menor del centro 
de atención primaria en salud 
del Corregimiento del Morro 
del Municipio de Yopal, 
Departamento de Casanare 

 $ 315.897.650,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

Alcaldía 
Municipal de 
Sabanalarga 

SC-SG-MC-022 DE 
2025 

Realizar el mantenimiento al 
Centro de Desarrollo Infantil 
(CDI) del Municipio de 
Sabanalarga, Departamento 
del Casanare 

 $   39.795.965,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

SAMC 02 DE 2025 - 
FRR OBRA PAZ DE 
ARIPORO 

Adecuación y mantenimiento 
de la sede de la Registraduría 
Municipal de Paz de Ariporo - 
Casanare  

 $ 179.982.952,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA EL 
TRIUNFO 

SA-001-2025  

Mejoramiento y adecuación 
de la infraestructura educativa 
en la institución Educativa El 
Triunfo del Municipio de 
Yopal. 

 $ 123.493.804,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

INDERCAS INDERCAS-MC-
026-2025 

Realizar actividades de 
mantenimiento locativo en las 
instalaciones del 
Polideportivo Pier Lora Muñoz 
del Municipio de Yopal, 
Departamento de Casanare 

 $   37.756.901,00  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

SENA Regional 
Casanare 

SAMC-CSN-
CAFEC-004-2025 

Contratar la adecuación de la 
cubierta para cancha 
multifuncional para la 
subsede Túa del Centro 
Agroindustrial y 
Fortalecimiento Empresarial 
de Casanare 

 $ 499.755.839,09  
Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

 
 

• ANTECEDENTES DE LA CONTRATACIÒN 
 

Una vez verificada la información de la CGR, se evidencia que existen procesos de 
contratación realizados en vigencias anteriores. Los datos de los contratos y su 
información, que aportaron información relevante para el presente estudio se 
relacionan a continuación: 
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No. CONTRATO AÑO OBJETO 
VALOR DEL 
CONTRATO 

CAS-MIN-C-005-
2018 

 
2018 

Contrato de obra civil de reparaciones locativas del 
inmueble propiedad de la Contraloría General de la 
república gerencia departamental colegiada de 
casanare 
 

$ 65.167.844 
 

- 2021 
Incluido como ítem - Contrato de mantenimiento / Nivel 
Central 

  

 
 
4.3 Presupuesto Oficial  
 
Hasta CIENTO VEINTE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON ONCE CENTAVOS M.L.CTE. ($ 
120.567.761,11). En el valor del presupuesto oficial, están incluidos todos los costos 
directos e indirectos que acarrea ejecutar el objeto contractual, entre los que 
encontramos entre otros: impuestos, tasas y contribuciones nacionales y 
departamentales, a que hubiere lugar, garantías, y demás descuentos vigentes al 
momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos 
directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve. 
 
Para determinar el presupuesto oficial estimado, la CGR realizó el cálculo del 
presupuesto oficial mediante el sistema de realización de los Análisis de Precios 
Unitarios de las actividades de obra a ejecutar teniendo como referencia la 
Resolución No. 0122 del 6 de agosto de 2025 expedida por el Departamento de 
Casanare por la cual se adopta el listado oficial de precios unitarios de referencia 
para contratación de obras públicas en el Departamento de Casanare.  
 
El presupuesto oficial previsto para adelantar el proceso de contratación se 
encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal                              
Nº 133625 del 27 de octubre de 2025. El valor del contrato se pagará con recursos 
del presupuesto oficial de la Contraloría General de la República, con cargo a la 
cuenta A 02 02 02 008 007 Servicios de mantenimiento, 
reparación e instalación (excepto serv. de construcción).  Los valores anteriormente 
señalados incluyen el impuesto al valor agregado (IVA) y demás impuestos, 
contribuciones y/o tasas legales, vigentes al momento de la suscripción del presente 
contrato, así como los costos directos o indirectos inherentes a la ejecución de las 
rutinas de mantenimiento.   
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La forma de liquidación del presupuesto para el presente proceso, se determinó 
conforme lo señalado a continuación: 
 

Mantenimiento del edificio de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloría General de 
la República, ubicado en la Calle 8 Nº 21-10 de la Ciudad de Yopal 

ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDA

D 
CANTI
DAD 

VALOR UNITARIO SUBTOTAL 

1 
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO 
EDIFICIO GERENCIA DEPARTAMENTAL 
CASANARE 

        

1,01 
 Limpieza, raspado y lavado de placas, 
muros, pisos en concreto existente  

m² 41,95  $          5.814,78   $                   243.930,02  

1,02  Desmonte y retiro de manto asfáltico  m² 41,95  $          7.402,76   $                   310.545,78  

1,03 
Desmonte y conexión tanque elevado 
incluye accesorios 

und 4,00  $      249.181,72   $                   996.726,88  

1,04 
impermeabilización acrílica con 
refuerzo en tela de polipropileno para 
cubiertas y terrazas 

m² 41,95  $      159.022,50   $                6.670.993,88  

1,05 
Limpieza de cubierta metálica a nivel 
interior y exterior, incluye anticorrosivo 
y pintura 

m² 123,30  $        42.690,55   $                5.263.744,82  

1,06 

Suministro e instalación de remate 
cubierta en mortero 1:4 
impermeabilizado (regata con 
pulidora) 

m 63,00  $        25.714,55   $                1.620.016,65  

1,07 
Raspado y resane superficie de muros 
de fachada en edificación a grandes 
alturas (Andamio colgante) 

m² 650,00  $        10.373,52   $                6.742.788,00  

1,08 

Suministro e instalación de pintura 
exterior acrílica tipo koraza o similar 
sobre muros 3 manos, a grandes 
alturas (andamio colgante) 

m² 650,00  $        29.871,29   $              19.416.338,50  

1,09 

Suministro e instalación de LINEA DE 
VIDA EN CUERDA POLIESTER 16 
mm Y ANCLAJES EN ACERO DE 
REFUERZO DE 3/8" PDR 60 
permanentes de 70 ml 

ml 1,00  $   1.280.120,10   $                1.280.120,10  

1,10 

Suministro e instalación de puntos de 
anclaje anillo tipo D en acero 
inoxidable de un  Perno, fijos  cada 3 
mts  (andamio colgante) 

und 17,00  $      528.120,00   $                8.978.040,00  

1,11 

Impermeabilización placa área 
enchapada ( incluye Revisión de 
bajantes, revisión de  ducteria 
expuesta de aires los cuales generan 
empozamientos, tuberías hidráulicas 
etc)  

m2 37,79  $        32.000,00   $                1.209.280,00  
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1,12 
Mantenimiento de muros internos, 
incluye resane, estuco y pintura (3 
manos). 

m² 205,00  $        45.075,95   $                9.240.569,75  

1,13 
Limpieza y suministro e instalación de 
sello de juntas entre muros y 
ventanas de 10 mm x 10 mm 

m² 505,00  $        19.935,62   $              10.067.488,10  

1,14 

Suministro e instalación de flanche 
lámina galvanizada cal. 22 A=0.35 m 
incluye regata con pulidora, remate en 
mortero imp 1:4. 

m 30,00  $        48.431,20   $                1.452.936,00  

1,15 
Suministro e instalación reja tipo 
bancaria en varilla cuadrada de 9 mm. 
Pintada e Instalada. 

m² 14,80  $      285.579,07   $                4.226.570,24  

1,16 
Mantenimiento y sello de dilataciones 
mortero 1:3 incluye regata con 
pulidora y sello con masilla y sellador  

m 690,00  $        21.774,41   $              15.024.342,90  

  SUBTOTAL        $              92.744.431,62  

  AIU (30%)        $              27.823.329,49  

  PRESUPUESTO TOTAL        $            120.567.761,11  

 
4.4 Imputación Presupuestal 
 
El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal Nº 133625 del 27 de octubre de 2025, expedido por la Dirección 
Financiera de la Contraloría General de la República.  
 
4.5 Forma de Pago  
 
El valor del contrato se cancelará de la siguiente manera: 
 

A. Mediante actas parciales de avance de obra hasta completar un noventa por 
ciento (90%), previa presentación del informe de actividades ejecutadas de 
conformidad con las especificaciones técnicas, revisadas y aprobadas por el 
supervisor del contrato. 

 
B. El Contratista, deberá allegar los soportes de afiliación y pago al Sistema de 

Seguridad Social Integral del personal contratado para la ejecución del 
contrato, atendiendo los límites temporales del plazo al que corresponda el 
porcentaje de avance de obra del cual pretende el pago. 

 
C. Un pago final del diez por ciento (10%) una vez entregados a satisfacción los 

trabajos pactados, entrega del informe final de actividades y suscrita el acta 
de liquidación del contrato. 
 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

Calle 8  No. 21-10 • Código Postal 8500041 • PBX 518 7000 – Ext 23800 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Yopal – Casanare • Colombia 

 

D. El pago final correspondiente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, 
que será cancelado a la entrega final de la obra a satisfacción de la ENTIDAD, 
y una vez se cumplan los siguientes requisitos: suscripción del acta de 
terminación, Recibo Final y de Liquidación del contrato; aprobación de la 
póliza de garantía de la estabilidad de la obra; paz y salvo por concepto de 
pagos laborales y de seguridad social de todos los trabajadores vinculados al 
contrato donde deberá constar que todos los trabajadores han recibido a 
satisfacción los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones derivados 
del contrato y todo aquello que compruebe el cumplimiento por parte del 
contratista en el pago de sus obligaciones frente al sistema de seguridad 
social integral y parafiscales a que haya lugar de acuerdo a la normatividad 
vigente y demás estipulaciones establecidas en el presente proceso 

 
El pago del contrato se realizará con la presentación de la respectiva factura de venta 
generada con ocasión de la prestación del servicio realizados por el contratista, con 
la respectiva certificación de la recepción a satisfacción, suscrita por el ordenador 
del gasto.  
 
Los pagos se efectuarán previo trámite administrativo y presupuestal, a través de la 
Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloría General de la República, 
previa programación en el PAAC. 
 
NOTA 1:  EL CONTRATISTA deberá presentar la respectiva factura electrónica 

de acuerdo con el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público por el cual se reglamentan 
aspectos en materia tributaria y la Resolución No. 000042 del 5 de 
mayo de 2020 expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales DIAN y sus respectivas modificaciones.  

 
NOTA 2:  Los pagos se efectuarán mediante transferencia a la cuenta bancaria 

informada por EL CONTRATISTA, previos los descuentos de ley.  
 
NOTA 3:  Previo a la presentación de la factura, el proveedor deberá registrar el 

siguiente correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co 
como receptor único de las facturas emitidas a nombre de éstas, con el 
fin de que las envíen automáticamente, junto con el contenedor 
electrónico -Documento zip (PDF, XML), para efectuar la 
correspondiente validación ante la DIAN.  

 
El proveedor y/o contratista con la responsabilidad tributaria de facturar 
electrónicamente cuando se emita la factura deberá registrar en las 
notas u observaciones, en estricto orden, la identificación presupuestal 
de la entidad adquiriente, los datos del contrato o caja menor y el correo 
del aprobador de la siguiente manera: Identificación de la entidad; 
contrato o identificación de la caja menor que adquiera ByS; 
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correo electrónico del supervisor y/o interventor o del autorizador 
centralizado  
 
Para el caso específico del presente contrato: La identificación de la 
entidad es: 26-01-01.  

 
NOTA 4:  La entidad no se responsabilizará por la demora en el pago a EL 

CONTRATISTA, cuando ello fuere provocado por encontrarse 
incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite y no 
se ajuste a los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto 
Tributario modificado por el artículo 40 de la Ley 223 de 1995 y el 
artículo 64 Ley 788 de 2002. Si los documentos para el pago no se 
reciben dentro del plazo establecido o, si recibidos son devueltos por 
inconsistencias tales como la falta de información o mal 
diligenciamiento de los mismos, la entidad, programará el valor a 
cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se haya 
cumplido con el trámite documental dentro del plazo indicado y de 
acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja 
(PAC).  

 
NOTA 5:  EL CONTRATISTA No podrá por ningún motivo suspender las 

actividades que impliquen el desarrollo del objeto del contrato, ni 
siquiera con el argumento de falta de pago por parte de la entidad.  

 
NOTA 6:  EL CONTRATISTA no podrá realizar cesiones económicas (endosos) 

sin previa autorización del Ordenador del Gasto.  
 
NOTA 7:  Para todos los pagos se debe anexar la certificación de pago a los 

sistemas de seguridad social integral, de conformidad con la 
normatividad vigente y certificación y constancia de cumplimiento de 
las obligaciones laborales con el personal utilizado en la ejecución del 
objeto contractual.  

 
 Todo pago debe venir precedido de la acreditación de estar al día en 

los pagos por concepto de salud, pensión y riesgos laborales de EL 
CONTRATISTA y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. 
Adicionalmente, se deberá disponer de la certificación de conformidad 
del servicio del supervisor del proceso y la radicación de los informes 
en la plataforma SECOP II.  

 
NOTA 8: SUJECIÓN DE LOS PAGOS A LAS APROPIACIONES 

PRESUPUESTALES: Los pagos a que se obliga LA CONTRALORÍA 
mediante el presente contrato quedan subordinados a la aprobación del 
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC - por parte de la Dirección 
General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
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5. PERFIL DEL PROPONENTE 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (I) personas jurídicas, 

nacionales o extranjeras; (II) personas naturales que tengan capacidad para 

obligarse por sí mismas; (III) consorcios, uniones temporales o promesas de 

sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las 

condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el 

objeto del Contrato. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la 

vigencia del Contrato y un año más. 

a) Persona Natural: El oferente persona natural debe tener registro mercantil 

acreditado con actividades económicas relacionadas con el objeto a contratar de 

acuerdo con el perfil requerido, con matrícula mercantil renovada para el año 2025. 

Con excepción a las personas que ejercen prestación de servicios inherentes a las 

profesiones liberales (Ingeniero civil, arquitecto y/o constructor en arquitectura e 

ingeniería) de conformidad con el núm. 5 del Art. 23 del Código de Comercio. 

b) Personas jurídicas: Que se encuentren debidamente constituidas, previamente 

a la fecha de apertura del proceso con actividades económicas relacionadas con el 

objeto a contratar, con matrícula mercantil renovada para el año 2025. 

c) Conjunta (Consorcio o Unión Temporal). Para el caso de Consorcios y Uniones 

temporales, por lo menos uno de sus integrantes deberá acreditar el requisito que 

aplique según el tipo de persona para experiencia y perfil solicitado. En todo caso si 

los integrantes son personas naturales estas deberán contar con el tiempo de 

experiencia solicitada y si se trata de personas jurídicas debe contar con el tiempo 

de existencia requerido.  

Todos los proponentes deben:  

- Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  

- Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  

- Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación de la oferta 

y para todo el tiempo de ejecución del contrato y un año más.  

- El objeto social del proponente, o de cada uno de sus miembros si se trata de un 

consorcio o unión temporal, debe ser acorde y/o similar con el objeto de la presente 

convocatoria y le debe permitir presentar la propuesta y celebrar el Contrato. 
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- No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 

previstas en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de1993, 

en la Ley 1150 de 2007 Y Ley 1474 de 2011 y demás normas que regulan la materia.  

- No estar incursos en ninguna causa de disolución y/o liquidación. No estar en un 

proceso de liquidación.  

- No estar reportado en el último Boletín de responsables Fiscales vigente, publicado 

por la Contraloría General de la República, de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 

610 de 2000.  

- El PROPONENTE, debe actuar a través de un representante legal o apoderado 

debidamente facultado para obrar en su nombre y representación y para 

comprometerlo en la presentación de manifestación de interés. El representante 

legal deberá contar con amplias facultades para obligar a todos los integrantes del 

consorcio o unión temporal, si es el caso. 

- No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para 

contratar con el Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción 

de la carta de presentación de la Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos 

solicitados. 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De acuerdo con la justificación de la modalidad elegida para la satisfacción de la 
necesidad indicada, el menor precio es el único factor de selección que se tendrá en 
cuenta para elegir al mejor proponente. Así las 
cosas, la Contraloría General de la República deberá adjudicar el Proceso de 
Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la 
Entidad Estatal en los Documentos del Proceso, que ofrezca el menor 
valor y que no supere el presupuesto establecido por la entidad. 
 
Para efectos de esta contratación, la CGR verificará las condiciones del contratista 
a través de los siguientes documentos, que deberán ser aportados junto con la 
propuesta, dado que el único factor de escogencia es la de menor precio, por bienes 
y/o servicios, cuyo valor no supera el 10% de la menor cuantía de la Entidad. 
 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES RESULTADO 

Capacidad Jurídica Cumple/No cumple 

Condiciones técnicas exigidas Cumple/No cumple 
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Además, serán objeto de la verificación y evaluación de la oferta los siguientes 
requisitos mínimos habilitantes: 
 
a. Requisitos habilitantes: 

 
6.1.1. Capacidad Jurídica 
 
La capacidad jurídica se circunscribirá al desarrollo de la empresa o actividad 
prevista en su objeto social (artículo 99 Código de Comercio), el cual deberá estar 
relacionado con el objeto de esta invitación. 
 
Si la participación es en forma conjunta, cada uno de los integrantes de los 
consorcios o uniones temporales deberá acreditar que cumple con la capacidad 
jurídica para ejecutar el objeto de la presente invitación y en su conformación 
deberán cumplir los requisitos previstos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993 y 
demás normas complementarias. 
 
Con la sola presentación de la oferta se entiende que el oferente manifiesta bajo la 
gravedad del juramento que no se encuentra incurso en alguna de las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad previstas en el artículo 8º de la Ley 80 de 1993, en la 
Constitución Política de Colombia y en la ley. 
 
Si el objeto social del proponente, persona jurídica o de alguna de las personas 
jurídicas que conforman el consorcio o la unión temporal no se encuentra acorde con 
el objeto a contratar, la oferta será rechazada. 
 
 
Documentos jurídicos 
 
a. Carta de presentación de la oferta 

 
Se diligenciará conforme al modelo contenido en el ANEXO 1 – CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA y deberá ser firmada por el oferente, 
representante legal de la sociedad o firma, consorcio o unión temporal, o por el 
apoderado debidamente autorizado, en la que se exprese formalmente la aceptación 
de los requerimientos de la presente invitación. 
 
b. Copia cédula de ciudadanía:  
 
Fotocopia de la cédula de ciudadanía del Proponente persona natural y/o del 
Representante Legal de la persona jurídica.  Cuando se trate de consorcios o 
uniones temporales, deberán presentar este documento los miembros que la 
conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona diferente de 
los miembros 
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c. Certificado de existencia y representación legal y / matrícula mercantil 

expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio o quien haga sus 
veces 

 
El proponente, persona natural o jurídica deberá allegar el certificado de inscripción 
en el registro mercantil expedido por la Cámara de Comercio o quien haga sus veces, 
con fecha de expedición no mayor a un (1) mes de antelación al cierre de la 
invitación, donde conste quién ejerce la representación legal, las facultades del 
mismo el objeto social. El objeto social deberá estar relacionado con el objeto a 
contratar establecido en la presente invitación pública. 
 
La sociedad o firma debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un (1) 
año más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 80 de 1993, 
término que se contará a partir de la fecha programada para la aceptación de la 
oferta. 
 
En el evento en que en el contenido del certificado expedido por la Cámara de 
Comercio o quien haga sus veces, se haga la remisión a los estatutos de la sociedad 
o firma para establecer las facultades del representante legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. 
 
Si del certificado o estatutos aportados se desprende que hay limitación del 
representante legal para presentar la oferta y/o comprometer la sociedad o firma, 
igualmente deberá adjuntarse la autorización previa y específica de la asamblea o 
junta de socios para participar en esta invitación de la CGR. Esta misma regla se 
aplicará a los consorcios o uniones temporales y personas extranjeras. 
 
Si la oferta se presentare a nombre de una sucursal, deberán anexarse los 
certificados tanto de la sucursal como de la casa principal. 
 
Cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno de ellos, sea persona 
jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado 
certificado expedido por la Cámara de Comercio. 
 
En el caso de que la fecha de expedición del certificado de existencia y 
representación legal y/o matricula mercantil no se encuentre dentro del término 
requerido por la CGR, o no se allegue fotocopia de la parte pertinente de los estatutos 
para establecer las facultades del representante legal, la CGR solicitará subsanar 
dicha situación. 
 
d. Consorcios o Uniones Temporales 
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Si la propuesta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se tendrá 
como oferente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
En el documento de conformación del Consorcio o de la Unión Temporal deberá 
constar como mínimo la siguiente información: 
 

• Indicación en forma expresa de si su participación es a título de Consorcio o 
de Unión Temporal, lo cual debe declararse de manera expresa en el acuerdo 
de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos, la responsabilidad, los términos, actividades, 
condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o de la 
unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones 
contractuales, las limitaciones al representante legal e indicando que ninguna 
podrá ceder su participación en el Consorcio o Unión Temporal, ni a los demás 
participantes, ni a terceros sin autorización previa y por escrito de la CGR. 

• Designar la persona, que para todos los efectos representará al consorcio o a 
la Unión Temporal. 

• Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, que deberá no ser 
inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más, término que se 
contará a partir de la fecha de publicación de la comunicación de aceptación 
de la oferta. 

• Todos y cada uno de los miembros que integran el Consorcio o Unión 
Temporal, deberán declarar que no se encuentran incursos en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la CGR. 

• Los oferentes consorciados o en unión temporal deberán tener en cuenta lo 
indicado en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, relativo a la responsabilidad 
en la adjudicación, celebración y ejecución del contrato. 

• Aceptada la oferta no podrá haber cesión de ella entre quienes integran el 
Consorcio o la Unión Temporal. 

• Los Consorcios o Uniones Temporales constituidos para la presente 
invitación, se comprometen en caso de ser adjudicatarios, a inscribirse en el 
RUT (Registro Único Tributario), y aportar el NÍT correspondiente, 
permanecer Consorciados o en unión temporal durante el plazo del contrato 
y un (1) año más. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente que el 
Consorcio o Unión Temporal no podrá ser disuelta, ni liquidada durante la 
vigencia o prórrogas del contrato que se suscriba. 
Nota: La Contraloría General de la República podrá solicitar aclaraciones 
sobre los términos consignados en el documento de conformación del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 

e. RUT (Registro único tributario) Actualizado: 
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El proponente indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del registro 
único tributario RUT actualizado y con sus respectivos anexos en su actividad 
mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión 
temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente las 
actividades mercantiles relacionadas con bienes y/o servicios gravados con dicho 
impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del estatuto tributario, en concordancia 
con el artículo 66 de la ley 488 de 1998 que adición el artículo 437 del mismo estatuto. 
 
f. Certificación del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social 
Integral y pago de aportes parafiscales  
 
Para personas jurídicas:  

 
El proponente deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados a la EPS, 
al fondo de pensiones y a la ARP. Así mismo deberá acreditar el pago por concepto 
de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensación Familiar), 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal y el anexo de los documentos 
que acreditan dicha calidad (tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de Contadores) o por el 
Representante Legal, según el caso. Dicho documento debe certificar que, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina, el cual en todo caso 
no será inferior a los seis meses anteriores a la celebración del contrato, en los 
cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos, de conformidad con 
el artículo 50 de la ley 789 de 2002. 

 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe acuerdo de 
pago y que se encuentra al día en cumplimiento del mismo. En este evento el 
oferente deberá anexar certificación expedida por la entidad con la cual existe el 
acuerdo de pago. Cuando se trate de consorcio o uniones temporales, cada uno de 
sus miembros integrantes que sea persona jurídica, deberá aportar el certificado aquí 
exigido. 

 
Para personas naturales:  
 
La persona natural deberá acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social 
en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos. El 
Proponente podrá acreditar la afiliación entregando el certificado de pago de planilla, 
pero no será obligatoria su presentación. 
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor 
a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la 
fecha originalmente establecida en la invitación.  
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La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además la afiliación al sistema de salud. Esta misma previsión aplica para las 
personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia 
 
En caso de Proponentes Plurales, cada uno de los integrantes del Proponente Plural 
debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los anteriores numerales. 

 
En concordancia con los artículos 3 y 4 de la Ley 797 de 2003, que modifican los 
artículos 15 y 17 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, deberá acreditar que al momento de la presentación de la propuesta 
se encuentra afiliado al Sistema General de Seguridad Social en salud y al Sistema 
General de Seguridad Social en Pensiones. 
Conforme a lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286 de 2003, los 
proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de 
subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditarlo así en su oferta. 
 
Cuando se certifique el pago de los aportes inferior a seis (6) meses se le solicitará 
al oferente subsanar dicha situación. 
 
La CGR podrá verificar con las respectivas entidades, la información que suministran 
los proponentes. 

 
g. Compromiso de Ejecución:  
 

El PROPONENTE deberá presentar manifestación expresa firmada por el 
representante legal o persona natural, en el cual declara que dispone de la capacidad 
operativa para atender el objeto contractual, así mismo que se compromete a cumplir 
con las diferentes condiciones exigidas por la entidad para el desarrollo del objeto 
contractual enmarcado en la invitación pública. 

 
h. Verificación documentos adicionales 
 
El proponente acreditará la capacidad para contratar allegando junto con la oferta los 
siguientes documentos: 
 
a. Certificación bancaria del proponente donde conste el nombre del titular, su 

identificación, número de cuenta y clase. 
b. Declaración juramentada de no hallarse incurso en las causales de inhabilidades 

e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1474 de 2011 y 
demás normas sobre la materia. con fecha de expedición no mayor a un (1) mes 
de antelación al cierre de la invitación, La declaración se entiende prestada con 
la suscripción de la carta de presentación de la propuesta de la invitación (ANEXO 
1 – INVITACIÓN PÚBLICA). 
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c. Certificado de antecedentes fiscales del proponente (si es persona natural), del 
representante legal y de la persona jurídica (si es persona jurídica) y de cada uno 
de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, expedido por la CGR con 
fecha de expedición no mayor a un (1) mes de antelación al cierre de la invitación,  

d. Certificado de antecedentes disciplinarios del proponente (si es persona natural), 
del representante legal y de la persona jurídica (si es persona jurídica) y de cada 
uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, expedido por la 
Procuraduría General de la Nación con fecha de expedición no mayor a un (1) 
mes de antelación al cierre de la invitación, 

e. Certificado de Antecedentes Judiciales del representante legal con fecha de 
expedición no mayor a un (1) mes de antelación al cierre de la invitación, 

f. Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal con fecha de 
expedición no mayor a un (1) mes de antelación al cierre de la invitación, 

g. Soporte de Consulta Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM de 
la persona natural, o representante legal y o de cada uno de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal según el caso. 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/mas-informacion con fecha de expedición 
no mayor a un (1) mes de antelación al día de adjudicación. 

h. Situación Militar Definida en caso de que el Proponente sea una Persona Natural 
menor de 50 años, presentar certificación o fotocopia de la libreta militar. 

i. Acuerdo de confidencialidad (ANEXO – INVITACIÓN PÚBLICA). 
 

NOTA 1: En caso de no aporte de los certificados mencionados en los literales 
c), d) y e), la CGR los verificará en la página de las respectivas 
entidades y dejará la constancia correspondiente. 

 

NOTA 2: En el evento en que no se cumpla con alguno de los requisitos mínimos 
habilitantes adicionales anteriormente señalados, el oferente podrá 
subsanar el requisito a más tardar el día hábil anterior a la fecha de 
publicación del informe final y de aceptación de la oferta.  

 

NOTA 3: Cumplimiento Ley 2013 de 2019   

  

El oferente adjudicatario deberá acreditar el cumplimiento de la Ley 
2013 de 2019, este que define que  las personas naturales y jurídicas, 
públicas o privadas que administren, celebren contratos y ejecuten 
bienes o recursos públicos deberán publicar en el aplicativo dispuesto 
por el Departamento Administrativo de la Función Pública: 1) el reporte 
PUBLICACIÓN PROACTIVA DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS 
Y REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERÉS y 2) la declaración del 
impuesto sobre la renta y complementarios.   
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Para el cumplimiento de este punto debe registrarse en el siguiente link 
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/, se recomienda tener en cuenta las 
siguientes guías rápidas de ingreso al aplicativo de la Ley  

 

Persona natural:  

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/d/guest/instructivo_ley_2013_person
a_natural  

 

Persona jurídica:  

https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/36277897/36278599/2022-11-
28_Instructivo_ley_2013_persona_juridica.pdf/577a37e0-2e94-4652-adf5-
ff7d8ab693c9?t=1669734830973 

 
5.1.2 Condiciones Técnicas Exigidas 
 

a) Especificaciones Técnicas: 
 
El presente requisito se acredita con la presentación de carta de presentación de la 
propuesta debidamente firmada por el representante legal y/o apoderado, mediante 
la cual se manifieste expresamente el conocimiento y cumplimiento de todas y cada 
una de las especificaciones técnicas del proceso previstas en el estudio previo, 
anexo técnico o invitación pública. 
 
La verificación de las condiciones técnicas se hará de conformidad con lo señalado 
en el numeral 2.3. de la Invitación Pública y Anexo 3 de la invitación pública. 
 

b) Verificación Condiciones Técnicas Exigidas 
 
La verificación de las condiciones técnicas se hará de conformidad con lo señalado 
en el numeral 2.3. y Anexo 3 de la Invitación Pública. 
 

c) Experiencia Específica del Proponente 
 
El proponente deberá acreditar la celebración, ejecución y liquidación de por lo 

menos un (01) contrato con entidad estatal y/o privada, cuyo objeto esté relacionado 

con: el mantenimiento y/o adecuación y/o ampliación de edificaciones públicas o 

privadas, cuya sumatoria deberá ser igual o mayor a una (1) vez el presupuesto 

oficial expresado en SMMLV para el presente proceso, el cual está establecido como 

CIENTO VEINTE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL 

SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON ONCE CENTAVOS M.L.CTE. ($ 

120.567.761,11). – 84.69 SMMLV.   
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El contrato soporte de esta experiencia deberá incluir dentro de sus actividades 

ejecutadas las siguientes: 

Actividades de obra relacionadas con el mantenimiento preventivo y/o correctivo 

de edificaciones (Actividades de raspado y resane incluida aplicación pinturas o 

actividades de impermeabilización de cubiertas o muros) dentro de lo ejecutado 

en dicho contrato de un área total que equivalga a por lo menos a 650 metros 

cuadrados de muros de edificaciones, placas de entrepiso y cubiertas.  

a) El proponente deberá presentar acta de liquidación y/o acta de recibo final con 

copia de la minuta del contrato y los adicionales que correspondan y/o certificaciones 

expedidas por la entidad contratante que acrediten su ejecución y liquidación. 

b) No se tendrán en cuenta aquellos contratos que se encuentren en ejecución. 

En caso que la experiencia reportada provenga de parte de consorcios, uniones 

temporales o promesas de sociedad futuras, ésta se tomará en proporción al 

porcentaje de participación acreditado en el documento consorcial o de la unión.  

La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de 

sociedad futura) podrá ser acreditada de manera conjunta o individual por alguno(s) 

de sus integrantes.  

La Gerencia Departamental Colegiada de Casanare podrá hacer uso de la potestad 

de verificación que le asiste en materia de contratación estatal para constatar la 

información presentada. 

Nota 1: En el evento en que la Gerencia Departamental Colegiada de Casanare en 

desarrollo de la verificación de la experiencia del proponente, requiera documentos 

adicionales del oferente, podrá solicitar los que considere necesarios para el 

esclarecimiento de la información tales como, facturas, anexos específicos o 

cualquier otro soporte.  

Así mismo, podrá requerir las aclaraciones que considere necesarias, siempre que 

con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratación, 

sin que las aclaraciones o documentos que el oferente allegue puedan modificar, 

adicionar o complementar la oferta. 

REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES: Las certificaciones de experiencia 
deberán reunir los siguientes requisitos: 
 

• Nombre o razón social del contratante. 

• Nombre o razón social del contratista. 
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• Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas con el 
objeto a contratar 

• Plazo del contrato: Fecha de inicio y fecha de terminación 

• Valor del contrato. (En pesos colombianos) 

• La certificación debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para 
expedirla. 

 
d) Personal mínimo requerido: 

 
El proponente deberá presentar como mínimo en su propuesta las hojas de vida y 
los soportes de la experiencia profesional de los perfiles solicitados en el numeral 
2.3, así como carta de compromiso de cada uno de los profesionales 
 

• Para la acreditación de los perfiles solicitados se debe contar y presentar 
dentro de la propuesta los títulos, certificaciones, actas de grados o licencias, 
según sea el caso, de acuerdo a lo solicitado en la tabla del numeral 2.3. 

• Para la acreditación de la experiencia del personal propuesto para la 
ejecución del contrato el proponente deberá allegar certificación laboral o 
contrato suscrito con su respectiva acta de liquidación y recibo a satisfacción, 
en condiciones legibles, en caso de que aplique.  

• El personal requerido debe allegar oficio firmado en el cual se compromete 
con la prestación del servicio dentro del proyecto a ejecutar. 

• El personal propuesto ofrecido por el proponente no podrá ser objeto de 
cambio en la ejecución del contrato salvo expresa solicitud del supervisor, el 
cual se reserva el derecho a solicitarlo en caso de no existir entera satisfacción 
acerca de la idoneidad del mismo, previa notificación por escrito al oferente 
adjudicatario, debiendo éste asignar uno nuevo de iguales o mejores 
características, dentro de los dos (2) días siguientes a la solicitud. Igualmente, 
bajo la ocurrencia de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito 
debidamente demostrados, podrá aprobado el cambio del personal requerido 
por el contratista, previa aprobación por escrito del supervisor del contrato, 
debiendo el proponente adjudicatario asignar uno nuevo de iguales o mejores 
características a las ofrecidas en su propuesta, dentro de los dos (2) días 
siguientes a la aprobación. 

• Si este no cumple con lo exigido dichos documentos no serán tenidos en 
cuenta por la Entidad. 
 

5.2. Valoración de la Oferta Económica 

 

De conformidad con el articulo ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía, modificado por el decreto 1860 de 2021, en su 
numeral 5, La Entidad debe revisará las ofertas económicas y 
verificará que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta 
no cumple, la Entidad verificará el cumplimento de los requisitos de la invitación de 
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la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 
Para efectos de evaluación y calificación los proponentes, deberán relacionar la 
información solicitada por la Contraloría General de la República, así: 
 
a. Cuestionario - Lista de artículos.  
El proponente deberá diligenciar en la “Lista de artículos” de la plataforma del 
SECOP II”, indicando el valor total de la oferta, para lo cual deberá tener en cuenta 
lo siguiente:  
 
i El ofrecimiento económico deberá realizarse en pesos colombianos que es la 
moneda oficial.  
ii El VALOR TOTAL DE LA OFERTA debe incluir IVA y los demás costos 
indirectos y directos, inherentes a la ejecución del contrato. 
iii El proponente no podrá sobrepasar el PRESUPUESTO OFICIAL, establecido 
por la Entidad, incluido IVA y los demás costos indirectos y directos a que haya lugar.  
iv Será causal de RECHAZO cuando se presente la oferta económica por 
encima del PRESUPUESTO OFICIAL establecido por la entidad, incluido IVA y los 
demás costos indirectos y directos a que haya lugar.  
v Será causal de RECHAZO cuando se presente la oferta económica con 
errores sin observación de las exigencias específicas de la Entidad.  
vi Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en 
que incurra al indicar en la propuesta económica, debiendo asumir los mayores 
costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.  
vii Teniendo en cuenta que este punto es de la esencia, la oferta no podrá estar 
condicionada, ni ser adicionada, modificada o completada después de haber sido 
presentada, salvo en el caso de existir errores aritméticos, en virtud de lo cual la 
CGR se reserva la facultad de hacer correcciones aritméticas, cuando se adviertan 
tales inconsistencias.  
 
Notas:   
 

• En caso que el oferente cometa error, la CGR procederá a su corrección y 
éste será el valor que se tendrá en cuenta para la adjudicación y 
suscripción del contrato, el cual será notificado al oferente en la 
evaluación. 
 

• Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el 
procedimiento anterior, serán de forzosa aceptación para éstos. Si el 
proponente, en caso de que se le adjudique el contrato, rehúsa aceptar 
dichas correcciones, se harán efectivas las sanciones legales. 

 
b. Oferta Económica: 
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El proponente estipulará en el formato OFERTA ECONÓMICA (ANEXO 4) el valor 
total de la oferta, requerido por la Contraloría General de la República. 
 
El ofrecimiento que se realice no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de 
que la propuesta sea rechazada. 
 
Notas:  
 

• En caso de existir discrepancia entre la oferta económica y la lista de 
artículos del cuestionario de la plataforma del SECOP II, prevalecerá el 
formulario electrónico. 
 

• En el valor de la propuesta se entienden incluidos en su totalidad, los 
costos directos e indirectos que genere el contrato. 
 

• Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el 
valor total de la oferta correrá a su cargo. 
 

• Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y 
presentación de las propuestas, serán de su propia cuenta y riesgo. La 
CGR no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este concepto. 

 

• El VALOR TOTAL DE LA OFERTA debe incluir IVA y los demás costos 
indirectos y directos, inherentes a la ejecución del contrato.  

 

• El proponente no podrá sobrepasar el PRESUPUESTO OFICIAL, 
establecido por la Entidad, incluido IVA y los demás costos indirectos y 
directos a que haya lugar. 

 

• Será causal de RECHAZO cuando se presente la oferta económica por 
encima del PRESUPUESTO OFICIAL establecido por la entidad, incluido 
IVA y los demás costos indirectos y directos a que haya lugar. 
 

• Será causal de RECHAZO cuando se presente la oferta económica con 
errores sin observación de las exigencias específicas de la Entidad. 
 

• Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones 
en que incurra al indicar en la propuesta económica, debiendo asumir los 
mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 
 

• Teniendo en cuenta que este punto es de la esencia, la oferta no podrá 
estar condicionada, ni ser adicionada, modificada o completada después 
de haber sido presentada, salvo en el caso de existir errores aritméticos, 
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en virtud de lo cual la CGR se reserva la facultad de hacer correcciones 
aritméticas, cuando se adviertan tales inconsistencias. 

 
Observaciones Generales: 
 

• En caso que el oferente tenga interés, debe presentar oferta con el 
cumplimiento de la totalidad de los requisitos previstos. 

 

• La entidad podrá adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una 
oferta y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la 
oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública. En 
caso que el menor precio no cumpla con los requisitos habilitantes se seguirá 
con el siguiente menor precio y así sucesivamente. 

 
c. AIU 

 
El Proponente debe calcular y presentar junto con su propuesta un AIU que contenga 
todos los costos en los que incurre la organización del constructor para poder 
desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico que 
pretende percibir por la ejecución del Contrato. 
 
El valor del AIU debe expresarse en pesos y deberá consignarlo y discriminarlo en 
la propuesta económica. 
 
El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 
porcentaje total del A.I.U establecido en el Presupuesto Oficial. En consecuencia, el 
Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de 
la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la 
Entidad. 
 
d. Análisis de precios unitarios 
 
El contratista debe presentar en su oferta para cada uno de los ítems enunciados en 
el Presupuesto Oficial, el análisis de precios unitarios (costos directos más 
indirectos). 
 
Los valores de estos análisis de precios unitarios presentados por cada proponente 
deberán ser iguales a los consignados en el formulario de la oferta económica. Si se 
presentare alguna discrepancia, la entidad realizará las correcciones aritméticas a 
que haya lugar y se ajustará el valor de cada ítem y se reemplazará el valor corregido 
en el cuadro del presupuesto del proponente. 
 
El proponente deberá tener en cuenta dentro de cada uno de los análisis de precios 
unitarios todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el ítem de acuerdo con las 
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normas y especificaciones técnicas contractuales, en relación con: el equipo (con 
sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra 
(con sus rendimientos), AIU.  
 
Los equipos deben tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecución de 
cada ítem de obra. Cualquier error u omisión del contratista en los costos directos o 
indirectos considerados en su Análisis de Precios Unitarios para los ítems de obra, 
es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no podrá reclamar a la 
Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los precios unitarios 
consignados en el formulario de su propuesta. El contratista acepta que los precios 
unitarios por él ofertados constituyen su propuesta económica autónoma. 
 
5.3. Factores de desempate: 

 

La Entidad estatal seleccionará el oferente de conformidad con lo establecido en el 
artículo 35. Factores de Desempate, de la Ley 2069 de 2020, modificado por el 
Decreto 1860 de 2021, así: 

 

Nota:  La no presentación de la información o de los documentos que lo 
respalda, requerida en el presente numeral, referidos desde la 
presentación de la oferta, no será subsanables 
por constituirse criterios de desempate. En todo caso, su no 
presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal 
de rechazo de la propuesta 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 
cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
citado anteriormente. 

 

Para el caso de la aplicación de factor de desempate, respecto de Apoyo a la 
Industria Nacional se tendrá en cuenta lo siguiente: 

 

• En caso de bienes: 

 
Se aplicará la noción de bienes del artículo 1 del Decreto 2680 de 2009, siempre 
y cuanto se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales. 

 

• En caso de servicios: 
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Oferentes de Servicios de origen nacional 

 

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 816 de 2003 y el artículo 
2.2.1.2.4.1.3. y el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado 
por el Decreto 680 de 2021, se consideran servicios nacionales, aquellos 
prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por 
personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana. 

 

Igualmente, en cumplimiento del principio de reciprocidad, la CGR concederá 
Trato Nacional a (i) los Oferentes que provengan de países con los cuales 
Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes, y en los términos de tales 
acuerdos comerciales; o (ii) los Oferentes que provengan de países con los 
cuales, aunque no exista un acuerdo comercial, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores certifique que los oferentes de bienes y/o servicios colombianos 
reciben Trato Nacional en tales países; o (iii) los Oferentes miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones, teniendo en cuenta la regulación andina 
aplicable a la materia. 

 
El Oferente que provenga de países con los cuales Colombia no tenga tratados 
o acuerdos vigentes en materia de compras, deberá allegar la respectiva 
certificación del Ministerio de Relaciones Exteriores con la Oferta para 
demostrar que tiene derecho a recibir Trato Nacional. 

 

Oferentes que incorporen Servicios nacionales al Proyecto 

 
Los Oferentes de origen extranjero o aquellos en que la totalidad de la Figura 
Asociativa no sea nacional o quienes no acrediten Trato Nacional, podrán ser 
tenidos en cuenta como factor de desempate, si ofrecen la incorporación de 
servicios nacionales para la ejecución 
del contrato. Por servicios nacionales se tendrá lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 
Para efectos de lo anterior, los Oferentes deberán señalar el porcentaje 
ofrecido de personal colombiano que se incorporará a la ejecución contractual 
en el caso de resultar adjudicatario, de acuerdo al formato dispuesto para ello. 

 
Dado que el Apoyo a la Industria Nacional es factor de desempate, el Oferente 
no podrá modificar los porcentajes totales de componente de servicios 
nacionales ofrecidos en la ejecución del Contrato. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 
en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
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adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la 
cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 
21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la 
Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 
de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a 
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un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por 
un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

  

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley.  Para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 
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previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 
de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana; para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la 
planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 
es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 
la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra 
en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado 
que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 
bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento             (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con 
los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
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Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 
son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para 
el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes numerales: 

 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 
del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por 
una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de 
familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 
7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
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reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
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en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

  

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para 
lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante 
legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 
preferirá a este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 
o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 
presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste 
el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 

 

12. En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través 
de un método aleatorio, caso en el cual se seguirá el siguiente procedimiento: 

 

1. La entidad ordenará a los Proveedores empatados en orden alfabético 
según el nombre registrado. Una vez ordenados, la Entidad le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 
que al primero de la lista le corresponde el número 1. 

 

2. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la 
izquierda de la coma decimal) de la TRM del día del cierre o presentación 
de propuestas. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número 
total de Proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo y 
utilizarlo en la selección final. 

 

3. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proveedor que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. 
En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al 
Proveedor con el mayor número asignado. 

Ejemplo 1: 

Proveedores empatados: 10 

TRM: 3560,70 

Tomar la parte entera de la TRM= 3560 Dividir 3650/10= 365 (en este caso 
no hay residuo ya que la división es exacta) 

Aplicar el numeral 3 del método aleatorio 

 

Requisitos mínimos de la(s) certificación(es):  

 

En los literales en los que se solicite certificación, dicho documento deberá contar 
como mínimo con los siguientes datos, adicionando en todo caso los requisitos 
legales señalados en cada una de las reglas de desempate: 

 

• Nombre del proponente (persona natural o jurídica o proponente plural) 

• C.C o NIT 
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• CONDICIÓN QUE ACREDITA (De acuerdo con las reglas definidas en 
el pliego de condiciones. En caso de corresponder a una condición que 
involucre la vinculación de capital humano deberá indicar el tiempo de 
vinculación. Fecha de nacimiento para los casos en los que se pretende 
acreditar condición de “adulto mayor”) 

• Nombre del socio integrante de la persona jurídica que acredita la 
condición (para los casos que aplique, adjuntando declaración ante 
notario por quien cumple la condición señalada) 

• Porcentaje de participación mayoritaria del socio que integra la persona 
jurídica que acredita la condición para los casos que aplique. (soportado 
con el documento idóneo) 

• Fecha de suscripción de la certificación 

• Nombre, cargo, y firma de quien suscribe la certificación- persona natural 
(si el proponente es persona natural) o el Representante Legal (si la 
propuesta es presentada por una persona jurídica o consorcio o unión 
temporal). 

 

Nota: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 
Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 
toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 
de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate 
de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
5.4. Causales de rechazo de las ofertas 
 
Las ofertas serán objeto de rechazo por cualquiera de las causales que se relacionan 
a continuación: 
 
1. Cuando el proponente incumpla con los requisitos y documentos exigidos en 
la Invitación y que no sean susceptibles de subsanar, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
2. Si se comprueba dentro del proceso de selección que la información y 
documentos presentados por el proponente, o que hacen parte de la oferta, no 
coinciden con la realidad fáctica de los hechos. 
3. Cuando el proponente, en forma individual o conjunta, no acredite los 
requisitos habilitantes, o no subsane en debida forma o no presente las aclaraciones 
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o la documentación que la entidad solicite, dentro del término concedido por la 
entidad, en cuanto a los aspectos que pueden subsanarse. 
4. Si la propuesta se presenta subordinada al cumplimiento de cualquier 
condición o modalidad. 
5. Si la propuesta se presenta en forma extemporánea o en un lugar diferente al 
establecido en la invitación pública y en el cronograma del SECOP II. 
6. Cuando el proponente se encuentre en mora con sus obligaciones con el 
sistema de seguridad social integral y parafiscales. 
7. La no presentación del ANEXO 4 - OFERTA ECONÓMICA con la oferta o no 
se oferten todos los elementos, o no correspondan a los elementos requeridos o se 
modifique su contenido, o no se diligencie en su totalidad. 
8. Cuando el valor total de la propuesta supere el presupuesto oficial estimado o 
cuando los proponentes superen los precios de referencia unitarios establecidos en 
el estudio previo soporte de la presente contratación. 
9. Cuando se presenten inconsistencias, inexactitudes o inconformidades entre 
la información o documentación allegada por el proponente y lo verificado por la 
entidad, sin perjuicio de las acciones legales que puedan iniciarse por este hecho. 
10. Cuando el oferente: persona jurídica, persona natural, consorcio o unión 
temporal presente más de una propuesta para este mismo proceso. 
11. Cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente o su 
representante legal, se presenten como personas naturales en este mismo proceso. 
12. Cuando se presenten dos (2) o más propuestas por el mismo oferente, bajo 
el mismo nombre o con diferentes nombres. 
13. Cuando alguno de los participantes se encuentre incurso en alguna de las 
causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en las Leyes 80 de 1993, 
1150 de 2007 y 1474 de 2011, así como en las demás disposiciones constitucionales 
y legales vigentes. 
14. Cuando la Contraloría General de la República establezca que un proponente 
ha interferido, influenciado u obtenido correspondencia interna, proyectos de 
concepto de evaluación o de respuesta a observaciones, no enviados oficialmente a 
los proponentes. 
15. Cuando la Contraloría General de la República establezca que ha habido 
confabulación entre los proponentes, que altere la aplicación del principio de 
selección objetiva. 
16. Cuando los bienes o servicios ofertados no cumplan con las condiciones 
establecidas en Condiciones Técnicas. 
17. Cuando carezca de capacidad para desarrollar el objeto de la presente 
contratación. 
18. Cuando el valor de la oferta presentada es artificialmente bajo y no se 
encuentra debidamente sustentado. 
19. Cuando un proponente, persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica o del consorcio o unión temporal, se encuentre reportado en el boletín de 
antecedentes disciplinarios con sanción de destitución. 
20. Cuando el proponente persona natural o representante legal de la persona 
jurídica o del consorcio unión temporal, según el caso, registre antecedentes 
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judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de 
interdicción de derechos y funciones públicas. 
21. Cuando un proponente plural envié la oferta desde el usuario de uno de sus 
integrantes. Lo anterior, en virtud a que el proponente plural debe crear un usuario 
nuevo para el Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, desde la 
cual deberá participar en el presente proceso. 
22. Cuando el proceso se limite a Mipyme y se presenten ofertas de empresas 
que no acrediten tal condición. 
23. Las demás causales no contempladas expresamente en este numeral, que se 
encuentren expresamente señaladas a lo largo del presente pliego de condiciones. 
24. Cualquier otra causal contemplada en la ley. 
 
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 
2015, y los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo, Versión 
M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y 
la forma de mitigarlos. 
 

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la 
probabilidad de ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su 
impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastrófico) dichos riesgos fueron 
catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificación en la siguiente tabla, 
también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo.  
 
La matriz determinar se adjunta en la siguiente tabla, la cual hace parte integral del 
proceso. 
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Nº Clase Fuente Etapa Tipo Descripción 
Consecuencia en 

caso de ocurrencia 
 Probabilidad Impacto 

Valoración del 

riesgo 
Categoría Asignación Tratamiento Impacto 

Control y monitoreo de la entidad 

Cómo? Cuándo? 

1 
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ó
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o
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contratista. 
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económico del 
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o
 (

1
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o

 (
3

) 

4
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condiciones 

económicas y 
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establecidos. 

Bajo 

Verificación del 

cumplimiento de los 

plazos establecidos 

para la ejecución del 
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Retraso o 
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en la prestación 

del servicio o 

cuando los 

mismos no 

corresponden a 

los mínimo 

solicitado en el 

estudio previo 

Afectación de la 

ejecución del 

contrato, 

insatisfacción de 

la necesidad y 

posible 

incumplimiento 

de las 

obligaciones y 

actividades 

pactadas en el 

contrato.  
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Seguimiento y 

verificación del 

cumplimiento de 
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pactadas en el 

contrato. 
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para la ejecución del 

contrato 
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e
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e
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7. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 

Conforme se determinó en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3, del decreto 
1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021 del 24 de Diciembre de 2021 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 , 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.3, Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las Mipymes colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
• El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio 
que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. 
 
• Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
• Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 
 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley 
de la siguiente manera: 
 
• Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
• Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
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certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
 
8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  DESTINADAS 

A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL 

 
En virtud del artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, las garantías no son obligatorias 
en los contratos de mínima cuantía. No obstante lo anterior y debido a que el mismo 
artículo faculta a las Entidades, determinar la necesidad exigirlas teniendo en 
cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, el oferentes y/o 
contratista debe constituir una póliza que cubra los siguientes riesgos: 
 
Etapa precontractual 
 
a. Garantía de seriedad de la oferta 
 
El Proponente acompañará a su Propuesta una Garantía de Seriedad de la misma, 
expedida por una Compañía de Seguros legalmente establecida en Colombia, a 
favor de la Contraloría General de la República. 
 
Adicionalmente se deberá adjuntar el recibo de pago original de la póliza 
presentada y el clausulado completo de la misma. La garantía será expedida y 
cumplirá los siguientes requisitos: 
 

Beneficiario 
Contraloría General de la República 
Nit. 899.999.067-2 

Afianzado y tomador 

El afianzado es el proponente. En este aspecto se 
debe tener en cuenta lo siguiente: 
1. El/los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma 
forma como figura(n) en el Certificado de Existencia 
y Representación Legal, (Persona Jurídica) o en el 
Documento de Identidad (Persona Natural). 
2. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales 
debe ser tomada a nombre del Consorcio o Unión 
Temporal o a nombre de uno de los integrantes, pero 
en ambos casos se debe indicar cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal y su 
porcentaje de participación. 
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3. En caso de que el Proponente tenga 
establecimiento de comercio, en la Garantía debe 
figurar como Afianzado la Persona Natural. 

Vigencia 
Noventa (90) días contados a partir de la fecha del 
Cierre del Proceso. 

Valor asegurado 
Diez por ciento (10%) del Valor Total del 
Presupuesto Oficial. 

Objeto 
Amparar la seriedad de los ofrecimientos hechos por 
el proponente en el proceso CAS-MIN-C-005-2025 

Firmas Suscrita por la Aseguradora y el Proponente 

 
Etapa contractual 
 

ETAPA CONTRACTUAL 

AMPAROS COBERTURA VIGENCIA 

Cumplimiento del Contrato 10% del valor del contrato 
Plazo de ejecución del 
contrato y 4 meses más 

Pago de salarios prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

5% del valor del contrato 
Plazo de ejecución del 
contrato y 3 años más 

Calidad del servicio 10% del valor del contrato 
Plazo de ejecución del 
contrato y 4 meses más 

Responsabilidad 
extracontractual 

200 S.M.M.L.V. 
Durante la ejecución del 
contrato, y sus adiciones si 
las hubiere. 

 
 
9. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO COMERCIAL 
 

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
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Decreto 399 de 2021, la indicación de sí el proceso de contratación está cobijado 
por un acuerdo comercial no es aplicable a la contratación por mínima cuantía. 
 
Yopal, Casanare  
Octubre de 2025 
 
 
 
 
ÓSCAR IVÁN TORRES SALAMANCA  
Gerente Departamental de Casanare  
 
 
Elaboró: Luis E. Acuña  
Anexos: Certificado de Disponibilidad Presupuesta 
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