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ADICION No. 01 Y PRORROGA No. 01 AL CONTRATO No. 2004300210 SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE MANIZALES Y EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
MANIZALES

Entre los suscritos a saber ALEXA YADIRA MORALES CORREA, mayor de edad, vecina de Manizales,
Identificada con cédula de ciudadania No 30.235.226 de Manizales, en su calidad de Directora Técnica de la
Unidad de Gestion del Riesgo, (UGR) cargo para el cual fue nombrada por medio del Decreto 001 del 01 de
enero de 2020 y posesionada el mismo dia, segln consta en el acta respectiva, actuando de conformidad con
la delegacion hecha por el sefior Alcalde de Manizales, para la suscripcion del presente contrato mediante el
decreto municipal No. 0482 de 2020 y quien para efectos del presente contrato se denominara EL MUNICIPIO,
de una parte, y de la otra el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES,
entidad privada sin animo de lucro con personeria juridica concedida por Resolucion nimero 1905 del doce
(12) de septiembre de 1.974 expedida por la Gobernacion de Caldas, e identificada con NIT. 890.802.884-5,
representada legalmente por la sefiora NATHALIA EUGENIA VALENCIA MENDOZA domiciliada en la ciudad
de Manizales y quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 30.239.570, quien en adelante se
denominara el CONTRATISTA,, hemos acordado celebrar la presente adicion No.1 y prorroga No.1 al contrato
No. 2004300210 del 30 de abril de 2020 previas las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. Que el Municipio de Manizales y el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
MANIZALES, suscribieron el contrato No. 2004300210 del 30 de abril de 2020, que tiene por objeto
"PRESTAR APOYO EN LAS LABORES DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE
ORIGEN NATURAL, ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO QUE OCURRAN EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES “.

2. Que de conformidad con la CLAUSULA QUINTA se establecié como valor del contrato la suma de
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES COP ($744.000.000.00).

3. Que de conformidad con la CLAUSULA SEPTIMA se establecio como plazo seis (6) meses a partir del 01
de mayo, previa suscripcion del acta de inicio y aprobacién de la garantia exigida y hasta el 31 de octubre
de 2020.

4. Que el acta de inicio se suscribi6 el 01 de mayo de 2020,

5. Que el contrato al dia de hoy no ha sido suspendido, adicionado ni tampoco prorrogado.

6. Que mediante oficio del UGRCOBM765-2020 del 19 de octubre de 2020, los supervisores del contrato
solicitaron a la Directora de Unidad, autorizar la adicion No.1 por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MILLONES DE PESOS COP ($248.000.000) y prorrogar el plazo hasta el 31 de diciembre de
2020.
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7. Que mediante oficio UGR 1621-2020, esta solicitud conto en el visto bueno de la Directora de la Unidad de
Gestion del Riesgo.

8. Que atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad de Gestion
del Riesgo justifico la adicion No. 1y prérroga No. 1 de la siguiente manera:

Que conforme lo dispuesto en el la Ley 1575 de 2012 * Por medio de la cual se establece la Ley General
de Bomberos de Colombia”, la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparalivos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo
de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio Publico esencial a cargo
del Estado, a través de la Administracion Municipal quien tiene la responsabilidad social del municipio frente
a la prestacion del servicio publico esencial que se materializa en su obligacion de asegurar la continuidad
y calidad.

Que la citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que: “...Es obligacion de los distritos, con asiento en
su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de

bomberos voluntarics...”, 8de2

Que ademas la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones” en su Articulo 4° Numeral 15 define: Manejo de desastres como el proceso de la gestion del
riesgo compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion.

Que dentro de los Objetivos especificos incluidos en la ley para la Gestion del Riesgo en el numeral 2.3.
del articulo 6 se encuentran los siguientes:

“2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como; a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.
b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion. c).
Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados. d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando
mejores condiciones de vida.”
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El articulo 14 ibidem estipula:

‘Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberéan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica”.

Que el capitulo A 2 (ZONA DE AMENAZAS SISMICA Y MOVIMIENTO SISMICO DE DISENO) tabla A.2.3.2 del
Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 "NORMA SISMO RESISTENTE 2010" NSR-10, sefiala que la ciudad de
Manizales se encuentra en una zona catalogada como de alto riesgo sismico, lo que significa que en cualquier
momento puede sufrir un evento principal que podria superar su capacidad de respuesta.

Que el Objetivo de la Unidad de Gestion del Riesgo UGR-, es desarrollar, coordinar y ejecutar las politicas y
estrategias que conduzcan a la proteccion de la vida y bienes de los habitantes del Municipio, especialmente de
los ubicados en zonas de mayor riesgo y orientar las acciones que conduzcan a la mitigacion de los rigsgos,
analizando las implicaciones del patrén de desarrollo Municipal, los movimientos de tierra y las obras de
estabilidad que se deban ejecutar, todo esto en cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion Nacional, el Plan
de Desarrollo y las demas normas existentes sobre la materia.

Que asi mismo, la necesidad encuentra sustento en la expedicion de la ley 1505 de 2012, cuyo objeto es crear
el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta como parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y
potenciar su formacion y competencias ciudadanas. El articulo 3 de la norma en comento, integra el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, con las siguientes entidades:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Afencion de Desastres de
conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

Que en Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y la inundacion, se han
realizado a través de los afios grandes esfuerzos y acciones eficaces tendientes a identificar, mitigar, transferir
y enfrentar los riesgos en el caso de su desencadenamiento.
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La administracion municipal en su accionar progresivo y creciente ha adelantado procesos como: adquisicion
de equipos para la identificacion de factores de riesgo, valoracion adecuada de riesgos, incremento a las
acciones de mitigacion como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento integral del entorno y de
reubicacion de familias en zonas de alto riesqgo, transferencia del riesqo a través de la adquisicion de polizas
de aseguramiento colectivo.

Que en busqueda del mejoramiento de la reaccion ante emergencias contamos con el Cuerpo de Bomberos
Oficiales entre algunos organismos de socorro que apoyan la atencion de emergencias en el Municipio de
Manizales, toda vez que algunos eventos superan las capacidades operativas del Municipio.

Que en Jo sucesivo el Municipio de Manizales ha celebrado contratos por prestacion de servicios y apoyo a la
gestion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad, estos, con la finalidad de apoyar las
labores de prevencion y atencion de emergencias de origen natural, antropico o tecnolégico que se presenten
en el Municipio, y que en primera medida son atendidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y algunos
organismos de socorro.

Que desde el afio 2017 se ha venido implementando el cuarto turno para el Cuerpo Oficial de Bomberos de la
ciudad de Manizales, medida regulada con el Decreto Nro. 0315 del 05 de junio de 2018, obedeciendo a lo
establecido en el articulo 35 del Decreto 1042 de 1978, asi entonces, los funcionarios que laboran en el Cuerpo
Oficial de Bomberos, deben trabajar Ordinariamente por sistema de turnos ya que sus labores se desarrollan
de forma permanente en horas diurnas y nocturnas y este sistema permite mayor descanso y vida familiar para
estos funcionarios.

Que en consecuencia, la implementacion de este turno adicional requiere mayor capacidad operacional, es
decir, se hace necesario aumentar el nimero de unidades bomberiles en el Cuerpo Oficial de Bomberos, lo
que a su vez hace que nazca la necesidad de contar con mayor apoyo operacional por parte del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, esto, sumado a que segun el Decreto 1042 las horas extras se reconoceran solo a los
empleados del nivel asistencial hasta el grado 19 y del nivel técnico hasta el grado 9.

Que mediante Decreto Nro. 0315 del 05 de Junio de 2018 el Municipio de Manizales establecio una jornada
especial laboral por cuadro de turnos, en la planta de cargos de Oficiales y Suboficiales del Cuerpo Oficial de
Bomberos del Municipio de Manizales asi:

“... obedeciendo a lo establecido por el Decreto Nacional No. 256 de 2013 en cuanto a la conformacion
del Sistema Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos.

El Municipio de Manizales mediante Decreto No. 0297 del 13 de junio de 2016, adoptd la planta de cargos
de Oficiales y Suboficiales en el Cuerpo Oficial de Bomberos:
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Cuerpo oficial de bomberos
Grado Categoria de oficiales Categoria de suboficiales
Cargo Nivel Sueldo Cargo nivel Sueldo
(asignacié
n basica)
01 Subteniente  de | Asistencial 1.795.414 | Bombero Asistencial 1.427.279
bomberos |
02 Teniente de | Asistencial 1.906.073 | Cabo de | Asistencial 1.610.724
bomberos bomberos :
03 Capitan de | Asistencial 2.020.504 | Sargento de | Asistencial 1.703.069
bomberos bomberos
04 Subcomandante | Técnico 2.590.707
de bomberos
05 Comandante de | Profesional 4.168.354
bomberos |

Que la asignacion basica anterior corresponde a una jornada laboeral de 190 horas mensuales, en consideracion
a lo manifestado por el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 19 de febrero de 2018, radicado
25000232500020110061101 MP. Dr, CESAR PALOMINO CORTES, frente a la jornada de la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C., al senalar:

“(...) El sistema de céalculo empleado por la entidad, sobre 240 horas como denominador constante,
resulta errado y va en detrimento de los intereses del demandante, toda vez que reduce el valor de
recargo, teniendo en cuenta que el mismo debe partir de la asignacion basica mensual sobre la
jornada de 190 horas. (...)" nysft.

El Consejo de Estado, en sentencia del 01 de febrero de 2018, Consejero Ponente: Dr. WILLIAM HERNADEZ
GOMEZ, Rad. No.: 250002325000201200004 01 (4150-2015) manifesto:

“(...) La entidad a la cual se encuentre vinculado el personal del cuerpo oficial de bomberos puede,
mediante el respectivo acto administrativo fijar la jornada especial de trabajo de estos. No obstante,
esta debe cefiirse a los parametros establecidos por el Decreto 1042 de 1978 sobre jornada méxima
laboral, regulacion de las jornadas mixtas y salarios de trabajo suplementario...”
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..) Que por las razones de hecho y de derecho antes sefaladas, se hace necesario, oportuno y conveniente

aplicar la aludida jornada especial de labor, mediante un sistema de cuadro de turnos rotativos de 24 horas de
servicio por 72 horas de descanso, en jornadas de 190 horas al mes, para el Cuerpo Oficial de Bomberos del
Municipio de Manizales".

Que de acuerdo a lo anterior, es necesaria para el Municipio de Manizales la contratacion de 43 Unidades
Bomberiles Voluntarias que presten apoyo en la atencion a emergencias contenido en el Decreto 0315 del 05
de junio de 2018 y dar aplicacion a la jornada de turnos establecida en la planta de Cargos de Oficiales y
Suboficiales del Cuerpo Oficial de Bomberos.

Corolario de lo anterior, y en el entendido que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios es quien presta apoyo al
Cuerpo de Bomberos Oficiales con el proposito de atender eficazmente las emergencias relacionadas con
incendios, explosiones y demés calamidades conexas que se presenten en el Municipio de Manizales entre
ofros eventos que requieran Atencion Pre hospitalaria y el servicio de radio comunicaciones; se hace necesaria
la contratacion de 43 Unidades Bomberiles.

9.

Que luego de analizada la solicitud, los supervisores del contrato y la Directora de la Unidad de Gestion
del Riesgo consideran viable suscribir la Adicion No. 1y la Prorroga No. 1 del contrato No. 2004300210.

10. Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

11. Que se debe tener en cuenta que el Legislador impone a las Entidades Publicas funciones de seguimiento

y control a su actividad contractual, en especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucion de la misma
las cuales deben ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcion administrativa.

12. Que en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefalé que las prorrogas de los contratos —

como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacion estatal responde de
multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

13. Que elinciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone lo siguiente: "los contratos

no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (60%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales”.

14. Que para |a adicion del contrato No. 2004300210 , la cual no supera el cincuenta por ciento (50%) del

valor inicial, se cuenta con los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:
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RUBRO DENOMINACION cop REGISTRO VALOR DEPENDENCIA
33-01-3-82-24-001-090-04 | Capacidad de respuestay | 097 330097 $109.712.000 Unidad de Gestion del
de recuperacion de Riesgo
emergencias y desastres
(SB) |
33-01-3-22-24-001-090-04 | Capacidad de respuestay | 097 330097 $138.288.000 | Unidad de Gestion del |
de recuperacion de Riesgo
emergencias y desastres
(SB)
TOTAL $248.000.000

15. Que de conformidad con el articulo 1602 del Cédigo Civil, y considerando que el contrato es un acuerdo

de voluntades, los mismos contratantes acuerdan celebrar la presente Adicion No. 1y Prorroga No.1 al
contrato No. 2004300210 del 30 de abril de 2020, que se regira por las siguientes clausulas vy, en lo no
previsto en ellas, por la Ley: CLAUSULA PRIMERA: ADICIONAR el contrato No. 2004300210, por la suma
de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES ($248.000.000). CLAUSULA SEGUNDA:
PRORROGAR el contrato No. 2004300210, hasta el 31 de diciembre de 2020. CLAUSULA TERCERA -
FORMA DE PAGO: El valor adicionado sera cancelado en las mismas condiciones del contrato inicial, de
acuerdo a la prestacion del servicio requerido, previa acta de recibo a satisfaccion y cumplimiento de las
obligaciones,  suscrita por el supervisor del contrato. CLAUSULA CUARTA: DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL. EL MUNICIPIO, a través de la Secretaria de Hacienda y la Unidad de Gestion del Riesgo
se compromete a hacer el registro y la reserva presupuestal con la cual debe cubrirse el valor de la presente
adicion No. 1 en la actual vigencia fiscal, con cargo al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

RUBRO DENOMINACION | cop REGISTRO VALOR DEPENDENCIA
33-07-3-82-24-001-090-04 | Capacidad de respuestay | 087 330097 $109.712.000 Unidad de Gestién del
de recuperacion de , Riesgo
emergencias y desastres I
(SB) |
33-01-3-22-24-001-090-04 | Capacidad derespuestay | 097 | 330097 $138.288.000 Unidad de Gestion del
de recuperacion de | Riesgo
emergencias y desastres
(SB)
TOTAL $248.000.000

Una vez hecho el registro y la reserva, dicha partida presupuestal, solo podra destinarse al cumplimiento
del contrato para el cual se efectud, a menos que quede libre del compromiso originado en el contrato.
CLAUSULA QUINTA- AMPLIACION DE GARANTIAS: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
Decreto 1082 de 2015, el Contratista debera ampliar el valor de las garantias constituidas en los mismos
porcentajes establecidos en el contrato inicial y ampliar la vigencia por el término de la prorroga. CLAUSULA
SEXTA - REVISION DE LA CONTRALORIA: La presente adicion No.1 y prorroga No.1, podra ser revisada
por la Contraloria General Municipal, entidad que de conformidad con el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 y
165 numeral 3° de la Ley 136 de 1994 podra exigir informes sobre la gestion fiscal a los servidores publicos
del orden municipal y a toda persona o entidad publica o privada que administre o invierta fondos o bienes del
Municipio de Manizales. CLAUSULA SEPTIMA - IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS: tendra a su cargo el pago
de las siguientes estampillas: -Bienestar del Adulto Mayor, la que de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 0794 del 8 de noviembre de 2012, es por el 2% del valor del contrato, antes del IVA.-Universidad
de Caldas y Nacional Sede Manizales Hacia el tercer Milenio, la que de conformidad con lo dispuesto en
el Acuerdo 0798 del 11 de diciembre de 2012 modificada por el Acuerdo 996 de 2018 es por el 1% del
valor del contrato antes del IVA. CLAUSULA OCTAVA- EL CONTRATISTA manifiesta bajo la gravedad del
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juramento que la entidad que representa se encuentra al dia en el pago de obligaciones parafiscales, salud,
pensiones y riesgos profesionales, igualmente manifiesta que no estd reportado en el boletin de
responsabilidad fiscal de la Contraloria General De La Republica. CLAUSULA NOVENA- REGISTRO DEL
COMPROMISO. Para la ejecucion del contrato, se requerira ademas del certificado de disponibilidad
presupuestal, la aprobacion del registro presupuestal del compromiso de que trata el articulo 2.8.1.7.3 del
Decreto 1068 de 2015. CLAUSULA DECIMA - PUBLICACION: La presente adicion No.1 y prorroga No.1
debera ser publicada en el SECOP. CLAUSULA UNDECIMA - Las demas clausulas del contrato Nro.
2004300210 del 30 de abril de 2020 continuan vigentes en los términos y condiciones previstas inicialmente.

Para constancia se firma a los g'ﬂ OCT

ﬂ/éxa' w/%u/ / Jillil B chalenme J

ALEXA YADIRA MORALES CORREA NATHALIA EUGENIA VALENCIA MENDOZA
Directora Técnica C.C 30.239.570 de Manizales
Unidad de Gestion del Riesgo El Contratista.

8de8
En sefal de conocimiento de las funciones que adquiere en el presente contrato firman los supervisores:

REG{J_L WWM;J 126710/~ ¢
IVAN AREVALO MARTIN JOSE JAMES BEDOYA CASTRO

Subcomandante OBM Subcomandante de Estacion COBM
Supervisor Supervisor

Proyecto: Kevin Ramsés Lopez Sanchez — Profesional Universitario - Unidad de Gestion de Riesgo d

Reyria Fernanda Dugue Morales - Profesional Universitaria -Secretaria Juridica.W

probo: Juan David Dugue Rendon - Lider de programa - Secretaria Juridica.
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