Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Neiva - Huila

CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE MiNIMA CUANTIA
(literal c) numeral 4.2.1. Resolucion N? 7025 del 31 de diciembre de 2019)

ASUNTO: CONTROL DE LEGALIDAD
PROCESO: MINIMA CUANTIA
OBJETO: OBJETO: Contratar el Suministro e instalacién a todo costo de
cortinas con destino a los Despachos Judiciales y Dependencias
Administrativas de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial Seccional Neiva y Caqueta.

PRESUPUESTO: SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO SESENTA PESOS CON OCHENTA Y
DOS CENTAVOS MCTE ($77.668.160,82) incluido el I.V.A.,

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996,
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019,
numeral 7.1, mediante el cual se adoptd el manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y demas normas
concordantes, impartidas considera viable continuar con el tramite del proceso
contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

El Consejo Superior de la Judicatura, asume el mandato constitucional de administrar la
Rama Judicial, mediante el reordenamiento de los despachos judiciales y la adecuacién
de la oferta judicial segun la tipologia y frecuencia de los procesos, para responder de
manera eficiente y oportuna a la demanda de justicia en todo el territorio nacional. En
estas condiciones, se debe contar con un aparato judicial solido y con la asignacion
permanente de recursos para responder de manera versatil y eficiente a las necesidades
que impone la demanda de justicia en un escenario cambiante, aspectos contemplados
en el presente ejercicio de planeacion sectorial.

Dicho ¢érgano tiene como propésito orientar y administrar el funcionamiento de las
corporaciones que conforman la Rama Judicial, para lo cual requiere adecuados
mecanismos de financiacion, y por ello en ejercicio de su mandato constitucional y legal,
presenta al Gobierno Nacional el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019 —
2022, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 79 y en el articulo 87
de la ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y en concordancia con
lo dispuesto en la ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.
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El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su articulo
2.2.1.2.1.5.1, establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad deben
contener “la descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion”.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, en virtud del articulo
103 de la ley 270 de 1996. Tiene como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos
destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta
aplicacion o utilizacion”, asi como, “Suscribir en nombre de la Nacién — Consejo Superior
de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse. (...)"; para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal
se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

Asi, las actividades propias de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial
de Neiva como 6rgano técnico administrativo del sector Jurisdiccional de la Rama Judicial
en el Departamento del Huila, debe enmarcar su gestién en dicho plan y su cumplimiento
debera dirigirse al esfuerzo de una administracion eficiente de los recursos dispuestos
para su funcionamiento.

Es por ello que la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion de Judicial Seccional
Neiva, en cumplimiento de los principios de planeacién y presupuesto requiere, entre
otros, invertir en la gestién administrativa en el sentido de determinar sus necesidades,
analizar los mecanismos mas idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales
debe realizar las contrataciones requeridas con el animo de obtener bienes, servicios y
obras de primera calidad, de conformidad y con el mejor precio en el mercado de manera
integral.

El Area Administrativa de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional
Neiva, es la dependencia que tiene como objetivo garantizar en forma oportuna la
adquisicion, custodia y suministro de bienes y servicios acorde a las necesidades
requeridas por los Despachos Judiciales de la Rama Judicial en la Seccional Neiva,
conforme a los principios y normas que rigen la contratacion estatal y con sujecion a las
politicas y directrices impartidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Asi entonces, corresponde a esta instancia administrativa adelantar las acciones
necesarias para cumplir a cabalidad con los procesos estratégicos, misionales y de apoyo
de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, y se garantice asi
el cumplimiento de los principios que rigen la administracion de justicia.

Es preciso indicar que gran parte de los despachos judiciales del Huila y Caqueta cuentan
con ventanales de diferentes dimensiones que dan directamente al exterior, que por su
ubicacion y localizacion permiten el ingreso directo de rayos solares que afectan las
condiciones medioambientales de los servidores, por estar expuestos diariamente a la
intensa radiacion solar caracteristica de nuestra regién. Que, pese a que las oficinas
cuentan con cortinas, estas por el uso y el paso del tiempo ya han cumplido con su vida
util de funcionalidad y no se encuentran acordes para brindar el bienestar y la comodidad
de las oficinas que con ello permitan el desarrollo de las actividades de los servidores
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judiciales de manera 6ptima. Asi mismo, teniendo en cuenta que la Direccion Ejecutiva de
Administraciéon Judicial Seccional Neiva, se encuentra en la busqueda constante de
proyectos de mejoramiento para la adecuacién y equipamiento de las sedes judiciales y
teniendo en cuenta que actualmente existe la necesidad en los despachos judiciales
ubicados en el departamento del Huila y Caqueta, de la instalacién de elementos que
permitan bloquear el paso de la luz solar del exterior, que no solo tengan propiedades
aislantes luminicas sino que también ayuda a regular la temperatura de las oficinas.

Para mitigar estos problemas, es imperativo que se considere la adquisicion e instalacion
de cortinas enrollables, solucién que proporcionara un ambiente confortable y mas
saludable en los espacios de trabajo protegiendo la salud de los servidores judiciales,
logrando con ello que los funcionarios y empleados de la Rama Judicial brinden una
atencion en términos de calidad y eficiencia, comodas oficinas que permitan contar con un
espacio confortable y control de iluminacion, y asi mismo, permitiria prestar a los usuarios
de la justicia una experiencia de calidad en los servicios.

En virtud de lo anterior, con el fin de velar por la buena administracion en donde la entidad
debe proporcionar una infraestructura fisica y operativa que permita a los servidores de
los despachos judiciales y sedes administrativas realizar su trabajo de manera eficiente en
un entorno laboral adecuado y satisfactorio con instalaciones en 6ptimas condiciones,
siendo necesario llevar a cabo la contratacion de cortinas enrollables, para el
mejoramiento de las areas de trabajo mediante un el suministro e instalacion de cortinas a
todo costo, que permita bloquear el paso de la luz solar del exterior, que no solo tengan
propiedades aislantes luminicas sino que también ayuden a regular la temperatura de las
oficinas manteniendo el ambiente laboral confortable en pro del normal funcionamiento
institucional, evitando con ello traumatismos que imposibiliten el cumplimiento de los
trabajos realizados en el quehacer diario.

MARCO NORMATIVO

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelanté los estudios previos que en donde realizo una
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015, se procedid por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

COoDIGO DESCRIPCION

52131500 Cortinas y ropaje

52131501 Cortinas

52131600 Persianas

72153608 Servicio de instalacién de cortinas o persianas
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Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por el
articulo 46 de la Ley 2430 de 2024 tiene como funciones entre otras, las siguientes:

1) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por el articulo 46 de la Ley 2430 de
2024, tiene como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos destinados
para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacién
o utilizaciéon”, asi mismo “suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la
Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse.” Para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucién del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccion.

3) La Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, esta en la
obligacién de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2025.

De conformidad a lo anterior, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CIENTO SESENTA PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS MCTE
($77.668.160,82) incluido el L.V.A., a todo costo, apropiacién que incluye impuestos,
tasas, retenciones legalmente establecidas en la Ley, costos directos e indirectos, valor
para la legalizaciébn y ejecucion del contrato. contribuciones y demas gravamenes
previstos en las normas tributarias de caracter nacional y/o municipal de caracter legal.

En virtud de lo anterior, la coordinacion financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidio el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones:

UNIDAD
EJECUTORA RUBRO No CDP FECHA VALOR CDP
A-02-02-01-002-006 HILADOS E
HILOS; TEJIDOS DE FIBRAS
27-01-01-812 TEXTILES INCLUSO 5425 9/10/2025 $77.668.161,12
AFELPADOS
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Determinacion del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en Contratar el Suministro e instalacion a todo
costo de cortinas con destino a los Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas
de la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva y Caqueta.

Modalidad del proceso de seleccién a realizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccion, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
contratacion de minima cuantia y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la
menor cuantia, que para el afio 2025 es de $142.350.000 y teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 274 de la Ley 1450 de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento de seleccion se efectuara conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en
el capitulo 2, seccion 1, subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, ey 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021, Decreto 0142 de 2023, asi como la resolucion No. 7025 de 2019,
por el medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial, lo que indica que el presente proceso de seleccion
se regira por la MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion
que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

® Para el caso que nos ocupa, ante la ausencia de Acuerdo Marco Vigente para
Contratar el Suministro e instalacion a todo costo de cortinas con destino a los
Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva y Caqueta., razén por la cual, se realizara
mediante la modalidad de minima cuantia.

Adjudicacion:
La adjudicacién del presente proceso de seleccion se harda en forma total. En

consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP II. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
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presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aquella oferta basica que cumpla con los requisitos sefalados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regira por el Estatuto de Contrataciéon Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcion, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas que adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Resolucién No. 7025 del 31 de diciembre
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.

Publicacion en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicion del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, debera publicarse en el SECOP II, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo senalado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de
diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopt6 el manual de contratacién de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha
establecido la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y
demas normas concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos
requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de
analisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que
haya lugar a violacion de disposicion legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacion de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizacion en
las formas de seleccion de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.

Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo
PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1,
mediante el cual se adoptd el manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva de
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Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitira gestionar y realizar el
seguimiento al proceso de seleccion, evaluacién y el cumplimiento de los fines y
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la
contratacion se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de
eficiencia en el Estado colombiano.

Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacion vigente establece al proceso de seleccién
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los cuatro (4) dias del mes de noviembre del afo dos mil veinticinco
(2025).

Atentamente,

CARLOS EDUARDO RENGIFO SALAMANCA
Abogado Designado (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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