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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DE SECTOR

Teniendo en cuenta la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual
reglamenta los “"Conceptos basicos para el Sistema de Compras y Contratacién Publica’. Con base en esta
norma, las Entidades Estatales de régimen especial, como parte del Sistema de Compra Publica (articulo
2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra
Eficiente (artlculo 22111.11)

De acuerdo a lo anterior, las Entidades Estatates de régimen especial, como parte del Sistema de Compra
Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia
Compra Eficiente, entre ellos lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual define
‘que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Anélisis de Riesgo”, es asi, qué, por medio del presente documento la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur .E.S.E, plasma el analisis econémico del sector con el fin de evaluar
el estado del mismo para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad, en torno al objeto del proceso de
contratacion, el cual se define en el siguiente numeral.

2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION.

SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS PARA CUBRIR
ICIRUGIA  ABIERTA 'Y LAPAROSCOPIA, HOSPITALIZACION, UCL.
. [URGENCIAS, CON APOYO TECNOLOGICO PARA CUBRIR LAS

-~ INECESIDADES DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES DE LAS UNIDADES
- |QUE COMPONEN LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
- ESE

contratacion.

Afeéféolicéitante“ﬁ | Direccién Administrativa

Valor estimado del contrato}:}MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
resultado del Estudio NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS (1.640.539.743)
MTCE

Mercado e

‘Pla o'estlmado UN (01) MES.

cl lon

Tipo de jCjbntrata‘:cién . lInvitacién a Cotizar

. 3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 2° como fines esenciales del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén (...)". A

La ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema-de seguridad social integral y se dictan oftras
disposiciones” determiné en su articulo 194 que “la prestacion de servicios de salud en forma directa sera
prestado por la Nacién o.por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del
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Estado, que.constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrlmomo propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos segun el
caso”.

Lo anterior, en oumplimientd de la Ley 1122 de 2007 que establece que debe existir eficiencia, calidad,
oportunidad y mejoramiento continuo en la prestacién de servicios de salud que se brindan a la Ciudadania.

De igual manera, la funcién primordial de las Empresas Sociales del Estado radica en {a atencién de salud,
en cumplimiento de principios constitucionales que orientan la prestacion del servicio plblico de salud, tales
| como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros bajo la premisade la garantla dela calldad
“del servicio y de su efectiva prestacion.

Mediante el Acuerdo No. 641 de 2016, emanado del Concejo de Bogotd, D.C., se efectud la-reorganizacion
del Sector Salud en el Distrito Capital, definiendo las entidades y organismos que lo conforman, para lo cual
se determind la fusion de algunas entidades adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.,
fusionando las Empresas Sociales del Estado de Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito, Meissen y El
Tunal en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E S.E., prestadora ‘de servicios integrales de sa!ud
multinivel. .

Conforme a lo anterior, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado, presta
servicios integrales de salud de baja, mediana y aita complejidad mediante 5 hospitales, 2 centros de salud
tipo 1, 3 centros de salud tipo 1-rurales, 10 centros de salud tipo 2 y 2 centros de salud tipo 2-rurales, los
cuales permiten atender pacientes de diferentes patologias y para lo cual se tiene una infraestructura con
equipos médicos a los cuales se les debe dar cuidado y protecciéon, garantizando una ‘vigilancia
permanente. Asi mismo, adelanta las acciones de promocioén de la salud y prevencion de la enfermedad a
nivel individual y colectivo que le brindan al usuario una atencion integral, fortaleciendo las acciones de
autocuidado, mutuo cuidado y las intersectoriales que fomenten acciones |nd|v1duales y colectivas para
incentivar estilos de vida saludable '

Es asi que dentro de sus objetivos estratégicos se encuentra el Consolidar el Modelo de Atencion Integral
en Red, garantizando la prestacién de servicios integrales de salud, con enfoque en la gestién de riesgo,
servicios humanizados, accesibles y oportunos, impactando positivamente las condiciones de salud de los
usuarips,‘fa‘m'ilia y comunidad. : -

En cumplimiento de los objetivos estratégicos y los estandares de habilitacion establecidos en la resolucion
3100-2019 el cual determina que las instituciones prestadoras de salud deben garantizar las condiciones
tecnologias para el normal, funcionamiento de los servicios de salud de manera efectiva mlnlmlzando los
| riesgos y velando ‘por la salud de los pamentes razén por la cual deben cumplir con los estandares
aplicables entre Ios cuales se encuentra los dispositivos e insumos médico quirtirgicos.

. | Los dlsposmvos médicos e insumos médicos se consideran un Componente fundamental de los sistemas
de salud; los beneficios que pueden proporcionar continian aumentando ya que son esenciales para
prevenir, diagnosticar, tratar y rehabilitar enfermedades de una manera segura y efectiva garantizando su
calidad, seguridad y compatibilidad con los entornos en los que se utilizan. Es asi que contar con los
insumos y dispositivos médicos permite garantizar la operatividad de los servicios de salud, ya que permite
alos profesionales de la salud atender a los pacientes de manera segura y eficiente. Esto no solo contribuye
a reducir la incidencia de complicaciones, sino que también optimiza la experiencia del paciente y la
efectividad de los tratamientos. La adquisicion de estos insumos-no solo facilitara la atencion médica en
diversas especialidades, sino que también permitira garantizar practicas seguras y efectivas. Un suministro
adecuado de insumos y dispositivos médicos de calidad es esencial para la prevencién de infecciones, Ia
reduccién de complicaciones y la minimizacion de estancias hospitalarias prolongadas, lo que a su vez
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promueve la recuperacion de los pacientes y optimiza la utilizacién de recursos en el sistema de salud.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. presta atencién en multiples especialidades médicas
y quirtirgicas, abarcando desde consultas ambulatorias hasta procedimientos de alta complejidad. Para
garantizar la continuidad y calidad de la atencion, es fundamental contar con el abastecnmlento oportuno y
suficiente de insumos medico quirlrgicos en todas las unidades.

La ausencia o insuficiencia de estos insumos representa un riesgo significativo para la salud de los
pacientes vy la eficiencia operativa de la subred, afectando la capacidad de respuesta ante urgencias, la
realizacion de procedimientos quirtirgicos, el control de infecciones y la adecuada gestién hospitalaria. Por
ello, se requiere la contratacién de insumos de manera plamflcada asegurando su disponibilidad y
dlstnbumon oportuna..

La insuficiencia de los insumos y dispositivos médicos impacta directamente en la prestacion del servicio
de salud y puede generar multiples consecuencias negativas, entre ellas: o

. Prolongacioén de estancias hospitalarias

Cuando un paciente no recibe el tratamiento adecuado por falta de insumos, su recuperacion se ve
afectada, prolongando la estancia hospitalaria. Esto no solo genera mayores costos operativos, sino que
también reduce la disponibilidad de camas para nuevos lngresos afectando la capacidad de atencion
hospitalaria. : 4

i

. Imposibilidad de programar y realizar procedimientos quirirgicos

Las cirugias programadas dependen de la disponibilidad de insumes quirtrgicos especificos. El no contar
con ellos oportunamente puede derivar en la cancelacion o reprogramacion de procedimientos, lo que
aumenta la lista de espera y deteriora la calidad de vida de los pacientes. En algunos casos, el retraso
quirtirgico puede agravar la condicién dei paciente, aumentando la complejidad del tratamiento.

. Aumento del riesgo de infecciones nosocomiales

La carencia. de insumos estériles, como guantes, batas y apésitos, compromete las medidas de
bioseguridad, aumentando la incidencia de infecciones asociadas a la atencién en salud (IAAS). Esto pone
en riesgo la seguridad del paciente, prolonga los tiempos de hospltahzamon y puede incrementar la
mortalidad hospitalaria.

. Impacto en la atencién de urgencias y situaciones criticas

Las unidades de urgencias requieren insumos constantemente para atender accidentes, traumas y
emergencias médicas especificamente en la unidad de Meissen y Tunal. La falta de insumos compromete
la capacidad de respuesta y pone en riesgo la vida de los pacientes, especialmente en eventos que’
requieren intervenciones inmediatas, como paros cardiorrespiratorios, hemorragias severas o cirugias de
emergencia. .

. Incumplimiento de normativas y estandares de calidad

El Ministerio de Salud y Proteccién Social establece requisitos normativos para garantizar la adecuada
habilitacién de los servicios de salud (resolucion 3100 de 2019). La falta de insumos puede llevar al
‘incumplimiento de estos estandares, afectando la certificacion de las unldades y exponiendo a la institucion
a sanciones administrativas o Jurldlcas
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. Inoremento en los costos\ operativos y riesgos financieros

Cuando no se cuenta con insumos planlflcados es necesario recurrir a compras de urgencia que suelen
ser mas costosas y menos eficientes.

| Es asi como una contratacion oportuna de los insumos medico quirdrgicos puede generar mayores
beneficios evitando los riesgos anteriormente mencionados, bajo una contratacion planificada y continua.

Dentro de los beneficios que a nivel mstntuc:onal se puede encontrar

0 Optimizar la gestion hospltalana asegurando la dlsponlbllldad de insumos segun la demanda real
de los servicios.

.0 Garantizar la seguridad del pacxente reduciendo nesgos de comphcacxones medlcas y mejorando
los tiempos de recuperamon

0 Facilitar la programacion de cirugias y procedimientos, evitando retrasos y mejorando la eficiencia
en la atencién. ' ‘ .
a Reducir la incidencia de infecciones nosocomiales, mediante el uso adecuado de materiales de
bioseguridad. ’

0 Fortalecer la capac;ldad de respuesta en urgencias, asegurando insumos crmcos para la atencion
‘inmediata.

to Cumpllr con Ios estandares normatlvos y de calidad, asegurando la continuidad del servicio.

La disponibilidad de estos insumos es clave para garantizar una atencion segura y eficiente en las diferentes
espe(:lahdades medlcas y quirdrgicas

En Conclusmn, la contratacion de los insumos y dispositivos médico quirtirgico no solo es una necesidad
operativa para la institucion, sino una estrategia esencial para garantizar la calidad, seguridad y eficiencia
en la atencion en salud. La disponibilidad de estos insumos impacta directamente en la recuperacién de los
pacientes, la reduccnon de riesgos clinicos, el cumplimiento de normativas y la optlmlzaolon de los recursos
hospitalarios.

Por lo anterior, es de suma importancia contar con la contratacion oportuna y suficiente de estos insumos,
asegurando su distribucién adecuada en todas las unidades que conforman la Subred Sur, para ofrecer una
atenmon mtegral segura y de calidad a la poblacion. .

3 1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio se elabora con el objeto de anallzar el sector relacionado al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unlco Reglamentarlo 1082 de
2015; el cual se desarrolla en los siguientes términos: .

DEFINIR SECTOR O MERCADO: «
ECONOMICO:

Conforme al DANE, “La vocacion productiva.sectorial a nivel de departamentos presenta la siguiente |
distribucién por sectores econdmicos: i. comercio con 1.258.998 unidades (55,2%), ii. Servicios con 914.283
unidades (40,1%), iii. industria con 96.338 unidades (4,2%), iv. transporte con 7.572 unidades (0,3%), y V.
constrUccién con 5.614 unidades (0,2%)” [extraido de https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas--
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estadisticas/feb-2022—censo-economico.pdf
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Es asi como por sector, en Colombia se encuentran las siguientes unidades economicas:

& mMapa miniatdra

Vanezuela,

Guyana
Burk

ROFAI R

Ecuador

Fuente: DANE https://geoporfal.dane.gov.co/geovisores/economi,a/pyib-dépadamental/ '

Todos fos departamentos

5~ Wiiles

& Leyenda -

B o2 610-237.244 (miles
de millanes de pesas)

14.642 -32.610 {(miles
de millones de pesos)

12,112 - 14.649 (miles
de millones de pesos)
3.080-12.112 {miles de
milfanss de pesas}
258 -3 0BO {miles de
mifliones de pesos)
Transparencia del mapa
o § s

i Distribucién por o

éntidad territorial

Fuente: DANE https://geoportal.dane.gdv.co/geovisores/economia/pib-departamental/
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO o

De acuerdo con el DANE, el tercer trlmestre de 2024 reglstro un crecimiento de la economia colombiana
de 0,7%, con respecto al mismo periodo de 2023. Con ello, se confirma la persistente desaceleracién de la
economia colombiana que al cierre del afio proyecta, segun analistas y orgamsmos mtemamonales un
creCImlento entre 0,9% y 1, 5% en 2024.

Desde el enfoque del gasto, en el primer trimestre la demanda interna cay6 2,6%, jalonado principalmente
por el descenso de la-formacion bruta de capital (-13,4%), pero compensado por el gasto de consumo final
_que crecid 0,4%, que se explica por el repunte del consumo privado de los hogares (0,6%). Asf mismo, se
evidencié un crecimiento en las exportaciones de 0,7% y una caida del 12,9% en las importaciones,
confirmando la desaceleracion del sector de Comercio exterior colombiano. | » .

.

Figura 1. Producto interno Sruto trimestral (2012 - { Trim 2024)
Tasa de ‘crecimiento anual (%)

Crredmiento {%)

oW l\’il BOAIVE UL R IV R UYL W BV 8 Yy W RN R IV%S WRHEIV R lVi IBR LS ti
2002 ¢ 2013 2004 20145 204 2017 008 1 2019 0 moz0 ¢ 2021 2023 | 2023 na

wmsw Formactén bruta de capital  see=Exportaciones  eewwseimportaciones sweeProducto interno Bruto

Fuente: Analdex, datos DANE

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUC_CI(JN "

En el tercer trimestre del 2024, se evidencio un crecimiento de seis actividades productivas frente al mismo
periodo del 2022: administracion publica y defensa (5,3%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Carens 24CHo.54-ATSur

(5,5%), actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (5,2%), suministro de electricidad, gas y |
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vapor (4,5%), actividades inmobiliarias (1,7%) y construccion (0,7%).

Por su parte, hubo un decrecimiento’ de actividades profesionales, cientificas y técnicas (-0,2%),
Informacién y comunicaciones (-1,6%), actividades financieras y de seguros (-3,0%), explotacion de minas
y canteras (-1,5%), comercio al por mayor y menor (-0,8%) e industrias manufactureras (-5,9%).

Tabla 1. Comportamiento de las actividad omi

primear trimastre de 2024

7 Addcninistracidn gd!ica y delensa; planes de Sigundad sasial de
. afifiacidn oldigato a Educasidne Actidadas e atencidn de Ja
salud humana v de sendsios sorialas
sgeicattiirn, ganaded, caza, stioultics ¥ gesca 3.0 535 05
ctividadies artisticas, di entreenimiante ¥ rereatibn $5.2 5.2 [¥3
Luministra de siecricidad, gas, vapor ¥ size acondikionada 1.5 ‘ 4.5 s 33
Porthvidadas itsmubiiisdas 1.4 1.7 0,1 /
.
[Constauecidn ~A @t %%
Astividadas profesionabys, cientilicas ¥ 16enicas 1.4 0,2 D63
Hodurmacitn ¥ comurisaianss 3.5 1.5 ~0,04
Ictbsidades frangizeas y de xepguros 238 3,0 3,1
[Explutanidn de nynas ¥ canieras EX-Y 3.5 -3
Hoconer clo al por muwpor y & poy menar -85 0,8 ~G,2
lincustrias manufactureras A 15 -89 D7

Fraen Anatlex, datos DANE .

Fuente : https /iwww.analdex.org/wp-content/uploads/2024/05/Informe- PIB-Trlmestle I-del-2024. pdf

PRODUCTO INERNO BRUTO (PIB)

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al

mismo periodo de 2023pr

fi:1:3
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Fuente: https Ilwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas- por—tema/ouentas nacmnales/cuentas namonales—

trimestralés/pib-informacion-tecnica
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

° Agncultura ganaderia, caza, suwcultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1 ,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obhgatorla Educacion; -
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4 8% (contnbuye 0,8
puntos porcentuales a'la variacion anual). .

‘e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actlwdades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Durante el segundo semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1 5% Las actividades economloas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contnbuye 08"
_puntos porcentuales a la variacién anual). )

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contnbuye 0 8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades

- delos hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propuo crece 9,5% (contrtbuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual). .

2.2. RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA
2.2.1 Corﬁportamiento anual

Para el mes de junio de 2024 el ISE en su serie ‘original, se ubicd en'1‘|9,32, lo que representd un
decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023pr (120,67). (Ver graficos 2y 3).
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Grafice 3. fasa de crecintiento anual del lndice del Indicador de Segubmients ala Eeonomia (ISE)
Serie original ‘
2L22¢ - 2H24Y Junio)
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Fuente: DANE 155
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Para el raes de Junio de 20247 el 1I8€ on s serte austada por sledte sstacional y calendarlo, se
ubicd en 120,10, o que representd un decrecimisnto de §,97% regpocta al mes de junio de 2023
{1271.28). (Ver grdticos 4y 55 :

REVISION DE LAS CIFRAS DEL ISE
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Tabia 3. Revisiones de la publicacidn del 1SE
Tasas the drecimiento anual de'la serde mlgmal
- 2024% [pnero- maye) :

I5E
Tasa de crecimietito anual
Mez . y o .
: {%) . Diferencia
- Publicado’ Revisado®
£nero 143 151 0,05
Febrera ' 220 226 0,06
darzo -1.47 . =100 0A%
Abril : 557 573 . 016
Mayo 245 241 -0,04..
Fuente: DAMNE, 15E ’
'Pubslicatioral 18 de julie de 2024
”R,e«frsatim &l 15 de aqv:-s’t{: ‘e 2024
| Fgsaliminar
Fuente: https://www.dane.gov.co/fiIes/operaciones/I'SE/boI-ISE- ' '\ :

jun2024.pdf

Grafico 15, Tasa de cracimlento anual del indice de las actividades terciarias
Serfe ariginat y serie ajustada por efecte estacional y calendaria
20220 - 2024 (junie}

! 30

@54

40
a0 .
Lue e eap oct ngv i ane 5D o’ aby oy
oo 358t
! . Fuenie: DANE, S8 -
Pprefimings
?pmmmnaf N

UN!DADES ECONOMICAS

'El DANE con el proposito de identificar cuantas unidades economicas y edificaciones en obra habia en el
pais y donde estaban ubicadas, viene realizando el Conteo de Unidades Econémicas, como resultado de
esto se tiene:

El Conteo logré establecer la cantidad de unidades éconémicas’que habfa en los 32 departamentos y
Bogota desagregandolos en tres prmmpales variables: sector econémico, tIpO de unidad econdmica y su

estado.

= Los sectores economicos son cinco (5). Comercio, Industria, Servicios,' Construccion y Transporte.
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«  Los tipos de unidades econémicas son cuatro (4): fija, semifija, vivienda con actividad econdmica y
puestos moviles. ) ;

» Los estados de las unidades econdomicas son dos (2): ocupadas y desocupadas. Los-
establecimientos desocupados se denominan en vacancia.

Yariaeisn
) PR
e i asrane oL10 %
QIUD&QES fredis HMAS UHIBADES . i1 STRIHUC‘Q“ BE UN!MDES ECONOMICAS SEGUN EL TIPO DE ESTABLECIMIENTQ
ECOMOMICAS REGISTRADAS E Lot ﬁjh\ 82,62 % W—

et v sstbadad ¢ 4,28 % 240.044
dnian 103814
EEEATE BURAL]
inen s safstuncion. DB | 17124

1881578

Lipuiidiides esfie i

2.138.148

THetE

DHSTRIBUCION DE HMIDADES ECONOMIGAS SEGUM EL SECTOR SCDMD”ICG

{ 1cin $HEL i LEBLIF0
e #8134
EERRLE

BOB. 7249
ITHIL

S Bl a0262 316% 5 sro44

i : i ysis 0,305 | T82T

CILBAPES CON MAS UNIDADES a2 | BB

iCDNﬁH‘CﬁS BE U‘S ESPERADAS Departamentss con mds viviondas  Deportamentss conmds - Depurtamsnras con

con asfividodes vzwnumlms chranan consiruciian ey wasms mmies

i a?x L3 YolfedaiToore £188 3%

FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO:

Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el analisis del mercado fueron: .

3.1 ANALISIS DEL MERCADO
ENTORNO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co
Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co

Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

Confecamaras: www.confecamaras.org.co

'Banco de la Republica: www.banrep.gov.co

DNP: Departamento Nacional de Planeacién www.dnp.gov.co

ANIF: Asociacion nacional de instituciones financieras: www.anif.co / revista virtual
Asobancaria; www.asobancaria.com / econémica y flnanmera

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

3.2 MARCO NORMATIVO S
Senado de la Republica: www.seretariasenado.gov.co
Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Sintesis: www.colombiacompra.gov.co_

3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA
Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el andlisis de la Demanda fueron:

SECOP:’www.colombiacompra.gov.co
Pé&ginas web de las Entidades Estatales.

Cantesa 24C Na. 54 - 47 Sur

Coasmuador 730 0008
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3.4 ESTUDIO DE LA OFERTA
Las fuentes conSuitadas para obtener Ia informacién neceéaria‘para el anélisis del mercado fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado suministrando
el bien o servicio en estudlo :

3.2 ASPECTOS GENERALES DELSECTOR ECONOMICO

Variacion anual (%) y, Contr|bu0|on del valor de la produccion, ventas, y empleo total, segln departamentos
Diciembre 2024/2023P De los 14 dominios de departamentos representados por la encuesta 9 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 2,5 p.p de la variacion total nacional.
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Fuente: DAME. EMMET

Variacion anual (%) y contrnbucnon del valor de la producclon ventas, y empleo total, seglin areas
metropolitanas

P
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Diciembre 2024/2023P

En diciembre de 2024 frente a d‘iciembre de 2023, el area metropolitaha que mas contribuye de manera
positiva a la variacion anual de la produccion real es la de Valle de Aburra con una variaciéon de 6,5%,
sumando 0,9 p.p a la variacién total nacional (1,9%). :

Tabla &, Variacién anual y contiibucién de la produccion real, ventas reales y peisonal ocupado
Araas Metropolitanas
Diciembre (202472023)%

beois Metr it
Lo Youdindedre T
Mo d ek ds Bund
Rah i e

EETE A2 @J&L«MEIVW%
Aeshibaniies & b

-l

P
iy e

&

P
Gos Tor

Fuente DANE- EMMET
El sector de dispositivos médico-quirtrgicos en Colombia

El sector dej dispositivos médico-quirtirgicos en Colombia ha mostrado un crecimiento significativo en los
tltimos afios, consolidandose como el tercer mercado mas grande de América Latina; después de Brasil y
México. '

Tamafio y crecimiento del mercado Coe

En 2020, el mercado colombiano de dispositivos médicos alcanzé un volumen de 1.250 millones de ddlares,
representando aproximadamente el 5% del gasto sanitario del pafs. Se proyecta un crecimiento anual del

6,8% para el periodo 2022-2026, impulsado por el sélido crecimiento del consumo privado y las
exportaciones. -

Dependencia de importaciones y produccion local

Colombia es un mercado predommantemente lmportador en el sector de dispositivos médicos. La
produccién local representa menos de un tercio del mercado y se centra principalmente en productos de
baja tecnologia, como vendajes, apésitos, jeringas; agujas y catéteres. Estos consumibles constltuyen mas
de la mitad de la produccién nacional.

Proyecciones futuras

Se espera que el mercado colombiano de dispositivos medlcos contintie su expansién, alcanzando los 8,4
billones de pesos colombianos (aproximadamente 1.600 millones de doélares) para 2026. Este crecimiento
estara respaldado por un aumento en el financiamiento del sector sanitario, cambios epidemioldgicos vy
desarrollos en infraestructura.

Regulacion y normatividad

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social son las -entidades encargadas de la regulacién de dispositivos médicos en Colombia. La
normativa vigente establece requisitos que deben cumplir los fabricantes e lmportadores para garantizar la
calidad y segurldad de estos productos. .

Carrera 240 No, 54 47Sur
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"Conclusién

El sector de dispositivos médico-quirirgicos en Colombia presenta un panorama de crecimiento sostenido,
con oportunidades para fortalecer la produccién local y reducir la dependencia de importaciones. La
implementacion de politicas publicas que fomenten la innovacion y la competltlwdad sera clave para el
.desarrollo futuro de la industria.
Tamario del mercado y crecimiento , \

 Valor del mercado (2020): USD 1.250 millones.-

+  Proyeccién de crecimiento anual (2022-2026): 6,8%.

v ¢ Valor esperado del mercado (2026): COP 8,4 billones (aprox. UsD 1. 600 millones).

Importacnones VS. Producmon local
*+  Participacion-de produccion local: Menos del 30% .
. *  Productos de baja tecnologia en produccion nacional: Mas del 50% (incluyendo vendajes jeringas
y catéteres). .

Factores de crecimiento '

+  Gasto en salud: 5% destinado a dispositivos medlcos

° Prmmpales impulsores: Aumento del consumo prlvado desarrollo en infraestructura y cambios
epidemiolégicos.

El sector de dispositivos médico-quirdrgicos en Colombia ha mostrado un crecimiento notable en los Gltimos
afios. A continuacion, se presentan estadisticas clave que reflejan el estado actual y las tendencias de este -
mercado

Tamafio del mercado y creCImlento : :
+  En 2022, el mercado colombiano de dlSpOSlt!VOS médicos alcanzo un valor de aproxumadamente
USD 1.420 millones. c&;

»  Sé proyecta que el mercado crezca a una tasa compuesta anual (CAGR) del 5,7% entre 2023 vyl

2030, alcanzando un valor estimado de USD 2.210 millones en 2030

Dependencia de importaciones y producmon local )

«  Colombia depende en gran medida de las importaciones para satlsfacer la demanda de dispositivos
| meédicos, representando estas el 81% del total de las ventas en el pais.

+  La produccién local se centra principalmente en productos de baja tecnologla como vendajes,
jeringas y catéteres, que constituyen mas de la mitad de la produccion nacional.

Concentracién geografica
'+ . Bogota representa mas del 75% de las ventas de dispositivos médicos en Colombla % alberga al
0% de las empresas manufactureras del sector

Principales |mportadores y paises de origen

+  Entre enero y septiembre de 2022, las importaciones de equipos médicos en Colombia totalizaron
USD 16,7 millones, con’una disminucién del 41,7% en comparacién con el mismo periodo de 2021.

. Las cinco principales empresas importadoras representaron el 60,6% del valor total lmportado

+  Draeger Colombia S.A.: 17,1% (USD 2,9 millones) :

+  Técnica Electro Médica S.A:: 15% (USD 2,5 millones)

. Gemedco'S.A.: 12% (USD 2 millones)

('zmwaldCNnSQ ﬂSur
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. Nova Médica Ltda.: 12% (USD 1,4 millones)

«  G.Barco S.A.: 8,1% (USD 1,4 millones) ‘

» Los principales paises proveedores de dispositivos’ medlcos a Colombid fueron China, Estados
Unidos y Alemania, que en conjunto representaron el 85% del valor total de Ias importaciones en los
primeros nueve meses de 2022. . ‘

~Factores impulsores del mercado

« El envejecimiento de la poblacién y la creciente prevalencia de enfermedades cronicas han
incrementado la demanda de dispositivos médicos en el pafs.

+ Avances tecnologlcos y la expansién de la infraestructura de salud tamblen han contribuido al
crecimientc del mercado.

Conclusién

El mercado de dispositivos médico-quirdrgicos en Colombia muestra un crecimiento. sostenido, impulsado
por factores demograficos y tecnolégicos. Sin embargo, la alta dependencia de las importaciones destaca
la necesidad de fortalecer la produccion local para mejorar la competitividad y reducir la vulnerabilidad ante
fluctuaciones econdémicas. :

Mercado robusto y en crecimiento: el mercado de dispositivos e insumos médico-quirdrgicos en Colombia
esta valorado en torno a USD 1.49 mil millones (2024) y proyecta un crecimiento anual cercano al 5.7
5.8%, lo que indica dinamismo y oportunidades para la industria local y compradores institucionales.
Importancia. de Bogbta como nodo logistico: la concentracién del 84% de las importaciones en Bogota
convierte a la region en un punto critico de suministro y riesgo logistico para la Subred; la planificacion debe
contemplar tiempos aduaneros y canales alternos. Base industrial local (ANDI): existen ~78 empresas
entre fabricantes y distribuidores que dan capacidad productiva local, lo que permite politicas de
preferencia por oferta nacional en los {tems donde la calidad y disponibilidad lo permitan. Riesgos reales
que afectan precios y disponibilidad: dependencia de importaciones y variaciones del comercio exterior
(DIAN/ANDI) exponen a la SUBRED a volatilidad, por lo que el mejor disefio contractual incluye acuerdos
marco, homologacién de multiples proveedores, stock de seguridad y clausulas de ajuste ligadas a indices
oficiales. Requisito regulatorio ineludible: INVIMA ejerce vigilancia activa; exigir registros/COAYy Iaboratonos '
acreditados para controles evita riesgos regulatorios y garanhza seguridad de pamentes

/ - 4. CLASIFICACION DEL SERVICIO
El objeto del contrato que resulte del proceso se encuentra codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC ‘
Nivel d : CLASIFICACION - 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
ivel de - o
clasificacion UNSPSC | Segmento Familia Clase Producto
de bienes y _ — : : , ’ .
servicios Equipo I\/Ieydus.o3 Accesorios y. 49 ‘ 00 00 00
. : Suministros ' ,
Suministros, productos de ‘ . ’
tratamiento y cuidado del 42 14 00 00
enfermo ‘ '
Productos de resucitacién, 42 27 00 00
mikador ecretarda de Salu
WMSUW’"WUVW !';m ;mr;dr:ngeg?a(d: de Servicios de Salud ‘
gdigopmt%:i Sur E.S.E. ALCALDIA MAYOR

o DE BOGOTA DG,
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anestesia y respiratorio

Productos Quirargicos

42

. 29

00

. Productos para el cuidado de
heridas

42

31

00
00

00

- 5. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

a. . En el presente andlisis se tuvo en cuenta entre otros aspéctos la revision histérica y comparativo
de contratos celebrados por la Sub red en afios anteriores con lgual o similar objeto encontrando
lo srgwente :

 ANO

NO. DE

'OBJETO

CUANTIA

2024

- CONTRATO

8763-2024

SUMINISTRO
DISPOSITIVOS

DE

MANERA OPORTUNA - LAS
NECESIDADES DE LOS SERVICIOS
ASISTENCIALES DE LAS UNIDADES
QUE COMPONEN - LA © SUBRED
INTEGRADA. DE = SERVICIOS DE
SALUD SURE.S.E

INSUMOS Y
MEDICO
QUIRURGICOS PARA ATENDER DE |

$521.909.651

2024

8768-2024

SUMINISTRO DE  INSUMOS Y
DISPOSITIVOS MEDICO
QUIRURGICOS PARA ATENDER DE
MANERA OPORTUNA LAS
NECESIDADES DE LOS SERVICIOS
ASISTENCIALES DE LAS UNIDADES
QUE COMPONEN
INTEGRADA - DE SERVICIOS DE
SALUD SURES.E

LA SUBRED "

$'153.212.000

2024

8765-2024

SUMINISTRO DE  INSUMOS Y
DISPOSITIVOS , MEDICO
QUIRURGICOS PARA ATENDER DE
MANERA OPORTUNA' LAS
NECESIDADES DE LOS SERVICIOS
ASISTENCIALES DE LAS UNIDADES
QUE A COMPONEN ‘LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SURES.E

8
2.801.839,25

e

b. - Cabe resaltar que las entidades publlcas suelen contratar INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS
de la siguiente manera, de acuerdo con lo consultado el SECOP II:

- ANO

NO. DE
CONTRATO

CONTRATANTE|  OBJETO

CUANTIA

SUMINISTRO  DE
INSUMOS MEDICO

Carrem 2CNo. - 2750 |
Commiador 7300000 |
ww Subredstirgov.eo i

- Caudlgo Pastat 110621

‘Pagina 16 de 22

Sur K.S.E,

& Sevrstarfa de Salud |
Subred Integrada de Sem’qos de Satud

QUIRURGICOS

Sandaty Dsslsmx Namfu
¥ Pasquifa - HospalVina Bamasa

ALCALDIA MAYOR

PEBOGOTA DG, -

2025-01-08



Carena2iCNoS- 475w |

Conmigador 730 6000
whvw subsesisurgov.co

Cadigo Postat 110621

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

ALCALDIA MAYOR

| DEOogRIADS. ANALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 V1

E.S.E HOSPITAL EQUIPOS BOMBA | $ 220.000.000
- 2025| CPS-1176-2025 | SAN RAFAEL DE PARA LA ESE )
CAQUEZA HOSPITAL SAN
RAFAEL DE
CAQUEZA Y SUS
CENTROS DE
SALUD
ADSCRITOS

SUMINISTRO - DE
INSUMOS MEDICO

!

POLICIA ‘
| ~ QUIRURGICOS
o025 | 90-8-10111-25 METROPOLITANA | 50 a” /A UNIDAD | $ 43.533.430
DEPOPAYAN | pRESTADORA DE ‘
SALUD TIPO B
CAUCA /
SUMINISTRO DE
INSUMOS
MEDICO-
QUIRURGICOS
: o NECESARIOS
2021 | 102.5.4.029.2025 ESE CENTRO PARA EL
« : DESARROLLO
EFICIENTE Y

OPORTUNO DE LA
ATENCION  EN
SALUD EN LAs | $120.000.000
SEDES ,
ASISTENCIALES
DE LA RED DE
SALUD DEL
CENTRO E.SE.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente que varias Entidades realizan este tipo de contratos
con la finalidad de satisfacer sus necesidades, especialmente enfocadas al cumpllmlento de metas de
caracter asistencial.

_Por lo tanto, se evidencia que la Subred al no contar con el suministro del material de osteosintesis para

la practica de procedimientos quirtrgicos de ortopedia, cirugia maxilofacial, cirugia de mano, cirugia de
columna, cirugia de térax y neurocirugia en las Unidades que conforman la Subred Sur E.S.E, requiere
adelantar un proceso de contratacion de un proveedor que garantlce el suministro de material de
osteosmtests e injertos 6seos,de manera satxsfactorla

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

5.1 ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

Para rea'lizér el andlisis de la oferta se tuvo en cuenta el histérico desde 2017 hasta agosto de 2025, a su

” Secrstasfa de Satud
Subred Integrada de Servicins de Salid
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vez la segmento 42 y familias 14, 27 ,29 y 31, a nivel
obteniendo los siguientes resultados:

/ Valor Total

Gasto Mensual

nacional y bajo la Modalidad Contratacion directa
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ANALISIS DEL SECTOR

CO-CBS-FT-50 V1

Valor Total
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$ 313.630.280.508

N

Valor Total

FE0 nul 2

T

Ao
Fuente @ SECOP_H

AT 82022 @023 @ 2024 82

Conﬁatos Total

Cantidad de contratos - Mensual

Afio @2020 @037 GEW2 2023 @

Cantidad de contratos - Anual
i6 . 38 36 a7z 360

2.028

kY

Cantidad de contratos

288

$49.79 mil 126,14

" Valor Total Estimado por Familia .
L walor @Contratos
He
w3108 i 865 E
L 2
2 €
= w00 8
400
2GG
$6 el 14 i
4216 - Progucior guir -
4 . :esp:ta{o‘::a
2 _Familia
!
Cartera 24C Mo, 54 - 47 Sur u '
Conmutador 730 4000 w Sesretarfa de Sabid '
v subredsir gov.eo Subred Integrada de Servicias de Salud
f t 110621 P
Cadigo Posta 1436 SUrE.S.E. o ALCALDIA MAYOR
Eilicvc DF BOGOTA DG,
Centros de Sadud: Nazareth,
Sanduan, Desting, Hochudto . .
y Pasguita - Hospital vista Remasa
2025-01-08

Pagina 21 de 22



SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

AL«AWFA MAYOR
OF BOBOTANC,

ANALISIS DEL SECTOR

CO-CBS-FT-50 V1

. K E Nombre de Proveedor
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Nimero de Contratos del
Proveedor
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Valor Total Estimado para el
Proveedar

$313 63 mil M

Origen del Proveedor

~ No
identificado

=

" Proveetores

T8 ng

THY i 4

Vator Totat Estirmado

Fa g R

Praverdores

Himaro da Cmmalus

230

“Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Bepartarnents estandar

Sloyard

“Kimaro da Contratos por Proveedores

Origen de Proveedores

Depum‘mema et

" Valor Totai Estimado por Modaiidad de Seiécélén

RUERRS

- ‘
g Hodalidad de Selaccldn
MER Coruts de Jgéitos
o
5 e 8 E
R E IR e
Gy . Cuant]
- de Mavor Cuantia
> ubasta inysise |
400N 36 bill,
R Competitiva
Qrigen Modafidad geng;é!
6. ANALISIS FINANCIERO
No aplica

CONCLUSION

El valor obtenido en el analisis es razonable respecto de lo que se pretendé adquirir con el presente proceso de
contratacion, toda vez, que se encuentran dentro de los valores del mercado consultados y los servicios y/o insumos.
- cotizados corresponden a la necesidad a contratar, razén por la cual se fija como presupuesto oficial un valor de
MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTAY NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTAY
TRES PESOS (1.640.539.743) MTCE incluidos todos los impuestos y/o contribuciones cuando a ello hubiere Iugar
temendo en cuenta el'historico contratado y la |dexaC|on del 3% aprobada por el CONFIS DISTRITAL
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