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Armenia, octubre de 2025

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO |
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA |

= analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales, y|
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 |
El articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante |a
ctapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el seclor relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera. organizacional, técnica, y de andalisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

l.a Corporacion Concejo Municipal de Armenia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de|
la norma en comento, en donde sefala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a reafizar,el estudio del‘
seclor para la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios de acuerdo a la GUIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal‘
tunico de contratacion www.contratos.gov.co » que contiene en el capitulo IV algunas recomendaciones para los|
esludios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa. |

|
Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa bajo la causal de Contraioi
de Prestacion de Servicios Profesicnales o de Apoyo a la Gestion de que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley
60 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se atenderan las directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 como ya fue mencionado.

|
|
La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion |
directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

Analisis del Mercado '
Anzlisis de la Demanda
Analisis de la Oferta

L N =

1. ANALISIS DEL MERCADO
08 seclores econdmicos en el pais son los siguientes:

Constituye la base de la estructura economica, y se refiere al conjunto de actividades
productivas orientadas a la extraccion directa de recursos naturales sin un proceso de
| transformacion industrial previo, Es decir, este sector se encarga de proveer las materias |
5 primas que seran utilizadas posteriormente por otros sectores econdmicos. ‘

|

¢ Agricultura: Cultivo de productos vegetales (cereales, frutas, hortalizas, entre

|

Desde una perspectiva t€cnica, el sector primario incluye: ‘
|

otros) con fines alimentarios, industriales o energéticos. |

|

|

Sector primario e Ganaderia: Cria y explotacién de animales para obtener carne, leche, huevos,
(Sector cuero, lana, etc. i
Agropecuario y « Silvicultura: Explotacion racional y sostenible de los bosques y masas forestales.
Extractivo) = Pesca: Extraccion de productos hidrobiolégicos en ambientes maritimos o

continentales.

= Explotacion de recursos naturales no renovables en estado bruto: En algunos
casos, se incluye la mineria primaria a pequefia escala, aunque generalmente se
clasifica en el sector secundario.

i

|

| La caracteristica distintiva del sector primario es que los bienes producidos no han sido

| objeto de transformacion industrial, por lo que constituyen productos ‘primarios” o en
estado natural.
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| profesionales de empresa y Humanos Temporal

‘ servicios administrativos
1.1. Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (...)" significando que el
Estado colombiano se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio, direcciona a una afirmacion de que el Estado Colombiano se
somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las normas juridicas, y la aplicacion del
principio de legalidad por la Funcion Pablica, siendo entonces que la administracion y sus funcionarios se someten
ala Constitucién y las Leyes vigentes. !

s asi, gue la administracion publica y en este caso el Concejo Municipal de Armenia, al momento de realizar el
ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y el poder cumplir con los
fines del Estado y los principios de la funcién administrativa que se encuentra previstos en la carta magna de ia!
Republica de Colombia en sus articulos 2 y 209, debe lener como objetivo fundamental el salvaguardar la
jundicidad de sus decisiones, ejecutar las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que Ios
destinatarios finales de las actuaciones de la administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el
Estado, para materializar sus derechos y garantias. '

|
Situacion a la que no puede ser ajeno el Concejo Municipal de Armenia a través de sus miembros, funcionarios|
que conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Concejo Municipal como entidad|
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones gue le asignen !a|
Constitucion y las leyes. |

|

De lo anterior, y existiendo la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios para el desarrollo de|
una de las funciones administrativas del CONCEJO MUNICIPAL del municipio de Armenia, en su Plan de Accion
y Plan Anual de Adquisiciones, y habiéndose destinado los recursos y verificado que no existe el personal de
planta suficiente para cubrir las obligaciones propias del objeto contractual, se procedera a contratar un
profesional para que ejecute dicho contrato. '

e, en estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de personal de cargos del Concejo Municipal de|

Armenia no cuenta con los servicios profesionales suficientes, de acuerdo a la certificacion entregada por el
Secretario General; por lo cual, se requiere a través de la modalidad de contratacion directa contratar los SErvicios|
profesionales, de conformidad en lo mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo, |
ademas, que el personal contratado actuara como personas particulares a quienes se les encarga el apoyo para|
el desarrollo de tareas determinadas, que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso, segun lo acordado por
tas partes.

Asi mismo, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territorio colombiano. en
una herramienta fundamental frente a la situacion de desempleo, que, en el caso particular del Municipio de
Armenia, ha venido presentando un fendomeno de disminucion de las fuentes formales de empleo, y un incremento
paulatino y sostenido del empleo informal y del subempleo. Es asi que, con este panorama, es el Estado a través |
de sus entidades territonales y entes descentralizados, el que mayor nimero de empleos provee, siendo la
principal fuerza empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la planta de personal
atraves de los contratos en sus diversas modalidades.

1.2 Aspectos Econdmicos
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66,7% y la tasa de ocupacion en 61,5%, mientras que-en agosto de 2024 fueron 67,2% vy
60,5%, respectivamente.

Gratico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion {TO} y Tasa de desocupacion {TD)
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Total, nacional trimestre movil.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil junio - agosto 2025 fue 8,7%, lo que%

representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre movil junio - agosto 2024
(9,9%0). La tasa global de participacion se ubico en 64,2%, mientras gue en el mismo periodo del afio
anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,6%, lo que represento un aumento de 0,8
puntos porcentuales respecto al trimestre moévil junio - agosto 2024 (57,7%). |

;3 Gratico 4. Tava global de partcipacion (TGP), Tasa de occupacion (TO) y Tasa de desocupacion {TD)

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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En el mes de septiembre de 2025, el IPC registro una variacion de 0,32% en comparacion con agosto
de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Informacion vy
comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%),)

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%). |

]

{
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto

Septiembre 2024 - 2025

ey -

T T

oo
Fuente: DANE 1P

otz ba diferencia enle suma de las vanables obedece al sisterma de aproximacion en ¢l nivel de digitos trabajados en el

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de:

lojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educaciéon, Informacion y‘

comunicacion, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes |
y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variacion total.
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Salario minimo y auxilio de transporte para 2025

El Gobierno nacional, mediante los decretos 1572 y 1573 del 24 de diciembre de 2024, fijo el salario

minimo mensual legal ~-SMMLV- y el auxilio de transporte para 2025 en $1.423.500 y $200.000
respectivamente.

Salario minimo $1.300.000 9,5% $1.423.500 I

|
Auxilio de $162.000 23,457 % $200.000 |
transporte |

Fuente: Aumento del salario minimo en Colombia 2025: ;cuanto subiran los ingresos bésicos? - Actualicese

|
1.3. Aspectos Legales .

Al presente proceso de seleccion le es aplicable los principios de la Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993 Y|
1150 del afic 2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones |
legales gue regulen la meteria. ;

Preceplua el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007: |

‘DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las |
modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa. solamente procedera en los |

siguientes casos: :
|

1) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ja gestion, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales” |

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona natural o persona juridica, v
esta definido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numeral 3°, reza lo siguiente: *(...) 3°. Contrato de
Prestacion de Servicios. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no _puedan realizarse con personal _de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningtin caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones socilales y se celebraran
por el iéenino estrictamente indispensable. (..)" .

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2212149, "(...) Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona nalural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el obfeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso. no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas. de lo cual el ordenador
el gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
e la Entidad Estalal: asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (..)"
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contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Que, para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia y relacion con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son

establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto, los siguientes criterios:

© ~N o o»

g

Formacion académica.

Experiencia General,

Experiencia Especifica,

Actividades a realizar,

Responsabilidad de las actividades encomendadas.

10 Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

|
|
Cédigo: F-OJ-PGC-023 |

\
i

Que, para el presidente del Concejo del Municipio de Armenia, para atender las necesidades por la insuficiencia |

. . a ' g . |
en la planta de personal, se hace necesario realizar las contrataciones con los siguientes perfiles de acuerdo a la |
descripcion de la necesidad:

El' Administrador Fublico es la persona encargada de gestionar y coordinar los asuntos administrativos en
organismos gubernamentales (locales, regionales o nacionales) u otras instituciones del Estado, aplicando
conocimientos técnicos y legales para promover el buen funcionamiento del aparato publico.

Funciones del Administrador Publico

2

29)

b
ha

1.

Planificacion de Politicas Publicas
Disefa, ejecuta y evalia politicas y programas publicos.
Participa en la definicion de estrategias de desarrollo social. econdmico y territorial.
Gestion de Recursos del Estado
Administra recursos humanos, financieros, materiales y tecnolbgicos en instituciones plblicas.
Optimiza el uso de los presupuestos publicos con eficiencia y transparencia.
Supervision y Control
Monitorea el cumplimiento de leyes, normas y procedimientos administrativos.
Evalua el desempenio institucional y propone mejoras.
Participacion y Transparencia
Promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas.
Garanliza la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica.
Asesoria Tecnica y Legal
Brinda asescramiento a autoridades gubernamentales en temas administrativos, legales y
organizacionales.
Interpreta normativas y regula la aplicacion de politicas institucionales.
Desarrollo Organizacional
Diseha estrucluras organizativas eficientes para instituciones publicas.
Lidera procesos de innovacion y modernizacion del Estado.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Objeto del contrato:
Prestar servicios profesionales para apoyar en fa estructuracién y elaboracion de los estudios de mercado
y del sector seguin corresponda a la modalidad de seleccién para adelantar los tramites requeridos en el

proceso de gestion contractual de la Corporacion del Concejo Municipal de Armenia para su normal
funcionamiento.

Plazo de Ejecucion: Noventa 90 dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
Lugar de ejecucion: Concejo Municipal de Armenia (Q)

ldoneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios Profesicnales, no
requiere la obtencion de varias ofertas, pues la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi: En este caso de acuerdo con el objeto
del future contrato, se requiere contar con una persona que acredite En este caso de acuerdo con el
objeto del futuro contrato, se requiere contar con una persona que acredite Titulo profesional en
Administracion Publica con tarjeta profesional vigente, El interesado en presentar propuesta debera
demostrar una experiencia profesional en Administracion Publica igual o superior a doce (12) meses.
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contratacion establecidos, siendo promedio al estudio de la demanda y estando por debajo del Limite maximo|
salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la salisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el
ordenamiento legal y juridico otorga a la administracidn publica una serie de potestades encaminadas a la
consecucion del interés general. (PGN, Manual de contratacion de la Procuraduria General de la Nacion, 2014).
Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempenar diferentes
actividades necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los profesionales con diferentes|

perfiles académicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales. :

Suplir con el personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades |
que no pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo|
ordenado en la Constitucién y en la Ley.

Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional prestando sus servicios al concejo:
municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas, activando la economia en la|
ciudad. |

|
f-ura el Concejo Municipal de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades |
requeridas, tenga la formacion y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades |
encomendadas, garantizando el debido desarrollo del objeto contractual. i

i

Suscribe la presente, i

LAURA VICTORIA|GOMEZ SUAREZ
Secretaria General A\

|
! 1 [
Elaboro: Yeison Leandro Contreras C — contratista - Oficina Juridica /\
Reviso: Lina Maria Mafla Ospina — Profesional Universitaria - Oficina Juridica |

\‘f‘
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