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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD
CIUDADANA - DIRECCION DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y PAZ

2. FECHA: NOVIEMBRE DE 2025

Senores: ) ]
SECRETARIA GENERAL Y DE CERCANIA AL CIUDADANO

Solicito adelantar los tramites pertinentes para la contratacién directa de prestacién de servicios
profesionales / apoyo a la gestion, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones y
condiciones:

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion politica; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion”

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 del 2015 se hace necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo
que estara conformado por los documentos definitivos que serviran de soporte para la presente
contratacion.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015 sehala que los Estudios Previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato y deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El Departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la
administracién de sus asuntos seccionales, para la planificacién y promociéon del desarrollo
econdmico y social, asi como para el ejercicio de sus funciones administrativas, de conformidad
con el articulo 298 de la Constitucién Politica. El articulo 303 ibidem, establecié que en cada
departamento habra un Gobernador, que sera el jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley
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Organica No. 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.

El articulo 119 de la citada Ley establece como atribuciones del Gobernador, las siguientes: “14.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las
facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la Ley y las ordenanzas
departamentales”.

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del
ejercicio de la funcién administrativa, razén por la cual, debe cenirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normatividad vigente.

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental No 552 de
2020, deleg6 en los secretarios de despacho la facultad de celebrar contratos en el marco de
sus funciones y cuyos pagos se efectien con cargo al presupuesto de gastos de inversién y
funcionamiento.

Ahora bien, la estructura de la administracion publica del Departamento de Cundinamarca se
conforma por el sector central y el sector descentralizado, el sector central cuenta con las
secretarias de despacho, las cuales permiten la adecuada articulacion y coordinacién de las
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la administracion.

En este sentido, el Decreto Ordenanza 406 de 2024 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacién interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”. Ubicando a la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana.

Que la Direccién de Justicia, Derechos Humanos y Paz, con el fin de cumplir la misionalidad de
la entidad, se encarga de evaluar, formular e implementar las politicas que permitan afianzar y
profundizar los principios del Estado social de derecho, la convivencia y participacion
ciudadana, la tolerancia, el respeto de los derechos humanos, la equidad, el reconocimiento de
los grupos étnicos, la paz y la descentralizacion administrativa en el Departamento y asi mismo
formula e implementa las politicas publicas en materia de paz, justicia, de proteccion de
derechos y libertades.

Para atender estas actividades que se encuentran orientadas al cumplimiento de las estrategias
fijadas por la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana en el marco del Plan
Departamental de Desarrollo, se ha considerado necesario contratar personal que permita
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adelantar las tareas a cargo de la Direccion descrita durante el periodo previsto en el Plan de
Accion y el Plan Operativo Anual de Inversiones de cada meta.

Para la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana estos procesos deben contar con la
idoneidad y seguridad juridica que permita dar cumplimiento a los principios Constitucionales
previsto en el articulo 209 de la Carta Politica, siendo necesaria la vinculacién de profesionales
que garanticen dichos postulados.

Por lo expuesto anteriormente, la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana requiere de
personas naturales que cuenten con la idoneidad y experiencia para dar cumplimiento a las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo, a las necesidades antes planteadas, a las
actividades y programas de la Secretaria en esta area, pues actualmente la planta de personal
no cuenta con el personal suficiente, para ejecutar las actividades. Por lo tanto, se requiere de
profesionales que serviran de apoyo y fortalecimiento en el Departamento, para el cumplimiento
de las diferentes funciones de la Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, esta Secretaria observa que
persiste la necesidad de realizar la contratacion de una persona natural que preste sus servicios
como profesional en: Economia, Administracién, Contaduria y Afines: NBC Administracion.

Es de sefialar que de conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se podra contratar directamente con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato de prestacion de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia
para tal fin, y ejecutara las actividades contratadas con plena autonomia, independencia y por
sus propios medios.

De acuerdo con el analisis de los soportes de formacién y experiencia realizada por la
dependencia solicitante, se deja constancia de la idoneidad de la persona a contratar para el
desarrollo de las actividades propias del objeto del contrato a suscribir, de conformidad con el
perfil definido en el presente documento y lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

4. JUSTIFICACION PLAZO DE EJECUCION

Los contratos de prestacion de servicios estan disefados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.
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De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcidon de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacidon de hacer para la ejecucion de
labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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(o} La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo

limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideraciéon a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacién profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EL valor de los honorarios tomando como base el Decreto Decreto 014 de 2024 “POR EL
CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA’ es el
siguiente

. POSTGRAD VALOR VALOR
TITULO o EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
RELACIONES De 0 a 4 meses
ECONOMICAS N/A de experiencia $ 5.000.000 $ 8.333.333
INTERNACIONALES profesional

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma OCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($8.333.333) M/CTE. Al
contratista se le cancelaran pagos mensuales por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/CTE

OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES, EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A
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FORTALECER LOS PROCESOS MISIONALES, ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO QUE SE
ESTEN ADELANTANDO DESDE LA DIRECCION DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y

PAZ.
DIFICACION DEL BIEN BRA ERVICI EGUN LAS NACIONE NIDAS -
UNSPSC
Clasificacion - Producto (De
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto ser posible)
Servicios
Temporales de | g3000000 | 80110000 | 80111600 80111620 8011162
recursos
humanos

REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Profesional en:

Area de conocimiento: Economia, Administracion, contaduria y afines.
Nucleo basico del conocimiento: Administracion

EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

0 a 4 meses de experiencia profesional.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de UN (1) MES Y VEINTE (20) DIAS, sin que
supere el 31 de diciembre de 2025, previa la expedicion del registro presupuestal, y la
verificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionado con el sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscal, cuando corresponda.

LUGAR DE EJECUCION

Sede Administrativa de la Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana — DIRECCION DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y PAZ - o donde se requiera
el servicio de conformidad con las obligaciones contractuales.

SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:
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La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario LAURA GERALDINE RAMIREZ
ROMERO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.432.296, Directora de Justicia,
derechos humanos y paz de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, con el fin de
verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de
2024 ylaLey 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones especificas a desarrollar
son las siguientes:

1. Brindar asistencia, acompanamiento y apoyo a los diferentes comités, consejos, reuniones,
mesas técnicas y asuntos requeridos desde la Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

2. Realizar acompanamiento en el territorio para la articulacion de estrategias con las
instituciones cooperantes y beneficiarios de los proyectos que preside la Direccidén de Justicia,
Derechos Humanos y Paz.

3. Brindar acompanamiento a las poblaciones beneficiarias de los proyectos que preside la
Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

4. Gestionar las actividades que desarrolle la direccion en el territorio cundinamarqués en aras
de promover y fortalecer la garantia de los derechos humanos.

5. Acompanar la implementacion de estrategias, programas y proyectos adelantados por la
Direccién de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

6. Proyectar informes, proyectos, solicitudes, respuestas a requerimientos, que soliciten las
autoridades competentes y/o supervisor del contrato, con relacién a los procesos que se
realicen en la Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

7. Consolidar la articulacién con entidades del nivel departamental, municipal y nacional, en el
desarrollo de programas y proyectos que conlleven al cumplimiento de las metas asignadas a la
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Direccién de Justicia, Derechos Humanos y Paz.

8. Conservar organizada la informacién sobre las actividades desarrolladas, en el repositorio
digital que le sea asignado; asi como mantener los soportes en archivo fisico segun
lineamientos para la gestion documental y directriz del supervisor.

9. Cumplir con las demas que le sean asignadas por la supervision

RESPONSABLES

\

Responsable Gompor
LAURA GERALDINE
Directora de Justicia, derechos humanos y paz
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana




