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POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA ESCOGENCIA DE LA CONTRATACION
DIRECTA COMO MODALIDAD DE SELECCION DENTRO DEL PROCESO DE
CONTRATACION

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAREPA — ANTIOQUIA

En ejercicio de sus atribuciones legales, especialmente la conferidas en los articulos
11, numerales 1° y 3° de la Ley 80 de 1993; el parégrafo 1°, numeral 4° del art. 2°
de la Ley 1150 de 2007, el art. 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de
1998,

CONSIDERANDO

Que El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. En desarrollo del articulo 209 de la Constitucién Politica en aras de
los principios de eficacia, coordinacion y colaboracién, las autoridades publicas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales”.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

Que en virtud de este mandato constitucional, recae en el ente municipal la
obligacién de garantizar los elementos minimos de apoyo, acompafiamiento y
fortalecimiento institucional que permitan el desarrollo de los programas, proyectos
y acciones que se establecen en el Plan de Desarrollo Municipal y en las politicas
publicas de equidad de género y proteccion de los derechos de la mujer.

Que segun las proyecciones del DANE y los reportes institucionales, el Municipio
de Carepa cuenta con una poblacién significativa de mujeres en condicion de
vulnerabilidad, incluyendo mujeres victimas de violencia intrafamiliar, violencia
basada en género, mujeres rurales, mujeres cabeza de hogar, y aquellas afectadas
por el desplazamiento forzado y las desigualdades estructurales. Dichas
condiciones, agravadas por los efectos sociales y econdémicos de la pandemia, se
traducen en probleméaticas como desempleo, falta de oportunidades productivas,
barreras de acceso a salud, déficit en proteccion integral, seguridad alimentaria y
dificultades en el acceso a la justicia.

Que en este sentido, la Casa de la Mujer de Carepa se constituye en un espacio
fundamental para la atencién, orientacion y protecciéon de las mujeres, asi como
para la promocion de sus derechos humanos, la prevencion de las violencias
basadas en género y el fortalecimiento de su participacion en la vida econémica,
politica, cultural y social del municipio. )v

Que de acuerdo con lo dispuesto en la politica publica de equidad de género y en
concordancia con los principios constitucionales, es responsabilidad del sefor
alcalde su adopcién y de la Secretaria de Salud, Equidad y Proteccion Social (junto
con las dependencias competentes), su implementacién efectiva.

Que bajo esta orientacion, la Administracion Municipal viene adelantando diferentes
gestiones para garantizar los fines previstos en la politica publica, mediante una
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" vision integral que permita abordar de manera estructural las diversas necesidades
de las mujeres de Carepa.

Que es deber de la Administracion Municipal promover la construccion,
mejoramiento, mantenimiento y remodelacion de edificaciones publicas, entre ellas
la Casa de la Mujer, como infraestructura esencial para garantizar la atencién
oportuna, la proteccion integral y el empoderamiento de las mujeres, respondiendo
asi a las necesidades sociales y a los fines esenciales del Estado.

Que de acuerdo con el Articulo 113 de la Constitucién Politica, si bien los 6rganos
del Estado tienen funciones diferentes, “(...) colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”. En desarrollo de este mandato constitucional la Ley 489
de 1998, en su articulo 6, prescribe:

“En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades
administrativas deberan garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que, en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que
rigen la contratacion publica y lo consagrado en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, Libro 2. "Régimen reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional" Parte 2. "Reglamentaciones” Titulo 1.
"Contratacion estatal" Capitulo 2. "Disposiciones especiales del sistema de compras
y contratacién publica" Seccion 1. "Modalidades de seleccién" Subseccion 4.
"Contratacion Directa, se prevé la Contratacion Directa dentro de las modalidades
de seleccién de contratistas.

Que, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, estipula la obligatoriedad
de proferir un acto administrativo de justificacién de la Contratacién Directa.

Que, la Constitucién de Colombia en su articulo 209 expresa: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. Igualmente preceptia que: "Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado”

Que, a la luz del articulo 14 de la Ley 489 de 1998, que dispone que la delegacion
entre entidades publicas debera acompanarse de la celebracion de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegantes y
delegataria, los cuales estaran sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige
para los convenios o contratos entre entidades publicas o interadministrativos.

Que, la Corte Constitucional en andlisis de exequibilidad de la norma, sefiala que la
misma “(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo
209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del
Estado”. )\D

Que, en cumplimiento de los principios generales de eficiencia y transparencia de
la contratacion estatal en la Ley 1150 de 2007 y por la naturaleza juridica de las
partes dentro de la relacion contractual, el proceso de seleccién se realizara
mediante la modalidad de Contratacion Directa a través de contrato
interadministrativo entre entidades publicas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 4 literal c) inciso primero de la Ley 1150 de 2007, sefala que
podran llevarse a cabo “(...)Contratos interadministrativos, siempre que las
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obligaciones derivadas de los mismos téngéh"relacién'direCta con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la lev o en sus reglamentos {...)".

Que la ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién pablica.” En sus articulos 92 y 95 establece:

Articulo 92. Contratos Interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

Que, a su turno el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 dispone:
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Que, para el cabal cumplimiento del contrato, se exige la reunion de los siguientes
requisitos minimos de capacidad e idoneidad del asociado, los cuales deberan ser
comprobados previamente a la celebracion del contrato:

Requisito minimo Forma de acreditar el requisito

Hoja de vida Formato Unico

Representacién Legal

Fotocopia de Cedula del Representante Legal
Declaracion de rentas

Balance General

RUT de la empresa y del Representante
Propuesta del servicio

Certificado de Idoneidad

Capacidad juridica

Capacidad financiera

Capacidad de organizacién

Que, frente a la naturaleza del contrato interadministrativo de administracion
delegada de un proyecto, es preciso indicar que es un contrato atipico, toda vez que
no esta regulado en el cédigo civil ni en el cédigo de comercio. Asi a falta de una
regulacion especifica del contrato de administracion delegada, se recurre a los
principios que considera el sistema de contratacion estatal, donde se tiene una
regulacién mas especifica, hoy contenidos en la Ley 80 de 1993 bajo la figura
contenida en el articulo 32.

El contrato de administracién delegada al carecer de legislacion propia tiene mayor
desarrollo jurisprudencial y doctrinario. Asi se ha indicado que el contrato
interadministrativo de administracién de un proyecto entrafia una obligacion de
resultado, quien recibe el recurso se compromete a ejecutar un proyecto, alcanzar
sus objetivos, realizar las actividades planeadas y responde por el resultado. A
través del contrato interadministrativo, el municipio entrega la administracion
integral del proyecto a la EMPRESA PARA EL DESARROLLO URBANO, RURAL
Y HABITAT - EDURHA - DEL MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA quien a su
vez al ser idéneo como ya se indico, debera aportar valor agregado en el aspecto
técnico, financiero, juridico y de control al mismo.

A través del mismo el municipio pacta el desarrollo de actividades necesarias para
la ejecucién del proyecto, por lo cual, una vez celebrado el contrato, el administrador
la EMPRESA PARA EL DESARROLLO URBANO, RURAL Y HABITAT - EDURHA
-DEL MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA, podra celebrar convenios y contratos
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‘necesarios para la cabal ejecucién del mismo, actuando de manera auténoma y
asumiendo por su cuenta y riesgo las obligaciones y actividades pactadas. Asi
mismo, el cumplimiento del contrato bajo su manual propio de contratacién estara
en todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere
el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 y demas normas que
versen sobre la materia.

Que se concluye que bajo esta modalidad de contratacion el contratista se convierte
en delegado o representante de la entidad que lo contrata y toma bajo su
responsabilidad la ejecucion cabal del provecto encomendado.

Que, en relacion al contrato a realizar, el Cédigo Civil establece en los articulos 2142
y siguientes, los contratos de mandato, lo cual se aplica a administracion delegada,
siendo esta una modalidad, por lo cual se entiende que el mandato es un contrato
en que una persona confia la gestiéon de uno o mas negocios a otra, que se hace
cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. En este tipo de contratos, el
contratista (mandatario), recibe validamente los honorarios pactados de antemano,
sea una suma fija o proporcional al valor real del proyecto.

Que, dentro del mismo marco juridico acotado, es preciso indicar que el principio de
seleccion objetiva en el presente contrato, causal de contratacion directa esta dada
por la idoneidad y experiencia de la EMPRESA PARA EL DESARROLLO
URBANO, RURAL Y HABITAT - EDURHA - DEL MUNICIPIO DE CAREPA,
ANTIOQUIA requeridas para satisfacer las necesidades del municipio, frente a lo
cual ha establecido el Consejo de Estado en sentencia con expediente No. 37044,
Consejero Ponente Enrique Gil Botero: (...) Por esto llamé contratacion directa a
aquella forma de escoger al contratista donde no es necesario que la administracion
obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la Uunica manera de entender que de
verdad la contratacion es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no
seria esta, ya que la expresién contratacion directa debe dar la idea de que la
contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente, de no ser asi no seria
directa” "Pero no sélo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del articulado
mismo de la ley 1150 se desprende que las causales de contratacion directa no
requieren de la obtencién de un numero plural de ofertas. Por el contrario, la escoge
libremente, bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse -en
este ultimo caso- a suscribir directamente el contrato”

Que, de igual forma, en Sentencia No. expediente 00102 de 2017, el H. Consejo de
Estado respecto a la modalidad delegacion de administracién ha indicado:

"Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta util a la hora de
examinar los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de
"Administracion Delegada”, dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen.
De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se
adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que construya,
mantenga, instale o realice cualquier trabajé material dirigido a ejecutar la obra
materia del contrato, en nombre de quien lo contrata. El contratante es el duefno de
la obra, y el administrador delegado sélo se encarga de ejecutarla, asumiendo su
buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio del contrato
toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los
originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del
personal contratado, o las fallas de los equipos utilizados. Como tal, el contrato
abarca dos grupos de obligaciones principales, las propias del contrato de N
"arrendamiento para la confeccién de una obra material' regulado por los articulos
2053 a 2062 del Cédigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion de la obra
contratada dentro de las especificaciones y los plazos convenidos; y las que atafien
a las relaciones establecidas entre el propietario y el constructor en lo que concierne
a la administracion de los fondos que deben invertirse para la ejecucion de dicha
obra, regidos por las normas del Cédigo Civil que regulan el contrato de mandato
(arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las estipulaciones hechas por los
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~ contratantes y con las caracteristicas especiales del contrato. Frente a cada una de
ellas el constructor asume responsabilidades correlativas. En términos generales,
conforme con la naturaleza misma del contrato, el contratante debe determinar
claramente la obra a ejecutar; suministrar al contratista todo lo necesario para el
cumplimiento de sus funciones, como fondos econémicos, o, si se pactaron, bienes
muebles e inmuebles; y remunerar al administrador en la forma y periodos
convenidos. A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la direccion
técnica de la obra, segun las clausulas contractuales; maneja los fondos que le
entrega el contratante para la ejecucion, invirtiéndolos en la forma que indique el
contrato y rindiendo cuentas pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su
manejo; conservar y devolver en buen estado los bienes que hubiere recibido para
la ejecucion del contrato, salvo el deterior natural; escoger y elegir trabajadores
necesarios para realizar la obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que
correspondan, con los dineros suministrados por el contratante, actuando como
intermediario de éste; subcontratar; pagar las indemnizaciones por los darios que la
ejecucion cause a terneros, por su culpa descuido o negligencia o por la del personal
que con traté; y pagar los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del
contrato”.

Que, de acuerdo con lo anterior, se pretende celebrar el contrato bajo la modalidad
de contratacién directa causal de contrato interadministrativo de administracion
delegada, cuyo objeto es: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
DELEGADA PARA REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA CASA DE LA
MUJER, PARA FORTALECER LA OFERTA SOCIAL DE LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CAREPA ANTIOQUIA, PARA PROMOVER
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL JOVEN TRABAJADOR.

Que el presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es de:
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/C - ($ 35.705.237,00).

Que, de acuerdo con las anteriores consideraciones y precisiones, la suscripcion
del contrato interadministrativo por administracion delegada con la EMPRESA
PARA EL DESARROLLO URBANO, RURAL Y HABITAT - EDURHA - DEL
MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA, cuenta con el sustento juridico y
jurisprudencial, en consecuencia, de esta forma queda debidamente acreditada la
necesidad y conveniencia de la presente contratacion.

Que la seleccidn del contratista se efectuara a través de la causal consagrada en la
Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c), reglamentado por el Decreto 1082
de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4.

Que los estudios y documentos ordenados por la Ley y previamente realizados por
la entidad para definir los aspectos del contrato pueden ser consultados por los
interesados en el despacho de la Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contrataciéon directa entre el MUNICIPIO DE
CAREPA con la EMPRESA PARA EL DESARROLLO URBANO, RURAL Y
HABITAT - EDURHA - DEL MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA, con NIT.
901.819.942-8, representada legalmente por el sefior IVAN ANDRES RIVERA
DiAZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.070.925.405 expedida en Cota,
Cundinamarca, con el objeto de: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DELEGADA PARA REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA
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CASA DE LA MUJER, PARA FORTALECER LA OFERTA SOCIAL DE LA
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CAREPA ANTIOQUIA, PARA
PROMOVER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL JOVEN TRABAJADOR, y
un plazo de ejecucion de UN (1) MES, contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IDONEO a la EMPRESA PARA EL
DESARROLLO URBANO, RURAL Y HABITAT - EDURHA - DEL MUNICIPIO DE
CAREPA, ANTIOQUIA, con NIT. 901.819.942-8, representada legalmente por el
sefior VAN ANDRES RIVERA DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.070.925.405 expedida en Cota, Cundinamarca, para celebrar el Contrato
Interadministrativo, cuyo objeto es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DELEGADA PARA REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA
CASA DE LA MUJER, PARA FORTALECER LA OFERTA SOCIAL DE LA
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CAREPA ANTIOQUIA, PARA
PROMOVER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL JOVEN TRABAJADOR.”

ARTICULO TERCERO: El presupuesto oficial para el objeto de esta contratacion
es de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/C - ($ 35.705.237,00), respaldados por el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) N°. 1252 del 24/10/2025.

ARTICULO CUARTO: La EMPRESA PARA EL DESARROLLO URBANO, RURAL
Y HABITAT - EDURHA - DEL MUNICIPIO DE CAREPA, ANTIOQUIA, debera
adjuntar los documentos referenciados en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Los documentos previos estaran a disposicion de los
interesados en la Secretaria de Infraestructura Fisica.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica -SECOPII- que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir del momento de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Alcaldia del Municipio de Carepa, a los 0 lt NM 1‘“7'5

AGAPITO RILLO PALACIOS
Alcalde Municipal

FUNCION CARGO NOMBRE
Proyecté Abogado contratista Kevin Gallego Uran

Reviso/ Asesor juridico Jhonatan Rocha Chavarria
Aprobé
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