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FONDO FINANCIERO DE SALUD - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
ANEXO 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES
OBJETO: 816-011200_0242_8141 Adquirir vacuna o inmunoglobulina Virus Sincitial Respiratorio
y dispositivos médicos (Jeringas)
1. CLASIFICACION UNSPSC
Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun utilizacion

con especificaciones técnicas, patrones de desempefo, calidades iguales o similares para su
adquisicion por parte de la entidad Estatal.
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La fabricacién de antiinfecciosos en general: antibidticos sistémicos;
Clase 2100 |agentes sistémicos para infecciones por hongos; antimicobacterianos;
antivirales, y vacunas.

2. ASPECTOS GENERALES

El articulo 2.21.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. De
acuerdo con esto y teniendo en cuenta el objeto de la presente contratacion, que consiste en el
“Adquirir vacuna o inmunoglobulina Virus Sincitial Respiratorio y dispositivos meédicos (Jeringas)”,
a continuacion, se analizaran algunas generalidades del sector de la economia al que pertenece
dicha contratacion.

Para la determinacion del presupuesto, se procedié a realizar un estudio del sector, incluyendo
analisis de demanda y de oferta. Es importante tener en cuenta que desde el sector salud
colombiano la contratacién de servicios que apoyen el fortalecimiento de los procesos
relacionados con las competencias de las entidades territoriales en salud publica se realiza de
manera permanente.

a) Laimportancia del sector en el contexto local y nacional

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopté el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, el
cual presenta en su estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos: () “Bogota Avanza
en Seguridad”; (l) “Bogota Confia en su Bien-Estar”; (lll) “Bogota Confia en su Potencial”; (IV)
“Bogota Ordena su Territorio y Avanza en su Accién Climatica”; y, (V) “Bogota Confia en su
Gobierno”; que se encuentran alineados con treinta y nueve (39) programas intersectoriales, que
se orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- en el 2030, de los
cuales diez (10) pertenecen al sector salud y se ejecutan a través de los proyectos de inversion
del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Que en virtud del objetivo estratégico |l Bogota Confia en su Bien-Estar, se formuld, entre otros,
el programa No. 10 Salud publica integrada e Integral, el cual busca mejorar la gobernanza y la
gobernabilidad en salud publica y aportar en el mejoramiento de la calidad de vida y salud de la
poblacion y el ambiente, mediante el fortalecimiento de las acciones conjuntas y sinérgicas a nivel
sectorial, intersectorial, transectorial y comunitario. En este mismo sentido en el objetivo
estratégico Il, se propuso que Bogota ha de ser el sitio donde sus habitantes quieran estar y
puedan desarrollar todo su potencial y dentro de sus logros esta el acceso a la salud, a los
servicios de cuidado, espirituales, a la cultura, la recreacion, el deporte y la actividad fisica y
mental.

En cumplimiento del mencionado anteriormente, el Plan de Gobierno, formulé, entre otros, el
proyecto de inversion 8141 “Fortalecimiento de la Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud
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Pablica en el marco de la atencion primaria social”, el cual contiene la Meta 2 “Implementar 4
lineas de accién de gobernanza y gobernabilidad para el fortalecimiento de la intersectorialidad,
la gestion de las politicas, planes y/o programas y la participaciéon social, que afecten
positivamente los determinantes sociales en clave de Atencién Primaria Social (Subsecretaria de
Salud Publica - Subsecretaria de Participacion)”, la cual a su vez contiene la Actividad 2.1
“Orientar técnicamente la implementacion de las lineas de accion de gobernanza y gobernabilidad
para el fortalecimiento de la intersectorialidad, la gestion de las politicas, planes y/o programas
de competencia de la subsecretaria de salud publica.”.

El enfoque de Atencion Primaria Social establece la salud con un enfoque social y comunitario,
lo cual requiere un trabajo articulado y la participacion de diferentes sectores, asi como de
acciones basadas en la evidencia cientifica.

Para el desarrollo del objeto y funciones basicas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una
estructura organizacional establecida mediante el Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013, cuyo
articulo 9° faculta a la “DIRECCION DE SALUD COLECTIVA”, a dar cumplimiento, entre otras, a
las siguientes funciones: “..3. Coordinar la implementacién y seguimiento de acciones integrales
de Salud Publica a partir de la participacién y concertacion con las instituciones, sectores y la
comunidad, en coherencia con el modelo de salud de la ciudad y las necesidades identificadas
en los fterritorios. 4. Liderar la formulacién e implementacioén y evaluaciéon de politicas, planes,
programas y proyectos para el ajuste y direccionamiento de las politicas en Salud Publica. 5.
Definir e implementar acciones de Salud Publica de competencia de otros sectores, en los
territorios de la ciudad. 6. Elaborar propuestas de planes, programas y proyectos de salud publica
a nivel Distrital, que deben ser incorporados al Plan de Desarrollo Distrital o a otras instancias del
Gobierno Nacional. 7. Desarrollar la investigacion en Salud Publica, para la generacion de
conocimientos, métodos y técnicas de acuerdo con las prioridades de la Institucion que orienten
la_toma de decisiones. 8. Actualizar los analisis epidemiolégicos y sus determinantes para
aumentar la calidad de vida y salud de la poblacién de la ciudad, por localidad y por territorios. 9.
Orientar a las autoridades del sector y de las localidades en materia de salud publica, asi como
en la asignacion de recursos que se dirijan para estos fines. 10. Coordinar con la Subsecretaria
Gestion Territorial, Participacion Social y Servicio al Ciudadano, el desarrollo de acciones
comunitarias de los procesos relacionados con la salud publica en las localidades del Distrito
Capital. 11. Desarrollar las acciones necesarias para materializar la descentralizacion en salud,
acorde a la normatividad vigente. 12. Integrar las acciones de salud publica con las que
desarrollan las otras subsecretarias técnicas de la SDS, con el fin de lograr las metas
institucionales. 13. Analizar y definir las intervenciones conjuntas de temas transversales
relacionados con los eventos de prioridad en salud publica... 15. Las demas que se le asignen y
que correspondan a la naturaleza de la dependencia...” (Subrayas fuera de texto).

Asi, con el fin de dar cumplimiento a los fines institucionales se requiere establecer procesos
colaborativos y alianzas estratégicas que permitan fortalecer las capacidades de asociaciones,
comunidades organizadas, talento humano en salud y otros actores clave, con el fin de fomentar
su participacion en la transformacion de los modos, condiciones y estilos de vida en salud. Esto
incluye promover el ejercicio del derecho a la salud mas alla del ambito asistencial, fortaleciendo
su dimension promocional y preventiva.
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Teniendo en cuenta el objetivo de la orden de compra se realizara un analisis del sector
econdmico de servicios, en el cual se enmarca la ejecucion de este proceso contractual, con el
fin de revisar su impacto en la actualidad.

ENCUESTA MENSUAL MANUFACTURERA CON ENFOQUE TERRITORAL EMMET

De acuerdo con el boletin técnico (Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
EMMET) emitida por el DANE el 14 de agosto 2025, reportando datos al corte mes de junio 2025
frente a junio de 2024, la produccion real de la industria manufacturera presenté una variacion de
2,2%, las ventas reales de 1,0% y el personal ocupado de 0,4%.

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
(EMMET)

Variaciéon anual de la produccién real y personal ocupado de la industria
manufacturera
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 21 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 4,2 puntos porcentuales a la variacion total
anual y 18 subsectores con variaciones negativas que restaron en conjunto 2,0 puntos
porcentuales a la variacion total. (Tabla 1)
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Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,

segun actividad manufacturera
Total nacional
Junio (2025/2024)%
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Fuente: DAME- EMMET
P: Cifras provisionales

Mota: La diferencia en la suma se da por aproximacienss decimales
PP. Puntos porcentuales

Variacion afio corrido (%) y contribucion, del valor de la produccién, ventas, y empleo total,

segun clase industrial Enero — junio 2025 / enero — junio 2024P

Durante lo corrido del afio hasta junio de 2025, la produccion real de la industria manufacturera
present6 una variacion de 1,2%, las ventas reales de 1,3% y el personal ocupado 0,1%.
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Grafico 3. Variacion afio comrido de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera
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Fuente: DANE- EMMET

P- Cifras provisionales

De acuerdo con los datos mas recientes de la EMMET de junio de 2025, el comportamiento del
subsector de fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales —al cual
se vincula la ejecucion del contrato en cuestidon— se situa en un panorama complejo y con sefiales
negativas. Las cifras oficiales muestran que:

e La produccion anual del sector registra una contraccion del -6,3 % frente a junio de 2024,
lo que indica una caida significativa.

¢ El componente de ventas, sin embargo, presenta una variacién anual neutra (0,0 %), lo
que sugiere que, aunque no hay crecimiento en las ventas fisicas o reales, tampoco una
caida pronunciada en este momento.

e En cuanto al empleo, el personal ocupado ha disminuido en -1,8 % respecto al mismo mes
del afio anterior, reflejando una reduccion en capacidad laboral.

b. Participacién del sector en el PIB

En el segundo trimestre de 2025"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024"".
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/ 20257 - 1|

14,0
12,2

9,0

4,0
1,7 21

0,4
1,0 -

| I I Y | 1l | I

Variacién porcentual (%)

Ld
m I I m o
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar

p: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el segundo semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacioén anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
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bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales

a la variacion anual).

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
. - Serie ajustada por efecto
. . Serie original estacional y calendario
Actividad economica
Anual Afo corrido Trimestral

202511/ 2025y 2025711 7

20247-11 2024~ 202571
Elabaracién de productos alimenticios” 4z 40 1.2
Fabricacion de productos textil s 44 1) 33
Transformacion de la madera y fabricacion de productes de madera 10 12 20
y de corche, excepto muebles” ’ =
Coguizacion, fabricacion de productos de |a refinacion del pewraleo y 0z o7 14
actividad de mezcla de combustibles® ) ’
Fabricacian de productos metalirgicos basicos® -7.2 -9 =25
Fabricacion de muebles, calchones y somieres; otras industrias

249 48 1.1

manufaciureras
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0

Fuente: DANE. PIE_T
Fr PR

preliminar

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
“Elaboracion de productos alimenticios; elaboracicn de bebidas; elaboracion de productos de tabaco.

‘Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestin, curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado;
fabricacian de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulas similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y
guamicioneriz, adobo y tefiide de pieles.

ransformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de aricules de
cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carion y productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion de
copias a paryr de grabaciones originales.

*Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del pewrdleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de
sustancias y productos gquimicos; fabricacion de productos fammaceuticos, sustancias quimicas medicinales y productes
botanicos de use farmacautice: fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos.
“Fabricacion de productos metalirgicos basicos: fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo;
fabricacion de aparatos y eguipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y optices; fabricacion de
maquinaria y equips n.cp; fabricacion de wehiculos automotores, remelques y semirmemelgues; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializade de maguinaria y equipo.

Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,9%
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los

en su serie

siguientes comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracié

n de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de

tabaco crece 4,2%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles

similares, y
crece 4,4%.
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» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,0%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petroleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no
metalicos crece 0,3%.

« Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electronicos y oOpticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de
transporte; instalacion, mantenimiento y reparaciéon especializado de maquinaria y equipo
decrece 7,2%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,0%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 1,2%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles
crece 3,3%.

» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales crece 2,0%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%.

* Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 1,1%.

Empleo que genera

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares GIH, la poblacion ocupada segun rama
de actividad, en el mes de en el mes de agosto de 2025, el nUmero de personas ocupadas en el
total nacional fue 23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con 0,8
puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte y almacenamiento contribuy6 con
0,7 p.p.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Dustribestadn Markachn Contribucian
Agosts 2024 Agosto POZS

% 2025 absoluts &1 .
Fobleidn ocupada FEEAE] ziam e L]
Corstruccion 153 1710 T2 1T 0B
rarepome v al maoe na e
Adrrrdstracedm pdblica y defenm, sduracedn y abencesn de la salud humarna P31 1 s 127 147 il:]
2NLITAS
Alojamismio ¥ senic kot die comida 1799 1852 TH bt 0z
Suminstra de elecincidad, gas, agua y gestian de desechas® 558 1 | 24 14 o1
EaT,
Actividades profesiona les, cientificas, bcnicas y seracios admin stratheos 1835 1.781 15 55 0.2
daches artisticas, entretanimients, recreacién y otras actividades de sen
Comarcio y repa raoedn de vehi cubos 4050 EL kL 65 Tt i)

RN, QanaTENY, CAT, SIMILROT DS

Fuente: DAME, GEIH

Para la industria manufacturera la contribucion en agosto del 2025 fue del 0,8 pp sobre el total
nacional con una poblaciéon ocupada de 2.600 en agosto de 2025 a diferencia de agosto de 2024
que fue de 23,418 del total de la poblacion ocupada.

c. Aspecto internacional — Acuerdos comerciales

Conforme la revista de perspectiva econdémica del FMI, el crecimiento mundial se esta
estabilizando a medida que la inflacion se acercar a las metas de los bancos centrales y la
flexibilizacion de la politica monetaria respalda la actividad econdmica. Esto deberia dar lugar a
una expansién mundial moderada del 2,7 % en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de
crecimiento parecen insuficientes para contrarrestar el dafio causado por varios afos de impactos
negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica econdémica y los cambios adversos en
la politica comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el
aumento de las tensiones geopoliticas, una inflacion mas alta y eventos climaticos extremos. Se
necesitan medidas de politica econdémica decisivas para salvaguardar el comercio, abordar las
vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climatico, promover la estabilidad de
precios, aumentar la recaudacion fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e
impulsar la inclusion en la fuerza laboral.
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Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan perspectivas de
crecimiento diverso este afio. Segun las proyecciones, el crecimiento se moderara en Asia
oriental y el Pacifico y en Europa y Asia central, como reflejo de la desaceleracion en algunas de
las principales economias. Por el contrario, se anticipa un repunte en América Latina y el Caribe,
Oriente Medio y Norte de Africa, Asia meridional y Africa subsahariana, respaldado por una sélida
demanda interna. Se preveé que el crecimiento se fortalecera en 2026 en la mayoria de las
regiones. El panorama aun presenta riesgos adversos, centrados en cambios desfavorables en
las politicas comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la desaceleracion del
crecimiento en las principales economias, el aumento de la inflacién y la concomitante
flexibilizacion mas lenta de la politica monetaria, asi como los desastres naturales relacionados
con el cambio climatico, representan riesgos adicionales a la baja.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las proyecciones, el crecimiento se desacelerara al 4,6 % en
2025y disminuira hasta llegar al 4,1 % en 2026.

Europa y Asia central: Se espera que la economia regional se contraiga al 2,5 % en 2025y luego
aumente al 2,7 % en 2026.

Ameérica Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,5 % en 2025y al 2,6 %
en 2026.

Oriente Medio y Norte de Africa: Segun las previsiones, crecimiento aumente al 3,4 % en 2025y
al 4,1 % en 2026.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento aumentara al 6,2 % en 2025y se mantendra en ese
nivel en 2026.

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento alcance el 4,1 % en 2025y al 4,3 % en 2026.

Cabe resaltar que la presente contratacidn no se encuentra cobijada por Acuerdo Comercial
alguno suscrito por el Estado Colombiano toda vez que se enmarca en la modalidad de
contratacion directa estipulada en la Ley 1150 de 2007 por lo cual no se requiere la convocatoria
publica y su valor no supera los rangos establecidos en los Acuerdos Comerciales aplicables al
Distrito Capital, segun el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion, elaborado por Colombia Compra Eficiente.

D- Acuerdos comerciales

LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

La presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdo Comercial alguno suscrito por el
Estado Colombiano toda vez que se enmarca en la modalidad de contratacién directa estipulada
en la Ley 1150 de 2007 por lo cual no se requiere la convocatoria publica y su valor no supera
los rangos establecidos en los Acuerdos Comerciales aplicables al Distrito Capital, segun el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, elaborado por
Colombia Compra Eficiente.
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3. ASPECTO ECONOMICO

El gasto publico debe estar enmarcado por los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial, por lo
que la asignacién de recursos esta dada a través de la elaboracién de los planes con el fin de
lograr metas de desarrollo econémico y social. En el caso puntual de la contratacién que nos
ocupa, pertenece al sector servicios con el fin de poder sistematizar la experiencia de
implementacion de la prescripcion social en el marco del modelo de salud Mas Bienestar.

3.1. Productos incluidos dentro del sector
De acuerdo con la revision realizada, a continuacion, se relacionan aquellos productos que por
caracteristicas similares a la orden de compra que se requiere realizar, también conforman el
sector a saber:

Insumos médicos:
e Jeringas auto bloquenates
e Algodon en torundas.
e Cajas de seguridad para desecho de objetos punzocortante.

Servicios:

e Logistica de cadena de frio.
e Distribucién a Instituciones prestadoras de servicios de salud —IPS-.
e (Capacitacién para el personal vacunador.

3.2. Agentes que componen el sector:

e La Asociacion de Industrias Farmacéuticas en Colombia — ASINFAR

Reune entre sus afiliados a las mas importantes companias de capital nacional y extranjero que
cuentan con plantas de produccién de medicamentos en Colombia y en la region.

e Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion — AFIDRO
Organizacién gremial privada y sin animo de lucro, que congrega a las companfias farmacéuticas
de Investigacion y Desarrollo (I&D) establecidas en Colombia, dedicadas a desarrollar soluciones
terapéuticas innovadoras de maxima calidad, en beneficio de la salud y el bienestar.

e Asociacion Colombiana de la Industria Farmacéutica-ASCIF

Proteger a la Industria Farmacéutica Colombiana con principios basados en la ética y las buenas
practicas que buscan generar impacto a nivel politico, institucional y normativo para propender



SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL Ela)borado por: Essy Ximena
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION | Arévalo Torres.
DIRECTA — ADQUISICION DE OPS

Revisado y Aprobado por: Pilar

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. DOCUMENTO CONTROLADO NO Alexon Contreras
SECRETARIA DE SALUD COD”:ICADO

por la perdurabilidad del negocio farmacéutico del empresariado colombiano, asegurando la
calidad e imagen del medicamento producido en Colombia.

¢ Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia-ONAC
El objeto principal de la ONAC es proveer los servicios de acreditacion a los organismos de
evaluacion de la conformidad para acreditar su competencia, ejercer como autoridad de
monitoreo en buenas practicas de laboratorio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y desempefar las funciones de Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia.

3.3. VARIABLES ECONOMICAS

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) - RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO
2025

Informacién septiembre 2025

Iindice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

Septiembre
Variacion Mensual Variacién Afio corrido Variacion Anual
IPC total 0,24 0,32 4,58 4,55 5,81 5,18

Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue 4,55%
y la anual 5,18%.En septiembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63
puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,81%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Informacion y comunicacion (1,43%) y Educacion (1,39%).



SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION
DIRECTA — ADQUISICION DE OPS
DOCUMENTO CONTROLADO NO
CODIFICADO

Elaborado por: Essy Ximena
Arévalo Torres.

Revisado y Aprobado por: Pilar
Alexon Contreras

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

3.3.1RESULTADO MENSUAL
Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y Subclases

Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,32% en comparacién con
agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Informacion y comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,07%),
Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado
(0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y
por ultimo, Recreacion y cultura (-0,16%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024

2025

Divisiones de Gasto

Pesa (%)

Variacian (%)

Contrbucion Puntos
Porzentuales

Variacion (%)

Contribucion Puntos
Porcentuales

Infiorrracion ¥ conunicacion
Educacidn

433
44

ooz
182

0,00
0,08

143
138

0,04
0,06

Bebidas akcohdlicas y tabaco 1.70
Salud 1.7
534
100,00
3312
384
943
15,08

oor
020
003
0,24
o1&
o1
040
o1

0,00
0,00
0,00
0,24
0,05
0,00
0,05
0,02

1.07
0,60
044
032
0.3
0.23
0.20
018

0,02
0,01
0,02
032
010
0,01
0,02
0,03

Bieres y servicios diversos

TOTAL

Alcamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles

Frendas de vestir y calzado

Restaurantes y hoteles

Alirrentes y bebidas no akehdicas

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar

Transporte

Recreacion y culiura

Fuente: DANE, IPC

4,19 ooz 0,00 0,16 0,01

1263
T

024
028

0,03
-0,01

o1
-0,18

0,01
0,00

3.3.2RESULTADO ANUAL
Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucion anual divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registr6é una variacion de 5,18% en comparacion
con septiembre de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,47%),
Educaciéon (7,29%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,38%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,21%) y por ultimo, Salud (5,99%) se ubicaron por encima del promedio
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nacional (5,18%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,05%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,84%), Bienes y servicios diversos (4,43%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,32%),
Prendas de vestir y calzado (2,15%), Recreacion y cultura (1,74%) y por ultimo, Informacion

y comunicacién (0,55%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024

Divisiones de Gasto

Peso (%)

Variacien | %)

Contrbucion Puntos

Wariacien (%)

Contribugion Puntos

Forcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 943 0,08 0,88 T4T 082
Educacion 44 10,78 0,42 T.2e 029
Bebidas alzohdlicas y tahaco 1.70 6,24 0,11 8,38 0,11
Alimentos y bebidas no akchdicas 15,05 273 0,53 6.21 1,17
Salud 1.7 6,16 0,10 5,090 0,10
TOTAL 100,00 5,81 5,81 5,18 5,18
Transporte 1283 5,61 0,75 5,05 0,88
Alo@amiento, agua, electricidad, gas v ofros combustibles 3312 840 258 4,84 151
Bieres y servicios diversos 538 408 0,22 443 0,23
t:ge::es.anbulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 410 231 010 3,32 013
Frendas de vestir y calzado 198 222 0,07 215 007
Recreacion y culiura 379 -0.01 0,00 1.74 0,06
Informacién y comunicacion 433 -0.78 -0,02 0,55 0m

Fuente: DANE, IPC.

3.4. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente SMMLV

Tabla 2. Salario minimo legal en Colombia

Serie histérica en pesos colombianos - periodicidad anual (Ultimos 10 afios)

; Variaciéon

Ao Sa'aﬂ? TS0 Salario minimo mensual porcentual
ario
anual %

2013 19.650.00 589.500.00 4.02
2014 20,533.33 616,000.00 4.50
2015 21.478.33 644,350.00 4.60
2016 22,981.83 689,455.00 7.00
2017 24,590.57 737.717.00 7.00
2018 26,041.40 781,242.00 5.90
2019 27.603.87 828.116.00 6.00
2020 29,260.10 877.803.00 6.00
2021 30,284.20 908.526.00 3.50
2022 33,333.33 1,000.000.00 10.07
2023 38.666.66 1,160,000.00 16
2024 43.333.33 1,300.000.00 12.07
2025 47.450.00 1.423.500.00 9.54

Fuente: Banco de la Republica

El Banco de la Republica ha analizado la variacién del Salario Minimo Legal Mensual
(SMMLV) en Colombia para 2025, considerando factores como la inflacion y la politica
monetaria. Para el 2025, el salario minimo se ha fijado en $1.423.500, con un auxilio de
transporte de $200.000, para un total de $1.623.500 mensuales.
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3.4.1. Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de Ameérica
a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general. Para el calculo de la TRM se deben excluir las operaciones de derivados, asi como
las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades
diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de
la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion
disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior

TRM coP 3,991.09 5-5ep-2025

Indicador de sesgo estadistico*: 0%
*Consulte la gufa metodoldgica de la TRM

Fuente:Superfinanciera. Recuperado de
https://www.superfinanciera.qov.co/publicaciones/60819/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-
de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/

Dolar para el mes de septiembre 2025
Acorde a la informacién brindada por Dolar Colombia' se puede establecer que:

e Cotizacion inicial y final: El délar comenz6 septiembre con una Tasa Representativa
del Mercado (TRM) de COP 4.018,41 y cerré el mes en COP 3.901,29, lo que
representa una disminucion de aproximadamente 2,91% en el mes

¢ Minimo mensual: El valor mas bajo registrado fue de COP 3.844,47 el 24 de
septiembre. Factores influyentes:

" Informacion consultada mediante la pagina web https://www.dolar-colombia.com/mes/2025-09?utm_source=chatgpt.com
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o Oferta de divisas: Una mayor entrada de ddlares por exportaciones y remesas
contribuy6 a la apreciacién del peso colombiano.

e Politica monetaria internacional: Expectativas de recortes en las tasas de interés por
parte de la Reserva Federal de EE. UU. generaron un debilitamiento del délar a nivel
global.

¢ Inestabilidad politica en EE. UU.: La incertidumbre politica interna en EE. UU. afecté la

Dolar para el mes de octubre de 2025

El délar abrié octubre con una TRM de COP 3.853,19 y cerro el 8 de octubre en COP 3.896,00,

mostrando una ligera tendencia alcista.

3.5. COMPORTAMIENTO GENERAL

DE LAS

MPORTACIONES BALANZA COMERCIAL

En julio de 2025 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.691,8 millones

FOB, mientras que en julio de 2024 se present6 un déficit de US$617,9 millones FOB.

I

Balanza Com

Colombia, balanza comercial anual

1980 - 2025
.. Millenes de délares FOB
Afios
Exportaciones Importaciones Balanza

2022 56.910 71.446 -14.536
2023 49,769 59.445 -9.676
2024 49.557 60.363 -10.807
2025~ 28.820 3772 -8.952

Fuente: DIAN- DAME [IMPO)
® Cifras provisionales

* Corresponde hasta el mes de julio
Actualizado el 22 de septiembre de 2025
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Fuente: DANE, balanza comercial, informe julio 2025.

3.6. IMPORTACIONES

Junio 2023 — Junio 2025p

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio de 2025, las
importaciones fueron US$6.484,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,2% con
relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecid principalmente al aumento de
12,9% en el grupo de Manufacturas.

Julio 2023 - julio 2025P
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Fuente: DIAN - DANE{IMPO)

En julio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,7% del valor CIF total
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,6%, Combustibles
y productos de las industrias extractivas con 9,3% y Otros sectores con 0,4%.

3.7. Comportamiento general de las importaciones

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Julio (2025/2024)

Jli’ Erara- hulle”
irupos e produdns (NI M DB ckn Conmbudinals Paridpdin — Contribudtna b Patidpadin
Willrm dnddamu O [ " wariacion (pp) 2035 ) Flos s Enll Yartzlin 1) ri acion (pp) 0ES W)

Total BEEIT  BARLD 182 LH 1819,1 185885 10E L 0]
FOFOpEOLATDS, #menis § bk EHE EEDD 1B5 LT 116 shlE SEIT 12 16 Wi
Combustiblesy proad. e indhehi = stRdns’ AL EME 153 14 LE 18R LEREA ] L1 11 LU ]
Marufans 4D 4ETLT 138 LI} 11N 1L o] CLN) AR 0T ED L
Ctros seetons” 81 Y 185 IE o4 - 4] ShE 150 ] o1
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De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio de
2025, las importaciones fueron US$6.484,0 millones CIF y presentaron un crecimiento
de 16,2% con relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio
principalmente al aumento de 12,9% en el grupo de Manufacturas.

En julio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,7% del valor
CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con
13,6%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,3% y Otros
sectores con 0,4%.

3.8. IMPORTACIONES SEGUN GRUPO DE PRODUCTOS OMC

Tabla 2. Importaciones segun grupos de productos OMC
Julio (2025/2024)"

Seccidn f Contribucion a Contribucion ala
Capitulo Descripcion Julio 2024 Julio 2025 Variacién Ia variacién variacién
(Millones de dolares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)
Total 5.581.1 6.484.0 16.2 16.2
Agropecuarios, alimentos y bebidas 6445 8800 36,5 42
1] Productos alimenticios y animales vivos Fk 5653 414 30,3 35
1 Bebidas y tabacos 421 [akd 438 29 03
2 Materiales crudas no comestibles, excepto kos comibustibes 655 835 275 28 ]
4 Moeites, grasas y ceras de onigen animal y vegetal 657 55 59 0,5 01
Combustibles y prod. de industrias extractivas 5245 6046 153 14
58 Metales no fermsos 725 s 297 41 04
i3 Petrolec, productos dervados del petroles y producios conexos 4077 3579 -49 -3.8 0.4
Demis M2 126 1771 149 4
Manufacturas 4.403.0 4.972.7 129 102
5 Productos quimicas y productos conexas, nep. 11970 14257 191 82 41

Anticubos manufacturadas, dasficadas _ . . _
] . 7174 8570 195 32 25
principalmente segun el matena

3 Anticubos manufacturados diversos 4289 5485 2749 27 21
7 Maqumaria y equipo de transporte 20831 21415 39 18 15
Otros sectores 3.1 26,7 1936 03

Fuente: DIAN - DAMNE (IMPO)

En julio de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.972,7 millones CIF y
presentaron un crecimiento de 12,9% frente a julio de 2024, como resultado de las mayores
compras de Productos quimicos y productos conexos (19,1%) y Articulos manufacturados,
clasificados principalmente segun el material (19,5%) que aportaron en conjunto 8,4 puntos
porcentuales a la variacion del grupo.




SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION
DIRECTA — ADQUISICION DE OPS
DOCUMENTO CONTROLADO NO
CODIFICADO

Elaborado por: Essy Ximena
Arévalo Torres.

Revisado y Aprobado por: Pilar
Alexon Contreras

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

En julio de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$604,6 millones CIF y presentaron un crecimiento de 15,3%, en
comparacion con julio de 2024; como resultado de las mayores compras de Gas natural y
manufacturado (386,6%) que aportdé 15,6 puntos porcentuales a la variacion del grupo. Este
producto se encuentra clasificado dentro del subgrupo “Demas”.

En julio de 2025, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$880,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 36,5% en comparacion con julio de 2024;
este resultado se explicd por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales
vivos (41,4%) que aport6 30,3 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

5. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO
VACUNA VIRUS SINCITIAL RESPIRATORIO -VSR-:

De acuerdo con los estudios de costo efectividad de las nuevas tecnologias disponibles a nivel
mundial para la proteccidn especifica contra infecciones por el VSR, contratados por la SDS, se
identificaron los productos inmunobiolégicos disponibles en el mercado de vacunas (inmunizacion
activa) o de inmunoglobulinas (inmunizacién pasiva) que se pueden implementar en el Distrito.

A continuacion, se presenta la tabla resumen de las vacunas o de inmunoglobulinas disponibles en
el pais, a la fecha solo tiene registro Invima vigente la inmunoglobulina o medicamento de
anticuerpo monoclonal de Palivizumab, y a través del Fondo Rotatorio de la OPS esta disponible
para compra por parte de los paises de la region la vacuna de nombre comercial Abrysvo
(RSVpreF). Se presenta ademas otro anticuerpo monoclonal disponible en las Américas, pero no
en el pais, de nombre comercial Nirsevimab.

Tabla 1: Tecnologias para la prevencion VSR disponibles para las Américas: indicacion,
poblacién y dosis recomendada

Criterios Palivizumab Nirsevimab RSVpreF
Nombre comercial Synagis® Beyfortus® Abrysvo®
Cdédigo ATC JO6BDO01 JO6BD08 JO7BX05
Anticuerpo . Vacuna viral
_— Anticuerpo !
Grupo terapéutico monoclonal - recombinante
L monoclonal antiviral ;
antiviral bivalente
Solucién Solucion inyectable Suspensién
Presentacion inyectable en en jeringas inyectable
viales de 50 mgy precargadas de 50 monodosis de
100 mg mg y 100 mg 0,5 mL
120 ug de
Concentraciones 100 mg/mL 100 mg/mL antigeno
prefusién F
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15 mg/k rvi C
: 5 mg/kg por via Dosis unica de 50 mg Co
. intramuscular cada ) Dosis unica
Dosis y (si <5 kg) o 100 mg .
administracion mes durante la (si 25 kg) por via intramuscular
temporada de VSR . de 120 pg
. intramuscular
(hasta 5 dosis)
Lactantes con alto Todos los lactantes
riesgo en su primera Embarazadas
(prematuros, temporada de (32-36
Indicacion cardiopatias exposicion al VSR; semanas) y
congenitas, lactantes con alto adultos =260
displasia riesgo en su segunda afnos
broncopulmonar) temporada
Titular del registro AstraZeneca AstraZeneca/Sanofi Pfizer

Fuente: Documento de Costo Efectividad. Universidad de Antioquia. Secretaria Distrital de Salud. Bogota. Julio 2025. P. 12

Los resultados del estudio permitieron concluir que la alternativa mas adecuada para Bogota es la
implementacion de una estrategia hibrida y progresiva. Esta consiste en la aplicacién de la vacuna
RSVpreF (Abrysvo®),) a gestantes entre las semanas 32 y 36 de gestacion, con el objetivo de
conferir proteccion pasiva a los lactantes, y la administracion del anticuerpo monoclonal Nirsevimab
(Beyfortus®) a recién nacidos a término cuyas madres no hayan sido vacunadas durante la
gestacion.

La estrategia se implementara de manera progresiva en Bogota a partir del primer trimestre de
2026. Esto, teniendo en cuenta que el numero de nacidos vivos residentes en la ciudad durante el
afno 2024 fue de 56.5522, nacidos vivos residentes en la ciudad, se proyecta una primera adquisicion
de 24.000 dosis de la vacuna bivalente viral contra el VSR, RSVpreF (Abrysvo®), lo que representa
el 46% de la meta inicial estimada en un 80% de cobertura para 2026. Adicionalmente, se
contempla la compra de las jeringas necesarias tanto para la dilucién como para la administracién
de la vacuna, con un estimado total de 48.000 unidades.

En concordancia con la estrategia hibrida y progresiva que adoptara el Distrito, se prevé también la
adquisicién de 1.650 jeringas prellenadas del anticuerpo monoclonal Nirsevimab (Beyfortus®),
destinadas a recién nacidos entre las semanas 33 y 35 de gestacién que no cumplen con los
criterios de riesgo para recibir Palivizumab (segun el plan de beneficios), asi como a recién nacidos
desde la semana 36, hij@s de gestantes que no accedieron oportunamente a la vacunacién o no
se adhirieron al programa. Esta poblacion representa aproximadamente el 3% de los nacimientos
proyectados en ese rango gestacional, que en 2024 correspondié a 55.215 recién nacidos.

En ese contexto, la entidad considera procedente dejar expresa constancia de que, en el marco
de las condiciones del presente proceso y atendiendo a las necesidades misionales de la
Secretaria Distrital de Salud, existe la posibilidad de adquirir un mayor o menor numero de dosis.
Tal ajuste estara condicionado a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente al momento
de efectuar la negociacion de la tasa y transferencia de recursos a la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), siempre y cuando dicho incremento no exceda el valor total del presente
proceso ni se comprometan recursos adicionales a los autorizados.


DMAyala
Comentario en el texto
se ajusta redaccion tal como se encuentra en los estudios previos en el marco de justificación de las dosis a adquirir.
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5.1 ACERCA DEL CONVENIO DE COOPERACI(?N No. 275 DE 2011, SUSCRITO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA'Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Evidenciandose la necesidad de contar con el suministro de inmunobiolégicos adicionales a
aquellos que el Ministerio de Salud y Proteccién Social suministra de forma rutinaria a través del
Programa Ampliado de Inmunizaciones, es que la Secretaria Distrital de Salud se adhiri6 al
Convenio de Cooperacion No. 275 de 2011, celebrado entre la Organizacion Panamericana de
la Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como ente rector del sector salud en
Colombia suscribiendo el Apéndice No. 2 al Convenio de Cooperacién No. 275, indicado en aquel
Convenio comprende también a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, entidad de orden
distrital que con su firma, se somete a los términos y condiciones del Convenio de Cooperacion
No. 275 de 2011, y en consecuencia participa en el Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud —OPS, el cual garantizara la calidad y reducciéon de costos en la
adquisicion de vacunas y otros insumos como dispositivos médicos (jeringas) teniendo en cuenta
la economia a escala.

La OPS es una organizacién especializada en salud publica de las Américas que trabaja cada
dia con los paises de la regiéon para mejorar y proteger la salud de la poblacién, brindando
cooperacion técnica en salud a sus paises miembros, combatiendo enfermedades transmisibles
y atacando los padecimientos crénicos y sus causas, fortaleciendo el sistema de salud y de
respuesta ante situaciones de emergencia y desastre.

Es por ello por lo que, con el fin de lograr estas metas, fomenta la cooperacion entre paises y
trabaja en forma colaborativa con los Ministerios de Salud y otras Agencias de Gobierno,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Agencias Internacionales, Universidades, Organismos de la
Seguridad Social, Grupos Comunitarios y otros socios. Los miembros de la organizacion
representan a 52 paises y territorios. Bajo su liderazgo, se establecen las prioridades sanitarias
de la region para enfrentar juntos problemas comunes que no respetan fronteras y que, en
muchos casos, pueden poner en riesgo la sostenibilidad de los sistemas de salud.

La OPS es la agencia especializada en salud del Sistema Interamericano, y sirve como la oficina
regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

En el ano 2011, la Republica de Colombia, representada por el entonces Ministerio de la
Proteccion Social, suscribié con la Organizacion Panamericana de la Salud el Convenio de
Cooperacion No. 275 de 2011, con la finalidad de “Gestionar, a través de EL FONDO, la
adquisicion de vacunas, jeringas y otros insumos relacionados para garantizar el programa de
vacunacion del PAI”. Tal medida se justificé considerando, en primer lugar, que el Fondo fue
concebido para beneficiar a todos los Estados Miembros de la OPS, buscando asi reducir los
costos de adquisicién y mejorar la disponibilidad continua de estos productos, esenciales para el
programa de vacunacion del PAI. En segundo lugar, se tomé en cuenta que el Fondo promueve
mecanismos para garantizar la calidad de los productos adquiridos, contribuyendo de esta
manera al fortalecimiento de los programas de Salud Publica en los Estados Miembro.
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Atendiendo las ventajas inherentes a la adquisicion de vacunas y demas insumos a través del
Fondo Rotatorio para el Programa Ampliado de Inmunizaciones del PAI, ese mismo afio la
Secretaria Distrital de Salud, por intermedio del Ministerio de la Proteccién Social, procedio a
suscribir el Apéndice No. 2 al Convenio de Cooperacion No. 275 de 2011 con la OPS, con el
propésito de adherirse al mencionado convenio y de esta forma facilitar la adquisicion de vacunas,
jeringas y otros insumos relacionados, necesarios para la implementacion del programa de
vacunacion PAI dentro del territorio distrital.

Segun el mencionado Apéndice No. 2, el numeral sexto de la clausula cuarta del Convenio de
Cooperacion No. 275 de 2011, de acuerdo con el cual, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
debe “aceptar productos e insumos que no cuenten con registro sanitario INVIMA, siempre que
los mismos hayan sido registrados ante la autoridad competente equivalente en el pais de origen”,
no es aplicable a la Secretaria Distrital de Salud. Esto implica que, aun cuando las vacunas
adquiridas con el Fondo Rotatorio para el Programa Ampliado de Inmunizaciones del PAI ya
cuentan con el correspondiente registro INVIMA, desde la Entidad se debe gestionar el tramite
de nacionalizacién y agenciamiento aduanero para la legalizacion de los bioldgicos.

En este contexto, desde la Secretaria Distrital de Salud se considera necesario adelantar la
contratacién con la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD conforme lo establecen
los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la compra
de vacuna de Virus Sincitial Respiratorio, siendo la mejor opcion de generar impacto y disminuir
la morbilidad y mortalidad de la poblacion susceptible.

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o convenios
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (560%) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse
a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones
podran tener el mismo tratamiento.

“Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos _de derecho internacional cuyo objeto _sea el desarrollo de programas de
promocion, prevencién y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado
de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacién del programa mundial
de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a
poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

En este contexto, mediante el Convenio antes mencionado, se decidié gestionar a través del
Fondo Rotatorio para el Programa Ampliado de Inmunizaciones, la adquisicion de vacunas,
jeringas y otros insumos relacionados para garantizar el programa de vacunacion PAl,
certificando la calidad, teniendo el registro sanitario y garantizando la vida util de las vacunas. En
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general los costos entre laboratorios y la OPS son bastante diferentes, siendo los primeros mas
elevados. Ademas, al ser un pais miembro de la OPS (Colombia), se cuenta con algunas
ventajas al realizar la compra a través del Fondo rotatorio.

El Fondo Rotatorio para el Acceso a las Vacunas de la OPS es un mecanismo de cooperacién
técnica con que cuenta dicho organismo para proporcionar acceso oportuno a vacunas de calidad
e insumos de vacunacion entre ellos las jeringas, para la poblacién de los 41 paises y territorios
de América Latina y el Caribe. A través del fondo, 41 paises acceden a vacunas seguras, de
calidad un 75% mas baratas que si las compraran solos, de esa manera la OPS promueve una
equidad que asegura mejores resultados sanitarios para todos. Debido al sistema de acceso
equitativo a vacunas que ofrece el Fondo Rotatorio de la OPS, las Américas se ha consolidado
como una regidn pionera en la eliminacion de enfermedades prevenibles por vacunacion.

Asi mismo, es importante destacar las principales ventajas que tiene para los paises miembros y
en especial para la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, adelantar la compra de biolégicos e
insumos a través de Fondo Rotatorio de la OPS*, las cuales se describen a continuacion:

e Precios mas bajos gracias a la consolidacién de la demanda de 41 paises y territorios, y
el aprovechamiento de la economia de escala, de forma tal que las vacunas y las jeringas
se puedan comprar en grandes cantidades al precio mas bajo.

o Vacunas de calidad garantizada al ser precalificadas por la Organizacion Mundial de la
Salud e insumos relacionados: mas de 40 afos de experiencia, toma de decisiones
basada en la evidencia y apoyo técnico.

e Acceso a una linea de crédito por 60 dias sin intereses

e Facilitador de procesos de planificacion ayudando a los paises a calcular su necesidad de
vacunas y suministros relacionados, gestion del proceso de compra internacional,
planificacion y supervision de entrega de los fabricantes a los paises receptores de los
biolégicos.

¢ Brinda una cooperacién que incluye analisis de mercado y de planificacion de la demanda,
asesoramiento en logistica, procesos de adquisicion, comunicacion estratégica y apoyo
técnico en temas como cadena de frio, calidad y precalificacién de vacunas e insumos.

Segun datos procesados por el Fondo Rotatorio, tomando como referencia las 13 vacunas de
rutina mas usadas en la region, los paises habrian pagado un 75% mas en sus compras de
vacunas entre 2018 y 2022 si lo hubiesen hecho por fuera del fondo™

Las ventajas para la Secretaria Distrital de Salud en cuanto a la participacién para compra de
inmunobioldgicos a través del Fondo Rotario de la Organizacion Panamericana de la Salud son
las siguientes:
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Para esta Secretaria es de gran importancia tener la inocuidad, calidad y seguridad de los
inmunobioldgicos y jeringas adquiridas por lo cual contar con la certificacién de
precalificacion de la Organizacion Mundial de la Salud —OMS- es un respaldo para el
proceso de inmunizacion a la poblacion atendida.

Como parte de los procesos de adquisicion de inmunobioldgicos e insumos a través del
Fondo Rotatorio se cuenta, de forma constante con el acompafiamiento de la Oficina
Regional de la OPS para Colombia, la cual inicia desde la proyeccién de necesidades
hasta la recepcién técnica del bioldgico y jeringas por parte de la Secretaria.

La asistencia técnica, el acompafamiento y asesoramiento que la OPS brinda a la
Secretaria Distrital de Salud, durante todo el tramite de compra de los inmunobiolégicos y
jeringas, facilita realizar el seguimiento y trazabilidad de todo el proceso permitiendo
identificar novedades que puedan afectar la compra; siendo esto una cualidad que no se
tiene por parte de otros proveedores.

Finalmente, aunque se tiene como beneficio acceso a una linea de crédito, esta Secretaria a la
fecha no ha requerido hacer uso de este.

Es claro que el Fondo Rotario de la OPS tiene un procedimiento descrito en el cual se le indica a
los miembros que desean adelantar el proceso de compra con ellos, los pasos a seguir para
poder llevar a cabo el proceso. Estos pasos se resumen en las siguientes 3 acciones:

1.

Calculo de necesidades: La OPS y los paises deben validar las necesidades planteadas
para revisar disponibilidades, indicar novedades sobre los biolégicos existentes y sus
costos, para definir las cantidades necesarias para responder a los requerimientos de
cada territorio. Una vez confirmado por el pais las cantidades, la OPS solicita una
reconfirmacion trimestral del pedido para identificar una necesidad nueva o ajustes
requeridos. Este calculo y confirmacion de necesidades se hace con un afio de antelacion
a la fecha proyectada de entrega de los inmunobioldgicos.

Cuando se confirman las necesidades, el pais procede a girar el recurso destinado
para la compra, el cual el fondo invertirda exclusivamente en la adquisicién de los
productos incluidos en el pedido confirmado por el pais.

Consolidacion de los pedidos: Una vez confirmada la necesidad a la OPS por parte del
pais, esta organizacion inicia la revision de mercado vy licitaciones internacionales con los
laboratorios a nivel mundial que fabrican las vacunas requeridas. La OPS hace procesos
licitatorios abiertos e internacionales entre fabricantes de las vacunas que compra para
los paises. La OPS decide comprar la oferta que tenga mejor precio, aunque en muchos
casos, para garantizar el suministro, realiza acuerdos con mas de un fabricante.

Compra y entrega: Concluida la licitacion por parte de la OPS, formaliza la compra de
los biolégicos e insumos. Una vez se concluye este proceso, la OPS confirma a los paises
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las fechas de entrega proyectadas por el laboratorio de los productos adquiridos. La OPS
realiza el seguimiento a los laboratorios para monitorear el avance en la fabricacion y
entrega e informa de forma constante a los paises cualquier novedad que exista frente a
la compra.

Las solicitudes, 6érdenes de compra y demas actividades deberan realizarse bajo los parametros y
normatividad establecida en el Manual de Procedimientos Operativos del Fondo Rotatorio de la
OPS. Para el desarrollo de este proceso desde la Subsecretaria de Salud Publica no se adelantaron
solicitudes de cotizaciones a los laboratorios que cuentan con representacion en Colombia ya que
se contempla compra directa con el fondo rotatorio de la OPS, y asi mismo se sustentan en el
estudio de mercado y analisis del sector adjunto a este documento.

En ese orden de ideas, en cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital de Salud y de
acuerdo con lo establecido, la Entidad requiere comprar de manera directa la vacuna de VSR, las
jeringas para la dilucion y aplicacion de estas y el anticuerpo Monoclonal contra el virus respiratorio
sincitial (VSR) Jeringa prellenada 50 mg (0.5 ml), a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud, tomando como base la adhesion al Convenio de Cooperacion No. 275
de 2011, maxime si la misma garantiza calidad y precios favorables de los insumos teniendo en
cuenta la economia a escala. (Ver documento Convenio 275 y Apéndice 2).

B. PROCEDIMIENTOS DEL FONDO ROTATORIO

De acuerdo con los “Procedimientos operativos del Fondo Rotatorio de la OPS para la
compra de vacunas, jeringas y otros insumos relacionados” para participar en el Fondo los
estados miembros deben garantizar la asignaciéon de un rubro en el presupuesto nacional
(o distrital) con una partida especifica destinada a cubrir el costo de las vacunas, jeringas y
demas insumos, asi como otros costos asociados transporte, seguros y tarifas
administrativas.

Garantizada la disponibilidad de recursos en el Fondo, el Estado debe ingresar la
informacién de los medicamentos e insumo a adquirir en la plataforma de planificaciéon de
la demanda de la OPS, en los que indican su necesidad anual de vacunas y jeringas. Estos
formularios se diligencian a mas tardar el 15 de julio del afio anterior. Posteriormente, el
Estado debe confirmar sus necesidades trimestrales o informar cualquier cambio con cinco
meses de anticipacion al trimestre en cuestion, a partir del afio 2023 la OPS dio apertura de
la herramienta digital para la planificacién y confirmacion de la demanda 2024 esto con el
fin de realizar el proceso de manera digital.

6. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

Teniendo en cuenta la carga de enfermedad, la tasa de mortalidad y el ahorro econémico y social
en la poblacion beneficiada con las estrategias masivas de vacunacion, la Secretaria Distrital de
Salud introduce nuevos bioldgicos con el fin de contribuir en el desarrollo integral y garantizar una
mejor calidad de vida a la poblacion objeto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por Acto Legislativo 02 de 2009)
de la Carta Politica, el servicio publico esencial de salud debe ser organizado, dirigido y
reglamentado por el Estado conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y
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garantiza a todas las personas el acceso a la promocion, proteccion y recuperacion de la salud,
con la participacién de la Nacion, las entidades territoriales, los particulares y la comunidad. En
este contexto legal, la gestidon de los programas para el control de eventos de interés en salud
publica, estan orientados desde el Ministerio y se aportan insumos y medicamentos necesarios a
las ETS, enmarcandose en lo previsto en el articulo 288 de la Constitucién Politica sefhala que
“...) las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la

Ley(...)"

La Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones”, en su articulo 165 describe a la Atencién Basica en los siguientes términos: “El
Ministerio de Salud definira un plan de atencién basica que complemente las acciones previstas
en el plan obligatorio de salud de esta ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan
estara constituido por aquellas intervenciones que se dirigen directamente a la colectividad o
aquéllas que son dirigidas a los individuos pero tienen altas externalidades, tales como la
informacién publica, la educacion y el fomento de la salud, el control de consumo de tabaco,
alcohol y sustancias psicoactivas, la complementacion nutricional y planificacion familiar, la
desparasitacion escolar, el control de vectores y las campafias nacionales de prevencion,
deteccion precoz y control de enfermedades transmisibles como el sida, la tuberculosis y la lepra,
y de enfermedades tropicales como la malaria (...)".

El art. 222 de la citada Ley establece que, para financiar las actividades de educacion, informacion
y fomento de la salud y de prevenciéon secundaria y terciaria de la enfermedad, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud “definira el porcentaje de recaudos por cotizaciéon del
articulo 204 ibidem. Asimismo, el numeral 42.3 del art. 42 de la Ley 1437 de 2011, determina que
las acciones de salud publica, promocion y prevencion en el marco de la estrategia de Atencion
Primaria en salud se financiara, entre otros, con “42.3 Los recursos de la subcuenta de promocion
y prevencion del Fosyga’-

Por su parte, el articulo 42 de la la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, sefiala que corresponde a la
Nacion, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como ente rector y regulador en el
nivel nacional de las acciones de salud, le corresponde “42.1. Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y coordinar su ejecucién, seguimiento y evaluacién”, asi como “42.13. Adquirir,
distribuir 'y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos para
el manejo de los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles y de control especial’.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto-Ley 4107 de 2011, “Por la cual se determinan los objetivos
y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integral el Sector Administrativo
de Salud y Proteccion Social”, determina que son funciones de la Direccion de Promocién y
Prevencion entre otras las siguientes: “1. Proponer normas, politicas, planes, programas y
proyectos tendientes a la promocién de la salud, a la prevencion de enfermedades, y a la
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prevencion, control y comunicacion de los riesgos de enfermedades transmisibles y de las
enfermedades cronicas no transmisibles, y dirigir su seguimiento y evaluacion”.

Asimismo, la Ley 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”, desarrolla los siguientes aspectos:

“Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental
a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

“Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para
asequrar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.”

“Articulo 5. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

“..)

“b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

“c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencion y
atenciéon de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales;

(..

“g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud de la poblacion
a lo largo del ciclo de vida de las personas; (...)”

“Articulo 20. De la politica publica en salud. El Gobierno Nacional debera implementar una politica
social de Estado que permita la articulacion intersectorial con el propésito de garantizar los
componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes sociales
de la salud.

“De igual manera dicha politica social de Estado se debera basar en la promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad y su atencion integral, oportuna y de calidad, al igual que
rehabilitacion.”

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, adoptado
mediante la Ley 1753 de 2015, establecio a la altura de su articulo 65 que el Ministerio de Salud
y Proteccién Social “dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud, asi como las
demas leyes vigentes, definira la politica en salud que recibira la poblacién residente en el
territorio colombiano, la cual sera de obligatorio cumplimiento para los integrantes del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y de las demas entidades que tengan a su cargo
acciones en salud, en el marco de sus competencias y funciones.”

El mencionado articulo 65 también dispuso que la poblacion debe recibir atencién en el marco de
la Politica de Atencion Integral en Salud — PAIS, asi:

“... Para la definiciéon de la politica integral en salud se integraran los siguientes enfoques: i)
atencion primaria en salud (APS); ii) salud familiar y comunitaria, iii) articulacion de las actividades
individuales y colectivas y iv) enfoque poblacional y diferencial. Dicha atencion tendra en cuenta
los componentes relativos a las rutas de atencion para la promocion y mantenimiento de la salud
por curso de vida, las rutas de atencién especificas por grupos de riesgos, el fortalecimiento del
prestador primario, la operacion en redes integrales de servicios, el desarrollo del talento humano,
en el marco de la Ley 1164 de 2007, articulacion de las intervenciones individuales y colectivas,
el desarrollo de incentivos en salud y la definicibn de requerimientos de informacion para su
seguimiento y evaluacion.

“Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social (MSPS) realizara la adaptacién de esta
politica en los ambitos territoriales con poblacién dispersa, rural y urbana diferenciando a los
municipios y distritos que tengan mas de un millén de habitantes. Para zonas con poblacion
dispersa y rural, se podra determinar la existencia de uno o varios aseguradores. Si se trata de
un tnico asegurador, el MSPS establecera las condiciones para su seleccion.

“Paragrafo 2°. Para la definicion de la politica de atencién integral, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizara una amplia participacion de todos los grupos de interés del sector
salud: usuarios, prestadores, aseguradores, academia, asociaciones cientificas, entes
territoriales, entre otros.

A su vez se expidio, la Resolucion 2626 de 2019, por medio de la cual se modifica la Politica de
Atencién Integral en Salud —PAIS- y se adopta el Modelo de Accion Integral Territorial - MAITE,
a partir de la cual: “Es preciso desarrollar e implementar un modelo de accién integral,
fundamentado en la Atencién Primaria en Salud, centrado en las personas, familias y las
comunidades, que asegure una efectiva participacion social y comunitaria, a través de la
coordinacion de agentes, usuarios y otros actores, con acciones sectoriales e intersectoriales en
los departamentos, distritos y municipios, con apoyo del sector central, asegurando mayor
suficiencia, equidad, eficiencia y sostenibilidad de las intervenciones individuales y colectivas en
salud’.

La Politica de Atencion Integral en Salud —PAIS— es el conjunto de enfoques, estrategias,
procesos, instrumentos, acciones y recursos que centra el sistema de salud en el ciudadano,
permite atender a la naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud y orienta los
objetivos del sistema de salud para generar mejores condiciones de salud de la poblacion,
ordenando la intervencion de los integrantes del sistema de salud, la prevencion de la
enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion, la paliacién y la muerte digna, en
condiciones de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad
resolutiva.
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Esta politica se desarrolla bajo 4 estrategias y enfoques: 1. Estrategia de Atencion Primaria en
Salud, 2. Estrategia de Gestion Integral del Riesgo en Salud 3. Enfoque de cuidado a la salud 4.
Enfoque diferencial de derechos.

En la mencionada Resolucion se establece como modelo de accién, el denominado Modelo de
Accion Integral Territorial -MAITE, el cual reconoce e incorpora los desarrollos realizados a través
de los componentes del modelo Integral de Atencion en Salud — MIAS y permitira la coordinacién
de agentes, usuarios y otros actores, a través de unas lineas de accion, con enfoque de salud
familiar y comunitaria, territorial, poblacional y diferencial; alcanzar la cobertura y acceso para
todas las personas, propendiendo hacia la generacion de mejores condiciones de salud de la
poblacion y el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

En el marco de lo anterior, y teniendo en cuenta que una de las prioridades del Gobierno Nacional
es la disminucion de la morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles por vacunaciéon
(EPV), se hace necesario apuntar al fortalecimiento de las estrategias y tacticas para el logro de
coberturas con resultados iguales o superiores al 95%, con los bioldgicos del esquema nacional
de vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl).

Una de las prioridades del Gobierno Nacional y Distrital en salud publica durante los ultimos afos
ha sido el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI, siendo la vacunacion en los nifios
adolescentes y adultos, una de las mejores soluciones para reducir el indice de mortalidad en el
mundo.

7. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

APLICACION DE REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA
IDENTIFICACION DEL SERVICIO.

AI?LICACION DE LA REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA

IDENTIFICACION DEL SERVICIO

Dadas las caracteristicas técnicas y juridicas del proceso de contratacién, la Entidad ha
determinado que el objeto contractual puede ser ejecutado por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que acrediten el cumplimiento de los requisitos financieros, técnicos y
juridicos establecidos en los estudios y documentos previos.

¢PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO SE REQUIERE DEL USO DE BIENES
NACIONALES RELEVANTES EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 1 DEL DECRETO 680
DE 20217

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato corresponde a la prestacion de un servicio de
caracter técnico e intelectual, la ejecucion del mismo no requiere el uso de bienes nacionales
relevantes. Por consiguiente, se concluye que el componente principal es la aplicacion del
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conocimiento especializado y el acompafiamiento técnico, sin implicar la provisién o suministro
de bienes.

PORCENTAJE DE PARTICIPACI()N DE LOS BIENES EN EL PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

No aplica, dado que la contrataciéon no contempla la adquisicion de bienes, sino la prestacion de
un servicio especializado.

EXISTENCIA DE LOS BIENES EN EL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES, EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 2680 DE 2009

No aplica, por no involucrar bienes susceptibles de verificacion en el registro de productores
nacionales.

ANALISIS DE APLICACI(')N DE LA REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS PARA LA
CONTRATACION

De acuerdo con el objeto contractual y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 680 de
2021, se realizé el analisis correspondiente, concluyendo que no existen bienes colombianos
relevantes asociados a la ejecucion del contrato.

En consecuencia, y conforme a lo establecido en el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816
de 2003, la Entidad Estatal otorgara el maximo puntaje al proponente que acredite que el 100%
del personal vinculado o de los contratistas por prestacion de servicios asociados al
cumplimiento del contrato sean colombianos.

Asimismo, se precisa que este proceso contractual se rige por las disposiciones de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 (articulo 20), el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.4.4.1), y por
el Convenio de Cooperacion No. 275 de 2011 celebrado entre la Republica de Colombia y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), junto con su Apéndice No. 2, los cuales
regulan el régimen aplicable a la adquisicidén de bienes y servicios en el marco de la cooperacion
internacional.

Por lo anterior, no resulta aplicable lo dispuesto en el Decreto Distrital 332 de 2020, modificado
por el Decreto Distrital 634 de 2023, conforme a lo sefialado en los estudios previos del proceso
contractual.

Elaboré: Wilmer Ferney Acevedo Montafo. - Profesional Especializado/Subdireccién de Acciones Colectivas. ‘}Nfg&
Maria Patricia Calderdn Pérez. - Profesional Especializado/Subdireccion de Acciones Colectivas. “Phiun oekloiu P.
Mayerli Alexandra Porras Sanchez -Profesional Especializado/Subdireccion de Determinantes en Salud x’r‘,ﬁ,‘%ff&
Liliana Cafiizares Rubio - Profesional Especializado/Subsecretaria de salud piblica L «0o~aae

Reviso: Diana Milena Ayala — Profesional Especializado/Subdireccion de Acciones Colectivas J{)j

Diva Magally Rodriguez Navarro — Profesional Especializado / Direccion de Salud Colectiva
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ANEXO 2

FONDO FINANCIERO DE SALUD - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

ESTUDIO DE MERCADO

1. ANALISIS DE LA DEMANDA
Para analizar la demanda se revisaron las condiciones en que se han celebrado contratos en la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero
Distrital de Salud con objetos similares al proceso, mediante la plataforma transaccional SECOP | y SECOP Il de igual forma se identificaron
contratos ejecutados en otras entidades estatales y relacionados con el cumplimiento del objeto: “Adquirir vacuna o inmunoglobulina Virus Sincitial
Respiratorio y dispositivos médicos (Jeringas)”.
A continuacion, se detalla cada uno de los insumos utilizados para el analisis de la demanda.

1.1 Adquisiciones Previas de la Secretaria Distrital de Salud - Fondo Financiero Distrital de Salud:

La Secretaria Distrital de Salud para la elaboracion del analisis de la demanda, tuvo en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en los
ultimos ocho (08) afios este tipo de servicios relacionados con el objeto del presente proceso contractual, evidenciando los siguientes antecedentes:

CONTRATOS SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

OBJETO VALOR VIGEN zléﬁ-zrg E.:% MODALIDAD DE CONTRATISTA
CIA CONTRATACION

Orden de Compra No. 0001 — 2024. $ 2.662.885.200 2024 6 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
Vacuna de neumococo 23 valencias, especial DE LA SALUD-OPS-OMS
vacuna y suero para prevencion de la
rabia humana
Orden de Compra No. 0011-2023 $2.680.699.574 2023 6 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
Adquirir vacuna de neumococo 23 especial DE LA SALUD-OPS-OMS
valencias, vacuna y suero para prevencion
de la rabia humana
Orden de Compra No. 0001-2022 $ 2.095.416.657 2022 6 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
Adquirir vacuna de neumococo 23 especial DE LA SALUD-OPS-OMS
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valencias, vacuna y suero para prevencion
de la rabia humana
FFDS-RE-0009- $2.033.802.580 2021 6 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
2021 Orden de Compra No 0017 de 2021 especial DE LA SALUD-OPS-OMS
Adquirir vacuna de neumococo 23
valencias, vacuna y suero para prevencion
de la rabia humana
FFDS-RE-0009- $ 1.756.000.000 2020 4 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
2020  Adquirir especial DE LA SALUD-OPS-OMS
Vacuna de neumococo 23 valencias,
vacuna y suero para prevencion de la rabia
humana
FFDS-RE-0749- 2019 $ 1.670.000.000 2019 4 meses Contratacion régimen
Adquisicién de “vacunas para Neumococo especial ORGANIZACION PANAMERICANA
23 valencias y, vacuna y suero para DE LA SALUD-OPS-OMS
prevencion de la rabia”
FFDS-RE-0001- $ 1.660.000.000 2018 120 (Dias) Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
2018  Adquirir especial DE LA SALUD-OPS-OMS
vacuna de neumococo 23 valencias,
vacuna y suero para prevencion dela rabia
humana
FFDS-RE-1160- 2017 $1.550.000.000 2017 6 meses Contratacion régimen ORGANIZACION PANAMERICANA
Adquisicion de “vacunas para Neumococo especial DE LA SALUD-OPS-OMS
23 valencias y, vacuna y suero para
prevencion de la rabia”

Fuente: Datos abiertos SECOP |y SECORP ||

1.2 Adquisiciones de Otras Entidades Estatales:

La Secretaria Distrital de Salud realizo la respectiva consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion publica SECOP-1 y SECOP-II, de los
procesos con objetos similares realizados por otras entidades publicas entre el periodo comprendido desde 2019 hasta el 2024, con el fin de
determinar un historico de contratos ejecutados con bienes y servicios de caracteristicas semejantes y que se relacionan a continuacion:
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CONTRATOS CON OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

NO.

ENTIDAD

VIGENCIA

OBJETO

VALOR

PLAZO DEL
CONTRATO

CONTRATISTA

NO PROCESO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

2024

Adquisicion de vacuna
contra el Virus Sincitial
Respiratorio y vacuna Mpox
a través del Fondo Rotatorio
de la OPS.

$

4.154.659.615

131 dias

ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA
SALUD

MSPS-RE-008-2024

Régimen especial

ALCALDIA DE
PASTO

2024

EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE CON EL
MUNICIPIO DE PASTO A

REALIZAR LA

ADMINISTRACION DE

INMUNOBIOLOGICOS
IANTIRRABICOS A PERROS

Y GATOS, EN AREA
URBANA Y RURAL,
ENCARGANDOSE DE
DISPONER LA LOGISTICA
REQUERIDA Y PERSONAL

IDONEO PARA LLEVAR A
EFECTO DICHA JORNADA,

DE CONFORMIDAD CON

LAS ESPECIFICACIONES

TECNICAS

DETERMINADAS EN EL
PRESENTE DOCUMENTO,

BAJO LA MODALIDAD DE

MONTO AGOTABLE,
SEGUN EL PRESUPUESTO
DISPONIBLE PARA EL
EFECTO.

$ 60.000.000

30 dias

FUNDACION
TERRITORIO
SILVESTRE

1P-2024-99

Minima cuantia
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SENA REGIONAL
ANTIOQUIA

2024

Contratar la adquisicion de
material inmunobioldgico
para la prestacion de
servicios en el marco de la
atencion a necesidades bajo
el esquema de produccién
de centros del Centro de
Servicios de Salud

$ 79.277.000 4 meses

SUPLIMED
HOSPITALARIO SAS

MC-ANT-CSS-0010-
2024

Minima cuantia

ESE CENTRO

2023

EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE Al
SUMINISTRO DE|
BIOLOGICOS (VACUNAS)
PARA SUPLIR LA
DEMANDA DE JORNADAS
DE INMUNIZACION EN

POBLACION PRIORIZADA,
DENTRO DE LAS| $877,227,943
COMUNAS Y

TERRITORIOS DE

INTERVENCION

30 DIAS

IPS PREVENTIVA
FARALLONES

1-05-08-002-2023

Régimen especial

SENA REGIONAL
ANTIOQUIA

2023

CONTRATAR LA
ADQUISICION DE
MATERIAL
INMUNOBIOLOGICO PARA
LA  PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL MARCO
DE LA ATENCION A
NECESIDADES BAJO EL
ESQUEMA DH ¢ 46.374.000
PRODUCCION DE
CENTROS DEL CENTRO
DE SERVICIOS DE SALUD

4 meses

SUPLIMED
HOSPITALARIO S.A.S

-ANT-CSS-00020-
2023 SECOP I

Minima cuantia
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CONTRATAR EL SERVICIO
DE SUMINISTRO Y
APLICACION DE VACUNAS
PARA APRENDICES DEL
CENTRO DE DESARROLLO
SENA REGIONAL AGROINDUSTRIAL, NUEVA SALUD MC-GVR-
GUAVIARE 2022 |TURISTICO Y| $16.021.635 9 meses INTEGRAL IPS S.A.S CDATTG-002- Minima cuantia.
TECNOLOGICO DEL 2022 SECOP Il
GUAVIARE

ADQUISICION DE
VACUNAS NECESARIAS
PARA COMPLETAR LOS

ESQUEMAS DE

VACUNACION CON

ENFOQUE OCUPACIONAL
SERVICIO DE LOS TRABAJADORES SUPLIMED

GEOLOGICO DEL SERVICIO ,

COLOMBIANO | 2022 GEOLOGICO $19,997,350 96 Dias HOSPITALARIO SA.S

COLOMBIANO A  NIVEL
NACIONAL

SGC-MC- N ,
029-2022 SECORP || Minima cuantia.

REALIZAR VACUNACION
ANTIRRABICA Y
REGISTRO DEL CENSO DE
CANINOS Y FELINOS EN
EL AREA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE
YOPAL, MEDIANTE
BARRIDO CASA A CASA 'Y
PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD DE LA
RABIA, EN LAS VEREDAS
ASIGNADAS
MUNICIPIO DE PRIORIZANDO EN LOS Contratacia

CORREGIMIENTOS DE LA MYCA-SS-CD-0229- ontratacion
YOPAL 2021 CHAPARRERA v EL | § 6:300.000 3 meses ADELIZA CRUZ CRUZ oy directa
TALADRO, ENMARCADO
DENTRO DEL PROCESO
DESALUD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL
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CENTRAL ADQUISICION DE
ADMINISTRATIVA VACUNAS PARA LOS
) MC-084- - )
6 | YCONTABLE- | 2021 EQUINOS DE LAS $ 15.242.800 18 dias ASMEVET SAS Minima cuantia
CENAC -TUNJA UNIDADES CENACTUNJA-2021
CONTRATOS CON OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO
PLAZO DEL MODALIDAD DE
NO. ENTIDAD \VIGENCIA OBJETO VALOR  |.oNTRATO |CONTRATISTA NO PROCESO e
CENTRALIZADAS POR LA

Fuente: Datos abiertos Secop Il

1.3 Conclusiones del Andlisis de la Demanda:

Con el objetivo de revisar la demanda que ha tenido en los ultimos tiempos la adquisicion o compra de vacunas e inmunobiolégicos que se pretende
contratar mediante el presente proceso se puede concluir que:

Las Entidades Estatales han acudido a multiples modalidades de seleccion para la suscripcion y ejecucion de contratos con objeto similar al
presente, mientras que la Secretaria Distrital de Salud ha acudido a la modalidad de seleccion de contratacion directa.
Los valores de las contrataciones analizadas oscilan entre seis millones trescientos mil pesos M/CTE ($6.300.000) y Cuatro mil ciento cincuenta

y cuatro millones seiscientos cincuenta y nueve mil seiscientos quince pesos M/CTE ($ 4.154.659.615).

El presente proceso de contratacion ha sido previamente demandado por la Secretaria Distrital de Salud, para el periodo comprendido entre
los afos 2017 hasta 2024, el ultimo contrato se ejecutd en el afio 2024 mediante la orden de compra 0001-2024, siendo el contratista LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS), quien CUMPLE a satisfaccion con las condiciones técnicas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud.
Se han venido realizando procesos de compra de diferentes bioldgicos que contractualmente son comparables con el objeto del presente

proceso.

Con respecto a lo expuesto anteriormente, se considera la viabilidad de la contratacion directa con ofertas que la Secretaria Distrital de Salud SDS
requiere desarrollar para el afio dos mil veinticinco (2025) mediante la orden de compra que se suscribirda con la ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD-OPS, siendo la organizacion con la cual se han venido suscribiendo contratos con caracteristicas similares al
presente objeto desde el afio dos mil diecisiete (2017) y anteriores.

2.1 Analisis de la oferta
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El Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopto el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, el cual presenta en su estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos: (I) “Bogota Avanza en
Seguridad”; (ll) “Bogota Confia en su Bien-Estar”; (lll) “Bogota Confia en su Potencial”; (IV) “Bogota Ordena su Territorio y Avanza en su Accion
Climatica”; y, (V) “Bogota Confia en su Gobierno”; que se encuentran alineados con treinta y nueve (39) programas intersectoriales, que se orientan
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- en el 2030, de los cuales diez (10) pertenecen al sector salud y se ejecutan a
través de los proyectos de inversion del Fondo Financiero Distrital de Salud.

En cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el programa estratégico Programa 10: Salud publica integrada e
integral) que tiene como uno de sus proyectos de inversion el Proyecto de Inversién 8141: “Fortalecimiento de la Gobernanza y Gobernabilidad de
la Salud Publica en el marco de la atencién primaria social. Bogota D.C”, el cual esta compuesto por un total de 45 metas. El objetivo principal de
este proyecto es: “Fortalecer la Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud Publica en el marco de la atencidén primaria social mediante estrategias
sectoriales, intersectoriales y transectoriales que transformen modos, condiciones y estilos de vida y salud de las personas, familias y comunidades
en las localidades vy territorios que son diferenciales segun poblacion, curso de vida, género, condicion y situacién en Bogota D.C”.

Del total de metas que hacen parte de Proyecto 8141, una meta en particular sera la que ejecutara la adquisicion de esta vacuna:

-Meta 38: Lograr coberturas de vacunacion del 95% en los nifios/as menores de un afo con pentavalente y un afo con triple viral, las acciones
incluiran el fortalecimiento para aumentar la cobertura de vacunacion en VPH

PRODUCTO CANTIDAD
Vacuna Virus Sincitial Respiratorio — Abrysvo 24.000 dosis
Jeringa - AD - 0.5 ml - 22G X 1 1/2" (ADMINISTRACION) 24.000 unidades
Jeringa - RUP - 1 ml - 22G X 1 1/2"(DILUCION) 24.000 unidades
Monoclonal contra el virus respiratorio sincitial (VSR) -Nirsevimab Jeringa | 1650 unidades
prellenada 50 mg (0.5 ml)

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se considera viable la contratacidén del objeto del presente proceso con el fin de generar impactos y
disminuir la carga de enfermedades inmunoprevenibles, para dar cumplimiento a su plan de desarrollo la Secretaria Distrital de Salud se adhiri6 al
Convenio de Cooperacion No. 275 de 2011 que tiene como finalidad “Gestionar, a través de EL FONDO, la adquisicion de vacunas, jeringas y otros
insumos relacionados para garantizar el programa de vacunacién”, celebrado entre la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, como ente rector del sector salud en Colombia suscribiendo el Apéndice No. 2 al Convenio de Cooperacion
No. 275, indicado en aquel Convenio en donde comprende también a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, entidad de orden Distrital que con
su firma, se somete a los términos y condiciones del Convenio, y en consecuencia participa en el Fondo Rotatorio de la Organizacién Panamericana
de la Salud —OPS, el cual garantizara la calidad y reduccion de costos en la adquisicion de vacunas y otros insumos teniendo en cuenta la economia
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a escala.

La ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD es una organizacion especializada en salud publica de las Américas que trabaja cada dia
con los paises de la region para mejorar y proteger la salud de la poblacion, brindando cooperacion técnica en salud a sus paises miembros,
combatiendo enfermedades transmisibles y atacando los padecimientos crénicos y sus causas, fortaleciendo el sistema de salud y de respuesta
ante situaciones de emergencia y desastre.

En este contexto, mediante el Convenio de cooperacion antes mencionado y a través del Fondo Rotatorio para el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (de la OPS) se logra la adquisicion de vacunas, jeringas y otros insumos relacionados para garantizar el programa de vacunacion
de cada pais miembro.

El Fondo Rotatorio para el acceso a las vacunas de la OPS, es un mecanismo de cooperacion técnica con que cuenta dicho organismo para
proporcionar acceso oportuno a vacunas de calidad e insumos de vacunacion para la poblacion de los 41 paises y territorios de América Latina y
el Caribe. A través del fondo, 41 paises acceden a vacunas seguras, de calidad un 75% mas baratas que si las compraran solos, de esa manera
la OPS promueve una equidad que asegura mejores resultados sanitarios para todos. Debido al sistema de acceso equitativo a vacunas que ofrece
el Fondo Rotatorio de la OPS, las Américas se ha consolidado como una region pionera en la eliminacion de enfermedades prevenibles por
vacunacion.

Es importante igualmente destacar las principales ventajas que tiene para los paises miembros, adelantar la compra de bioldgicos e insumos a
través de Fondo Rotatorio de la OPS:

e Precios mas bajos gracias a la consolidacion de la demanda de 41 paises y territorios, y el aprovechamiento de la economia de escala, de
forma tal que las vacunas se puedan comprar en grandes cantidades al precio mas bajo.

e Vacunas de calidad garantizada al ser precalificadas por la Organizacion Mundial de la Salud e insumos relacionados: mas de 40 afos de
experiencia, toma de decisiones basada en la evidencia y apoyo técnico.

e Acceso a una linea de crédito por 60 dias sin intereses

o Facilitador de procesos de planificaciéon ayudando a los paises a calcular su necesidad de vacunas y suministros relacionados, gestion del
proceso de compra internacional, planificaciéon y supervision de entrega de los fabricantes a los paises receptores de los biologicos.

e Brinda una cooperacion que incluye analisis de mercado y de planificacion de la demanda, asesoramiento en logistica, procesos de
adquisicion, comunicacion estratégica y apoyo técnico en temas como cadenas de frio, calidad y precalificacion de vacunas.
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Segun datos procesados por el Fondo Rotatorio, tomando como referencia las 13 vacunas de rutina mas usadas en la region, los paises habrian
pagado un 75% mas en sus compras de vacunas entre 2018 y 2022 si lo hubiesen hecho por fuera del fondo”

A su vez cabe resaltar que los costos comparados entre los laboratorios y la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD son bastante
diferentes, siendo los primeros mas elevados. Ademas, Colombia al ser un pais miembro de la OPS, cuenta con algunas ventajas al realizar la
compra a través del Fondo Rotatorio.

A continuacion, se exponen las ventajas para la Secretaria Distrital de Salud en cuanto a la participacion para compra de vacunas a través del
Fondo Rotario de la Organizacion Panamericana de la Salud que son las siguientes:

o Para esta Secretaria es de gran importancia tener la inocuidad, calidad y seguridad de los inmunobiolégicos adquiridos por lo cual contar
con la certificacion de precalificacion de la Organizacion Mundial de la Salud —OMS- es un respaldo para el proceso de inmunizacion a la
poblacion atendida.

e Como parte de los procesos de adquisicion de inmunobiolégicos a través del Fondo Rotatorio se cuenta, de forma constante con el
acompafiamiento de la Oficina Regional de la OPS para Colombia, la cual inicia desde la proyeccion de necesidades hasta la recepcion
técnica del biolégico por parte de la Secretaria.

e La asistencia técnica, el acompafiamiento y asesoramiento que la OPS brinda a la Secretaria Distrital de Salud, durante todo el tramite de
compra de los inmunobioldgicos, facilita realizar el seguimiento y trazabilidad de todo el proceso permitiendo identificar novedades que
puedan afectar la compra; siendo esto una cualidad que no se tiene por parte de otros proveedores.

En este contexto, desde la Secretaria Distrital de Salud se considera necesario adelantar la contratacién directa con la ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD, para la compra de vacuna de Virus Sincitial Respiratorio y jeringas para dilucion y aplicacién de esta vacuna,
siendo la mejor opcidn de generar impacto y disminuir la morbilidad y mortalidad de la poblacion susceptible.

.2.2 Analisis oferta acorde al Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE:

La Secretaria Distrital de Salud realizé su correspondiente analisis de oferta mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente CCE, de acuerdo con los datos suministrados en los ultimos cinco (05) afios entre el periodo (30/12/2020) y (30/12/2024) determiné que sobre la
oferta relacionada con el cédigo 512016- vacunas antigenos y toxoides, , 851115 prevencion y control de enfermedades contagiosas en la plataforma
SECORP I, y de acuerdo al valor asignado en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025 de , $5.456.579.629 en la modalidad Competitiva y
Contratacion Directa, se hallé que el 99,64 % corresponde a proveedores no plurales, es decir, personas juridicas que celebran contratos desde su razén
social , sin ningun tipo de consorcio o unién temporal.
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A su vez, en este periodo se ha realizado un total de 3377 contratos (modalidad de seleccidon competitiva y directa), por valor de 369,49 mil millones de
pesos, existiendo un total de 1794 proveedores en el mercado.
rd
ANALISIS DE LA OFERTA © awas
Agencia Nacional
de Contratacion Publica —1]
Colombia Compra Eficiente () Eeanscear
- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual S350 450 765,308 Gasto Anual | _
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’ T E 00 ;A 202 021 2024 2025 51115 - Preve y control de enfer...
Afio v control de enfer...
Afio @2020 92021 @2022 @ 2023 @2024 Fuente @ 3EC0F_ oy control de vectores d
B512 - Practica medica
. Contratos Total . 8513 - Cienda médica, imvest
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual o wa
3377 8514 - Medicina altamativa y ho
J _3': aes a2 BT E21 8515 - Sen alimentidos y de
. 8516 - Sen de mantenimiento, r-.-":-.z:l
' - B517 - Servicios de muerte y soporte al falle...
E 1.000 - Filtro de Departamento - Proveedor:
A = B Die menio esiandar
- Wi 8 H-'
et oo || :
_ el N - ]
= |
| [Y ]
0 & 2020 -]
1‘-_‘1,._: A0 p = & re AF W e g l‘._:__.z P ; =
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Valor Contratacion MNimero de Proveedores MNuamero de Contratos

3377

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11
503 bill.
51,24 mil M (0,36%)
(=]
=
m
E
= 302 bill
—
™
=1
'_
5
= 20,7 kill.
3376 (90.85%) $368.71 m... [99,64%)
30,0 bill.
Tipo: @ No es plural @ Proponentes plural Tipo: @ Mo es plural @ Proponents plural

2.3 Conclusiones del Analisis de la Oferta

Luego de evidenciar los items anteriormente analizados en la oferta, se concluye que:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

50,31 bill

50,06 bill.
I
.
Dirzcta Competitiva

Meodalidad general

Modalidad de Seleccidn
@ Concurso de Méritos
@ ontratacion directa
@ Licitacion Publica
Minima cuantia
@ Ecleccion Abreviada de M.

@ Seleccion sbreviada subast...

Dadas las caracteristicas de la necesidad que tiene la Secretaria Distrital de Salud, el presente proceso se realizara a través de contratacion directa
mediante la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, debido a la adherencia de la Secretaria Distrital de Salud al Convenio de
Cooperacion No. 275 de 2011 que tiene como finalidad “Gestionar, a través de EL FONDO ROTATORIO, la adquisicién de vacunas, jeringas y
otros insumos relacionados para garantizar el programa de vacunacion del PAI”. Siendo la OPS la agencia especializada en salud del Sistema
Interamericano y sirve como la oficina regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)., quien cumple en su totalidad con
los protocolos y especificaciones técnicas de los biolégicos que necesita la Secretaria Distrital de salud. Anexo Convenio de Cooperacion No. 275

de 2011 y apéndice 2 (Anexo Convenio 275 y Apéndice 2)

Colombia al ser un pais miembro de la OPS, cuenta con algunas ventajas al realizar la compra a través del Fondo Rotatorio las cuales ya fueron

descritas previamente.
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A su vez, desde el analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE los contratos que se han adjudicado en los ultimos cinco afios son
99,75% corresponde a proveedores no plurales, es decir, personas juridicas que celebran contratos desde su razén social, sin ningun tipo de
consorcio o union temporal.

Ademas, se puede evidenciar que para los procesos que se realizan por modalidad de contratacion directa, modalidad que se llevara a cabo en
este proceso de contratacion en la Secretaria Distrital de Salud, en el mercado han equivalido para los ultimos cinco afios un valor total estimado de
35 mil millones, acorde a lo establecido en la grafica valor total estimado por modalidad de seleccion del Modelo de Abastecimiento Estratégico de
CCE en andlisis de oferta.

3 ESTUDIO DE MERCADO CON LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

El dia quince (15) de septiembre del 2025, se efectua la consulta de los costos de los inmunobioldgicos a adquirir en el presente contrato, mediante
la pagina web oficial de la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD Fondo Rotatorio enlace https://www.paho.org/es/fondo-rotatorio item
Precios del Fondo Rotatorio, listado precios de vacunas Fondo Rotatorio 2025 Virus respiratorio sincitial - (VRS) item No.48. enlace
https://www.paho.org/es/documentos/precios-vacunas-2025-fondo-rotatorio

Esto enrazoén a que la Organizacion Panamericana de la Salud publica cada uno de los costos de sus inmunobiolégicos por temas de transparencia
al hacer publicos los costos, la OPS busca ser transparente sobre el proceso de adquisicion y distribucion de inmunobioldgicos, por acceso a la
informacién dado que facilita a los gobiernos y organizaciones de salud el acceso a datos cruciales para la toma de decisiones sobre la compra y
distribucion de vacunas y otros inmunobiolégicos y colaboracion regional debido a que la OPS coordina esfuerzos regionales en América Latina
y el Caribe para la adquisicion y distribucién de inmunobiolégicos. Publicar los costos facilita la cooperacion entre los paises, asegurando que todos
los participantes tengan acceso a la misma informacién y puedan coordinar sus compras.

OBJETO: “816-011200_0242_8141 Adquirir vacuna o inmunoglobulina Virus Sincitial Respiratorio y dispositivos médicos (Jeringas)”.
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MEDIO DE CONSULTA: PAGINA WEB OFICIAL ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD - https://www.paho.org/es
A continuacion, se describen las especificaciones técnicas de los inmunobiolégicos a adquirir por la Secretaria Distrital De Salud:

TABLA ESPECIFICACIONES TECNICAS:

PRODUCTO CANTIDAD
Vacuna Virus Sincitial Respiratorio — Abrysvo (RSVpreF) 24.000 dosis
Jeringa - AD - 0.5 ml - 22G X 1 1/2" (ADMINISTRACION) 24.000 unidades
Jeringa - RUP - 1 ml - 22G X 1 1/2"(DILUCION) 24.000 unidades
Monoclonal contra el virus respiratorio sincitial (VSR) - Nirsevimab | 1650 unidades
(Beyfortus®) Jeringa prellenada 50 mg (0.5 ml)

* Se aclara que la vacuna a adquirir corresponde a Virus respiratorio sincitial — (VRS) Valores tomados segun listado de precios para vacunas del fondo rotatorio de la OPS.
https://www.paho.org/es/fondo-rotatorio

NOTA: Se aclara que al momento de que la SDS confirme el pedido de las dosis los valores tienden a variar ya que estan SUJETOS A LA TRM
del dia en que se realiza la negociacion con la OPS.

REFERENCIA DE COSTOS ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD:

A continuacion, se presenta la confirmacion de necesidades a través del portal de planificacion de demanda en el cual se evidencian los costos de la
vacuna contra Virus Sincitial Respiratorio (VSR), asi como las jeringas para la respectiva dilucion (RUP -1 ml-22G X 1 1/2") y administracion (AD
-0.5ml-22G X 1 1/2) (Imagen 1); respecto al valor unitario de la vacuna contra Virus Sincitial Respiratorio (VSR) y los costos del Monoclonal
Contra el Virus Respiratorio Sincitial (VSR) no se encuentra disponible en el portal de planificacion de la demanda, para lo cual se adjunta correo
con respuesta por parte de la OPS en el que se describe el valor unitario por dosis o vial para vacuna contra Virus Sincitial Respiratorio (VSR) y
Jeringa prellenada 50 mg (0.5 ml) Monoclonal Contra el Virus Respiratorio Sincitial (VSR).
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Imagen 1
' ot b}
= - 2 o I I
4. Aprobar el plan de demanda fina Eiija &l plan de demanda
I P 1 Iad QHI [-; E
(D Planificacion de la demanda 2026 | Secretaria de Salud de Bogota. Colombia | Estado: Aprobade & 2020 Inalvs Descargar Descargar
o Compra Compra Compra Compra Demanda Anua Referencia de coste tota Taza de Servicio (4.25° Seguro Transporte
PaduE T \F] T3 T4 Total (UsD) usD (UsD)
if | ieca H ga
) 198,01
00U
P Jeringa - AD - 0.5 mi-22G X 1 1/2 24.0 O 960,00 40,80 25 G
Eringa - | | 11 A 2 36,00 4053 5
J [ [ W
Vacuna contra el virus réspiralone sncehal (V) - Madres y adultos mayors i . | : 455760 = .
sis)
o bia Humana - Céluia o - L ada 3 2.05l LY z 0
Subtotal 1.480.540.00 62.922.95 138545 15.377.82
Total 1.560,230.22
5 ™ r]

Fuente: Portal de planificacion de la demanda OPS en el cual se realiza la solicitud al fondo rotatorio de necesidades y se accede a través de un usuario y contrasefia asignados por la OPS para
cada entidad que participa en el convenio del fondo rotatorio OPS. https://ms-portal.paho.org/#/home,

La imagen anterior muestra la solicitud por parte de la Secretaria Distrital de Salud al Fondo Rotatorio de la OPS

* Porcentaje de costos administrativos (4, 25%) integrado por capitalizaciéon (3,00%) y servicio (1,25%) tarifa OPS. Se aclara que en el marco del
documento denominado "Procedimientos operativos del Fondo Rotatorio de la OPS para la compra de vacunas, jeringas y otros insumos relacionados”,
en el numeral "10. Facturacion, pagos y cobros" sefiala que "una vez imputados todos los cargos relativos a una orden de compra determinada (costo
de la vacuna, flete, cargo por servicios de 4.25%, etc.) FMR (Fondo de Mecanismo Rotatorio) que es otra forma de referirse al Fondo Rotatorio de la
OPS, prepara una factura que se envia al Estado Miembro o la institucion correspondiente.”
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** Es importante sefalar que respecto a los costos por flete y seguro para la Vacuna contra el virus respiratorio sincitial (VSR) -

ANTICUERPO

MONOCLONAL (NIRSEVIMAB), no se tienen referenciados en el portal de planificacion de la demanda de OPS, en ese sentido se asigné un porcentaje
estimado sobre el valor total de dosis en doélares de 3% para fletes y 1.8% para seguro, se precisa que se ha realizado solicitudes via correo electrénico
a la OPS para que sea enviado el estimado de precios de Nirsevimab.

***Para el presente estudio se tomoé la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) cotizacion del délar en Colombia para el dia (09) de

mayo del 2025 1 USD =

(4.260,22 COP) tomado del Banco de la Republica de Colombia. Es de sefalar que se toma una TRM alta en lo recorrido
de la vigencia ya que ha existido fluctuacion en diferentes periodos en este sentido y con el animo de salvaguardar la cantidad de inmunobiolégicos
a adquirir y los costos asociados de estos se define proyectar con esta TRM para asi mismo amortiguar posibles variaciones.

Proyeccion de Costos:

NUMERO DE |***TRM DEL \IS%IL?AIEEQ VALOR TOTAL GSAESR-I\-I?gIODE VALOR TOTAL VALOR UNITARIO
ITEM DOSIS/ 9 DE MAYO LISTA PRECIO DOSIS EN FLETES SEGURO (ADMIN) DE DOSIS EN | UNITARIO EN | REDONDEADO | TOTAL, EN PESOS
JERINGAS DEL 2025 DOLARES DOLARES PESOS EN PESOS
OPS 2025 4,25%
Vacuna contra
el virus
respiratorio
sincitial (VSR) -
IMadres y 24000 33,88 $813.120,00 $- $- $34.557,60] $847.677,60 $ 150.470,97 $ 150.471,00, $ 3.611.304.000,00
adultos
mayores - Vial 4260,22
(1 dosis)
Jeringa - AD -
0.5 ml - 22G X
11/2" 24000 0,04 $ 960,00 $ 20,16 $ 8,25 $ 40,80 $1.029,21 $ 170,41 $ 170,00 $ 4.080.000,00
(ADMINISTRA
CION)
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Jeringa - RUP -
1ml-22G X 1
1/2"(DILUCION)

24000

0,04

$ 960,00

$ 20,16

$ 8,25

$ 40,80

$ 1.029,21

$ 170,41

$ 170,00

$ 4.080.000,00

Vacuna contra
el virus
respiratorio
sincitial (VSR) -
ANTICUERPO
MONOCLONAL
(NIRSEVIMAB)
Jeringa
prellenada 50
mg (0.5 ml)

1650

240,00

$ 396.000,00

**$ 11.880,00

**$7.128,00

$ 16.830,00

$ 431.838,00

$1.114.984,78

$ 1.114.985,00

$ 1.839.725.250,00

TOTAL

$ 5.455.109.250,00

PRESUPUESTO OFICIAL

En el marco del Convenio No. 275 de 2011 firmado entre El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacion Panamericana de la Salud-
OPS, el cual garantiza la adquisicion de los biologicos cumpliendo con las calidades y especificaciones técnicas requeridas para la respectiva
compra; para ello la entidad cuenta con presupuesto oficial de CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($5.456.579.629 M/CTE)VALOR SIN IVA, amparados con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) N0.5949 del 09 de octubre de 2025 con cargo al rubro presupuestal No. 0230117190520240242 denominado
“Fortalecimiento de la Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud Publica en el marco de la atencién primaria social Bogota D.C.”

Nota: El valor total indicado ($5.455.109.250) corresponde a un insumo bioldgico exento de IVA, conforme a la normatividad vigente aplicable a

productos biolégicos de uso en salud publica.

Es importante aclarar que el numero de dosis puede variar de acuerdo con el costo de la TRM al momento de realizar la negociacion.

Elaboré: Wilmer Ferney Acevedo Montafo. - Profesional Especializado/Subdireccion de Acciones Colectivas.
Maria Patricia Calderdén Pérez. - Profesional Especializado/Subdirecciéon de Acciones Colectivas.

Mayerli Alexandra Porras Sanchez-Profesional Especializado/Subdirecciéon de Determinantes en Salud

Liliana Cafizares Rubio - Profesional Especializado/Subsecretaria de salud publica

Revis6: Diana Milena Ayala — Profesional Especializado/Subdireccion de Acciones Colectivas
Diva Magally Rodriguez Navarro — Profesional Especializado / Direccion de Salud Colectiva
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