ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 7, de la
Ley 80 de 1993, y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con
remision al articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, y con el propésito de adelantar
el proceso de contratacion directa para desarrollar el proyecto denominado:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS Y ASEO URBANO DE
LOS PATIOS S.A E.S.P PARA LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
CANALES DE AGUAS LLUVIAS", se elabora el presente estudio previo, el cual
sustenta la conveniencia y oportunidad de la contratacion, de conformidad con el
marco normativo vigente y las competencias funcionales de las partes
intervinientes, con el propodsito de garantizar la adecuada ejecucion del objeto
contractual y la optimizacion de los recursos publicos.

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

1. El mandato constitucional contenido en el articulo 2 consagra como fines
esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la naciéon" y que de
conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion
Politica de Colombia, "Los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines".

2. Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

3. Que a su vez el articulo 288 de la norma constitucional, establece las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales que seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

4. Que seguidamente el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al
Municipio como entidad fundamental de la Division Politico Administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del
territorio, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las Leyes.
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Que en ese sentido el articulo 6 de la ley 489 de 1998, en desarrollo del referido

articulo constitucional, frente al Principio de Coordinacion establece: "...Las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en ejercicio de sus

respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones...".

Que en consonancia con lo anterior el articulo 95 ibidem permite que las entidades
publicas puedan asociarse con el fin de "...Cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios...".

Que la Corte Constitucional, a través de Sentencia C- 671 de 1999, frente al
articulo citado, aclaré que no existen entre las partes de un convenio obligaciones
sinalagmaticas, "...Sino que sus compromisos se dirigen a un fin comun en torno al
cual las entidades se asocian..."

Que a nivel territorial, el alcalde a nombre del municipio, al tenor de lo dispuesto
en el literal b), numeral 3 del articulo 11 de la ley 80 de 1993 es el competente
para celebrar convenios y contratos con personas naturales y juridicas de derecho
publico, privado, nacional o internacional.

Que la causal que se invoca para contratar directamente en el literal C) del numero
4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que senala como causal de contratacion
directa la celebracién de contratos o convenios interadministrativos.

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional, establece que son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, garantizando la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. "las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares."

Que la Constitucion Politica en su Articulo 365 inciso 1 prescribe: "Los servicios
Publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio Nacional”, el
Articulo 366 inciso 2 ibidem reza: "para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion”, razén por la cual, la administracion tiene como
deber mejorar la calidad de vida de las personas de los sectores beneficiados.

ue ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P es una empresa de servicios
publicos domiciliarios de naturaleza juridica mixta con participacion accionaria del
municipio de Los Patios, legalmente constituida para prestar el servicio de aseo de
conformidad con la Ley 142 de 1994, cuyas funciones, entre otras, estan dirigidas
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a garantizar la prestacion eficiente del servicio de aseo y actividades
complementarias relacionadas con la gestion integral de residuos solidos

Que ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P conforme a sus estatutos y en
desarrollo de su objeto social, puede prestar servicios complementarios y realizar
actividades conexas relacionadas con el mantenimiento de infraestructura publica,
gestion ambiental y prevencion de riesgos, a través de convenios, contralos y
acuerdos celebrados con municipios, departamentos y oOtros organismos
legalmente autorizados.

Que ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P cuenta con la experiencia
técnica, operativa y logistica necesaria para ejecutar actividades de limpieza,
mantenimiento preventivo, recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos, asi como para desarrollar procesos de educacion ambiental vy
sensibilizacién comunitaria.

Que el Municipic de Los Patios, en cumplimiento del mandato constitucional de
colaboracion entre entidades del Estado, contemplado en el articulo 209 superior,
ha identificado la necesidad critica de mantener los canales de aguas lluvias libres
de obstrucciones para prevenir inundaciones y deslizamientos que ponen en
riesgo a la comunidad.

Que la acumulacion de residuos solidos en los canales de aguas lluvias genera
taponamientos que impiden el flujo normal del agua, provocando desbordes
durante las lluvias que pueden causar danos estructurales en viviendas,
inundaciones en areas residenciales y crear condiciones propicias para la
proliferacion de vectores de enfermedades.

Que tanto para el Municipio de Los Patios como para ASEO URBANO DE LOS
PATIOS S.A E.S.P, el desarrollo de actividades de limpieza y mantenimiento de
canales de aguas lluvias es prioritario y necesario, tratandose de proyectos que
deben articularse para lograr eficiencias de recursos técnicos, administrativos y
financieros.

Que ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A ES.P y EL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS, son entidades que tienen como finalidad de acuerdo al Articulo 2 de la
Constitucién Politica, "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion™; por tanto, se hace necesario suscribir el presente convenio en
consideracion al deber constitucional que asiste a la Administracion municipal de
garantizar la prestacion de los servicios publicos y la prevencion de riesgos de
desastres.

Que ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P contempla en su objeto social la
prestacién del servicio publico de aseo y actividades complementarias
relacionadas con la gestién integral de residuos solidos, asi como servicios
conexos de limpieza, mantenimiento de infraestructura publica y gestion ambiental,
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entre otros servicios complementarios y relacionados con la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de riesgos.

Que, por lo anteriormente expuesto, se considera procedente suscribir un
convenio interadministrativo el cual tiene por objeto: "AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS Y ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A
E.S.P PARA LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CANALES DE
AGUAS LLUVIAS".

Senalado lo anterior, la union de esfuerzos entre entidades, constituye un valioso
instrumento para potenciar la capacidad de estas en beneficio de sus objetos
sociales y el de los usuarios o beneficiarios de sus correspondientes servicios.

Por esa razén es del mayor interés dentro de las entidades partes, realizar los
aportes de recursos financieros, humanos y técnicos que se consideren y que
guarden relacion directa con las actividades a ejecutarse durante la vigencia que
involucra el presente convenio.

El caracter del presente proyecto se encuentra relacionado con la prevencion de
riesgos de desastres y la proteccion de la comunidad, para lo cual es
indispensable mantener los canales de aguas lluvias en condiciones optimas de
funcionamiento, a través de la limpieza y mantenimiento preventivo de los mismos,
situacion que genera la necesidad de un convenio de cooperacion que permita
agilizar, coordinar, articular y armonizar la ejecucion de las actividades,
minimizando el impacto a la comunidad y optimizando los recursos, presentando
economias de escala y logrando una eficiente y adecuada inversion de los
recursos publicos.

En virtud de lo anterior y siendo de mutuo interées para EL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS y ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P, la prevencion de riesgos
de desastres y la proteccion de la comunidad, es procedente la articulacion
interinstitucional que permite la limpieza y mantenimiento preventivo de los
canales de aguas lluvias acordados entre las partes.

Que el Municipio de Los Patios debe garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de cumplir con su Mision Institucional. En este
sentido, se hace necesario celebrar un Convenio interadministrativo con la
empresa ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P para facilitar la ejecucion de
las actividades de limpieza y mantenimiento preventivo de canales de aguas
lluvias en el municipio de Los Patios

Il. OBJETO A CONTRATAR
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AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS Y ASEO URBANO DE
LOS PATIOS S.A E.S.P PARA LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
CANALES DE AGUAS LLUVIAS.

COMPROMISOS DE LAS PARTES: ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE ASEO URBANO
DE LOS PATIOS S.A E.S.P: 1) Administrar los aportes de ambas partes y ejecutar de
manera integral todas las contrataciones de personal y adquisiciones de insumos,
equipos, herramientas y EPP's, incluyendo tanto las actividades financiadas con recursos
propios como aquellas ejecutadas con los recursos economicos transferidos por el
Municipio para el cumplimiento del objeto contractual. 2) Realizar la mano de obra
necesaria para la limpieza de los canales acordados entre ambas partes en sus
componentes de: escombros, material ordinario, maleza y césped en el entorno del canal
conforme el Anexo técnico de la presente propuesta. 3) Garantizar el transporte,
recoleccion y disposicién final adecuada de los residuos producto de la operacion de
mantenimiento de las obras incluyendo lo producido por el corte de césped. 4)
Subcontratar los servicios necesarios con terceros para la ejecucion de las actividades del
convenio, de acuerdo con las modalidades de contrataciéon legalmente permitidas. 5)
Realizar capacitaciones y/o sensibilizacion de los habitantes aledanos al canal en temas
de medio ambiente, gestion del riesgo de desastre y gestion de residuos solidos, y evitar
el arrojo al mismo. 6) Realizar un (1) evento de concientizacion y divulgacion dirigido a
integrantes de Juntas de Accién Comunal del municipio de Los Patios del area de
influencia de las intervenciones, donde se presente la filosofia del proyecto, las
instituciones que lo promueven, la problematica de riesgo por contaminacion del canal, los
peligros de su entorno al mantenerlo contaminado y saturado de desechos, y las rutas del
mantenimiento preventivo de los canales acordados. 7) Proporcionar material didactico,
socializacién, visitas de campo, acompanamiento educativo, informacion en redes
sociales y piezas informativas con el fin de garantizar el impacto en la poblacion del area
de influencia directa de los canales acordados. 8) Al finalizar entregar un informe
detallado de las actividades ejecutadas durante la limpieza de los canales acordados.
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS: 1) Transferir los
recursos econdmicos correspondientes a ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A ES.P
para la ejecucién del convenio. 2) Coadyuvar con el conveniente en lo necesario para la
correcta ejecucion del convenio. 3)Designar al supervisor del convenio. 4) Certificar el
cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del
supervisor designado. 5) Entregar a ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A ES.P la
informacion técnica de los canales acordados para intervencién. ACTIVIDADES
CONJUNTAS: Entre el MUNICIPIO DE LOS PATIOS y ASEO URBANO DE LOS PATIOS
S.A E.S.P se coordinaran las siguientes actividades de articulacion institucional: a)
Coordinacion interinstitucional para facilitar el acceso y desarrollo de las actividades de
intervencion. b) Intercambio de informacion técnica y seguimiento conjunto del avance de
las actividades. ¢) Coordinacién para la programacion y ejecucion de las intervenciones
segun las necesidades del municipio.
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II.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

En materia contractual, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley
1150 de 2007, establece que los servidores publicos, al celebrar y ejecutar
contratos, deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados. Por su parte, los particulares que contraten con las
entidades estatales colaboran con ellas en el logro de estos fines y cumplen una
funcion social que implica obligaciones.

Asimismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica determina que uno de los fines
esenciales del Estado es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Politica. Igualmente, el articulo 209 senala que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Demostrada la idoneidad de ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P, se
indica que procede la suscripcion de un Convenio interadministrativo de
Cooperacidon, como bien se sustento anteriormente.

lll. VALOR Y FORMA DE PAGO

VALOR: VALOR DEL CONVENIO: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor
total del presente convenio sera de SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
MONEDA COP ($66.668.209,50) donde los aportes de cada uno de los convenientes por
valor mensual y por valor total seran asi:

La propuesta de ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P cuenta con un aporte total
de VEINTE MILLONES DIECINUEVE PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
MONEDA MCTE ($20.000.019,56), valores discriminados asi:

RESUMEN CONVENIO - ASEO URBANO DE LOS PATIOS S AES.P
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CONCEPTO COSTO TOTAL

Componente Operativo $ 17.588.252,90
Componente Social $ 2.411.766,66
Total ASEO URBANO $ 20.000.019,56

De otro lado el MUNICIPIO DE LOS PATIOS aportara un valor total de CUARENTA Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS COP ($46.668.189,94) representado
en.

RESUMEN CONVENIO - MUNICIPIO DE LOS PATIOS

CONCEPTO COSTO TOTAL
Mano de Obra, Insumos, Equipos, Herramientas y EPP's  $46.668.189,94

Total Municipio $46.668.189,94

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con el valor total de la propuesta:

RESUMEN GENERAL DEL CONVENIO

ENTIDAD VALOR TOTAL PORCENTAJ
E

APORTE ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A $20.000.019,56 30%
E.S.P

APORTE MUNICIPIO DE LOS PATIOS $46.668.189,94 70%

TOTAL $66.668.209,50 100%

Para la ejecucion del presente convenio, ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A ES.P
sera el responsable de administrar y ejecutar la totalidad de las actividades, incluyendo la
contratacion de personal, adquisicion de insumos, equipos, herramientas y EPP's,
utilizando tanto su aporte propio como el aporte de recursos econémicos que le transfiera
EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS para la ejecucién del convenio. Los recursos del
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Municipio se entregaran mediante actas parciales conforme a las necesidades o eventos
presentados por mes de servicios prestados, previa certificacion del supervisor del
cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales.”

PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion

sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir de la firma del acta de
inicio

LUGAR DE EJECUCION:

El objeto del Convenio Interadministrativo de Cooperacion se ejecutara en el
municipio de Los Patios, departamento de Norte de Santander, Republica de
Colombia.

|V. GARANTIAS

Por ser un convenio interadministrativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7
de la ley 1150, el presente contrato no estara sujeto a la constitucion de garantias.

V. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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V1. INDICACIONES DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACIONES ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Estatales no estan obligadas a realizar este analisis cuando se trate de
procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de contratacion
directa.

VIl. SUPERVISION
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La Administracion Municipal ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del
convenio a través de la secretaria de Infraestructura del Municipio de Los
Patios.

El Supervisor debera ejercer un control integral, para lo cual podra, en cualquier
momento, exigir la informacion que considere necesaria, asi como la adopcion
de medidas que garanticen, durante el desarrollo y ejecucion del convenio, el
mantenimiento de las condiciones técnicas, econémicas y financieras vigentes
al momento de su celebracion.

El contratista debera acatar las érdenes que el Supervisor imparta por escrito,
con copia a la Entidad. No obstante, si la entidad no estad de acuerdo con
dichas drdenes, debera manifestarlo por escrito al Supervisor, también con
copia a la Entidad, antes de proceder a su ejecucion. En caso contrario,
respondera solidariamente con el Supervisor si del cumplimiento de dichas
ordenes se derivan perjuicios para la Entidad.

Si ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P rehisa o descuida cumplir
cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificara por escrito sobre el
incumplimiento, sefalando de forma especifica las omisiones o infracciones y
exigiendo su correccion. Si, transcurridos quince (15) dias habiles desde la
notificacién, no se evidencia cumplimiento, el Supervisor informara la situacion
a la Entidad, para que ésta adopte las medidas que considere pertinentes.

VIll. CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y
REQUISITOS DE CONTENIDO MINIMO TECNICO

Para efectos de la revision técnica, ASEO URBANO DE LOS PATIOS S.A E.S.P,
debera cumplir como minimo con los requerimientos que se describen a
continuacion, los cuales seran detallados en el anexo técnico:

a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal de la entidad.

b. Fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT expedido por la DIAN, que
incluya las actividades relacionadas con el objeto del convenio.

c. Certificado original del Sistema de Informacion y Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad — SIRI vigente, expedido por la Procuraduria General
de la Nacion, a nombre de la entidad proponente y de su representante
legal.

d. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la entidad y
de la persona juridica, expedido por la Contraloria General de la Nacion.

e. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal, expedido por
la Policia Nacional.

f. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, o el documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que
acredite su existencia y representacion si se trata de una persona juridica,
con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha de celebracion del convenio. El objeto social de la sociedad debera
permitir la ejecucion del objeto del presente proceso.
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g. Cerlificacion sobre la ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad,
consagradas en la Constitucion o la ley, para los representantes legales o
personas naturales, manifestando que no se encuentran incursos en
ninguna de ellas (Anexo).

h. Certificacion de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion
con las entidades estatales.

i. Certificacion de aportes a seguridad social, adjuntando la planilla de pago
correspondiente.

j. Los demas documentos que se requieran de conformidad con el objeto a
celebrar.

Atentamente, | /Q
‘,7 N %3& ~

? 4 CARLOS ALFRED MUN'AOZ PINZON
Secretario de Infraestructura
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